E D U Vzdeélavani je i nase véec

Souhrn zjiténi — Audit vzdélavaciho systému v CR:
Rizika a prilezitosti (2015)

Dlvody vzniku auditu

ProcC je nutné systém popsat a védét, co se v ném déje

Jasné pojmenovani silnych a slabych stranek velkych spolecenskych systém( je podminkou
pro jejich efektivni fizeni a rozvoj. V ptipadé verejného vzdélavaciho systému je to podminka
nezbytna.

Jak to dopadne, kdyz se v systému o mnoha stech tisicich lidi provede krok

s nejasnymi riziky a jejich reSenim: Konkrétni ptiklad z ¢eské praxe

Pfredem nepromyslené kroky, nepodloZené analyzou silnych a slabych stranek, maji obvykle
necekané dlsledky, asto protikladné zamérim, s nimiz byly uskute¢riovany, a mohou
zpusobit nezamyslené Skody.

Konkrétni priklad: Zamérem zavedeni stdtnich maturit bylo zlepsit kvalitu stfedoskolského
vzdéldvani. PfestoZe maturitni testy byly opakované pilotovdny, samotné stanovené cile
zkousky nevychdzely z analyzy systému a byly nerealistické a Casto protichtdné.

Statni maturity mély zvysit kvalitu a respekt maturity, srovnat troveri skol, zvysit objektivitu,
zdroveri mély byt vstupenkou na vysokou Skolu i mély hlidat nutné ,,maturitni minimum?
meély zlepsit kvalitu vyuky i odstranit ze systému slabé Zdky. Po péti letech existence maturity
musime konstatovat, Ze jen velmi mdlo ze zamyslenych cilt bylo splnéno. Maturita jasnéji
pojmenovala fakt, Ze na &dsti stfednich Skol je vyraznd skupina Zakda, kteri zkousku zvlddaji

s velkymi obtiZzemi. TotéZ bychom si ale mohli ovérit vyrazné levnéji za pouZiti vybérovych
setfeni misto plosné zavedené maturitni zkousky.

Na druhé strané statni maturity prinesly mnoho neocekdvanych prdavnich a jinych problémdu
ve Skolni praxi. Byt se nékteré podarilo vyresit, je dnes jasné, Ze pokud opravdu chceme
zlepsit kvalitu stredoskolského vzdéldavani, musime volit jiné cesty; velmi ndkladnad statni
maturita sama zlepsit kvalitu vzdéldvani neumi. Mezi tim ale uplynulo mnoho let, kterd jsme
Z hlediska reseni problému promarnili.

Co se da délat, aby misto Spatné definovanych experimentu probihaly dobie

definované systémové zmény

Je dllezité predem védét o moznych rizicich zavadénych zmén ve vzdélavacim systému a mit
pripraveny zpUsob, jak zabranit necekanym disledkdm. Reformni kroky by mély byt

v souladu s dlouhodobymi koncepcemi, mély by byt podloZeny analyzou a monitoringem
stavu ve Skolach a, je-li to mozné, i pilotazi na omezeném vzorku skol. VZdy je v takovych
pripadech nutna informacni kampan a to jak smérem k verejnosti, tak k ucitellim,
odbornikiim a vedeni skol.



Vzdelavani je i nase vec

Konkrétni priklad: Reforma odstartovand v roce 2005, zaloZend na ramcovych vzdéldvacich
programech a dirazu na kompetence, nardZi na fakt, Ze v kontrolnich bodech vzdéldvaci
cesty nekontrolujeme kompetence, ale pfedevsim znalosti. Tento nekoncepcni postup je
posilovdn tim, Ze ministerstvo uz mnoho let nevysvétluje smysl reformy, naopak jednotliva
opatreni jdou ¢asto proti jejimu pivodnimu zéméru. Napriklad zavedeni jednotnych
pfijimacich zkousek, které opét ovéruji predevsim znalosti. Ty maji pritom v praxi pfi
rozhodovdni skol, co ucit, mnohem vétsi silu nez kurikuldrni dokumenty.

Problém reformy nespociva v jeji neproveditelnosti, ale v nesprdvném odhadu dopadi tohoto
kroku a reakce téch, kdo maji reformu realizovat. Uciteliim, ktefi jedini mohou zmény
uskutecnit, nikdo nedokdzal vysvétlit, Ze pro né maji néjaky hmatatelny prinos.

Je varujici, Ze velmi podobné probihd soucasnd snaha o zavedeni inkluze do skol stfedniho
proudu. Opét vidime spravny zamér, mizivou pilotdZ a naprosto nedostatecnou trover
informovdni verejnosti i odbornikd.

Tyto opakujici se nedostatky jsou jednim z diivodu vzniku a pravidelného
kazdorocniho publikovani auditu. Na jeho pripravé se pripominkami podileli
profesionalové v oblasti vyzkumu vzdélavacich systému. Jeho snahou je
analyzovat jednotlivé kroky vzdélavaci politiky, pojmenovat jejich prilezitosti
i rizika a zaradit tyto informace do dlouhodobého kontextu vyvoje a zmén
vzdélavaci soustavy v Ceské republice. Audit pracuje s konkrétnimi fakty

a udalostmi, které cesky vzdélavaci systém popisuji a hodnoti.

Co se déje v ceském vzdélavacim systému
Jak vlastné cesky vzdélavaci systém popsat
Cesky vzdélavaci systém je robustni struktura, ktera se v mnoha ohledech méni jen pomalu.

Nékteré vlastnosti maji jednoznacné povahu prednosti: silna vzdélavaci infrastruktura,
vysokd mira dokonceni povinné skolni dochazky a dostudovani na stfedni Skole.

Nékteré jsou vyraznymi slabinami: nizkd Uroven investic, platy uciteld, pfiprava uciteld,
selektivni systém oddélujici na jedné strané déti se vzdélavacimi problémy a na druhé strané
ty nejnadanéjsi z hlavniho vzdélavaciho proudu.

Zaroven vedeni resortu navrhuje zasadni kroky, které mohou mit povahu pfileZitosti ¢i rizik,
nékdy obojiho. Tim mUlze byt tfeba strategie vzdélavani, kterd jako dobte napsana vize mlze

slouzit rozvoji, ale jako dokument, ktery neni naplfiovan, je spiSe nositelem rizika diskreditace
celé snahy a promarnénim casto dobfe odvedené prace.



Vzdelavani je i nase vec

Vlastnosti systému — prednosti, slabiny, rizika a pfilezitosti — nemuseji mit stabilni povahu.
MuUzZe se stat, Ze se z prilezitosti stane riziko tehdy, pokud jejich realizace neprobiha podle
zaméru. Problém nastava tehdy, je-li zamér od pocatku rizikovy svou nepredvidatelnosti.

Konkrétni priklad: Novela skolského zékona predpokldadd tzv. inkluzi, zaclefiovdni déti, které
byly drive vzdélavdny podle vzdéldvaciho programu pro lehce mentdiné postiZzené, do
béZnych vzdéldvacich programd, at uz ve skoldch hlavniho proudu, nebo ve skoldch
praktickych. Ty nezaniknou, mély by ale zacit ucit podle jiného programu.

Jde o systémovou zménu s velmi vyraznymi dopady na desitky let dopredu. Proto by mél
existovat odhad problémd, které ve Skoldch nepochybné nastanou, jelikoZ kaZdad takovad
reforma s sebou nutné nese i problémy. Zddnd analyza dopadii téchto krok( ale neexistuje.
Existuji pouze urcité indicie, podle nichZ Ize predikovat riizné scéndre vyvoje.

Z auditu vyplyva, Ze po zavedeni ze zakona vyplyvajicich opatieni (k 1. 9. 2016) se
pravdépodobné nic nestane. Nedojde k Zadnym vyznamnym zménam. Existuje ale
pesimisticky scéndr, ktery varuje, Ze myslenka inkluze bude zdiskreditovdna pravé tim, Ze se ji
nepodari Uuspésné odstartovat. Optimistickou variantu, tedy pozitivni pribéh inkluze a jejiho
prijeti skolami, nic nepodporuje. V takovém pripadé je ale neprijatelné snaZit se toto riziko
ignorovat. Je tfreba mu predejit.

Na co se zamé¥it a proc

Podobné kriticky a analyticky je tfeba uvaZzovat o dalSich procesech, které ve vzdélavacim
systému probihaji. Reforma financovani regiondlniho sSkolstvi, (ne)zavadéni kariérniho radu,
tlak lobbistickych skupin na vystupy vzdélavaciho systému, jako tfeba pozadavek na vice
technicky vzdélanych lidi, plany na zavadéni plosnych testovani s , high stakes” povahou, tedy
pfijimacich zkou$ek na SS a rozdifovani statnich maturit. U kazdého tohoto kroku bychom
méli védét, nakolik je v souladu s dlouhodobymi koncepcemi, na zakladé jakych analyz se pro
néj ministerstvo rozhodlo a kde a jakym zplsobem byl pilotovan.

Kromé téchto konkrétnich krok( vzdélavaci politiky je tfeba vénovat pozornost témattim,
ktera budou s velkou pravdépodobnosti urcovat dalsi vyvoj vzdélavaciho systému: zavadéni
inkluze, zmény ve financovani a v rozvoji ucitelské profese, ¢erpani z evropskych fondd, rozvoj
otevieného vzdélavani atd. Tato témata prinasi audit, jenz v souhrnné podobé rekapituluje
nejdUlezitéjsi udalosti minulého roku i dlouhodobé trendy.
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Udalosti ovliviiujici zmény ve vzdélavacim systému (2014/2015)
Inkluze: Prijata legislativa poskytuje Sanci ucinit krok ke spole¢né Skole. Pochybnosti ale
vzbuzuje zpUsob realizace tohoto zaméru. Hrozi vazné riziko diskreditace inkluze jako takové.
Rok technického vzdélavani: Kampari Svazu pramyslu a MSMT pfitdhla pozornost
pramyslinik( k tématu; zadny viditelny pokrok (napf. smérem k dudlnimu systému) nenastal.
Reforma financovani MS, ZS, S8: Navrh je stale ve fazi piipravy. Neni o ném dostatek
relevantnich informaci a neexistuje analyza dopadd zmény financovani do systému.
Povinné predskolni vzdélavani: Spravna snaha pomoci détem z rodin na socialnim dné trpi
fadou nezamyslenych dlsledkd, které z ni ¢ini kontroverzni krok.

Kariérni fad pro ucitele: Témér hotovy navrh byl odloZen. Hrozi, Zze dojde pouze k vytvoreni
nové platové tabulky misto systému motivujiciho ucitele k profesnimu rozvoji.

Novela zakona o VS: Novela nepfinasi Zadnou vyraznou zménu. Snad by mohla napomoci

v fizeni kvality vysokych $kol, ale ani tim si v této fazi nem(zeme byt jisti.

Jednotné pfijimaci zkousky na SS a povinna maturita z matematiky: Ani v tomto piipadé
nebyla predloZena analyza dopadd. Existuje riziko, Ze pljde o kontraproduktivni opatfeni.

Klicova témata pro skolni rok 2015/2016

Podpora inkluze: Jde o kli¢ové opatfeni pro dal3i budoucnost vzdélavani v CR. Nezdafi-li se
zavést reformu Uspésné, muiZe to poskodit nejen vzdélavani, ale i spole¢nost na desitky let.
Oteviené konzultace k probihajicim novelizacim: Spravny, ale nedostatecné realizovany
krok. Je nutné pfizvat k legislativnim zdmérim verejnost zastupovanou ob¢anskym sektorem.
Pf¥iprava reformy financovani regionalniho skolstvi: Je nutné pojmenovat a verejné
prezentovat dopady zmény financovani do vzdélavaciho systému, jinak hrozi nulovy ¢i
zaporny efekt.

Konkrétni (a skutecné) kroky vedouci ke kvalité uciteli: Kromé zavedeni funkéniho
kariérniho fadu je nutny vznik systému podpory ucitelské profese.

Implementace Strategie 2020: Pribéh zavadéni inkluze i kariérniho radu jsou ptiklady, které
ukazuji problematicky a ¢asto nekoncepéni zplsob naplfiovani strategie.

Revize zdméru k jednotnym pfijimacim zkouskam: Soucasny navrh velmi pravdépodobné
povede k zakonzervovani aktudlni podoby vyuky na zakladnich skoldch, namisto aby
napomahal jejimu rozvoji.

Narodni rada pro vzdélavani, Rada pro revize RVP: S obéma orgdny Strategie 2020 pocita,
presto zatim neni znamo, kdy budou ustaveny. Pokus ministra Chlddka o NRV skoncil fiaskem.



Odpovédna priprava OP VVV: Je patrna snaha o vyssi efektivitu vyuziti evropskych penéz,
zatim jen s primérnymi vysledky.

Propojeni systému a neformalniho vzdélavani: Ani ve sledovaném obdobi nedoslo k posunu
v této dlouhodobé zanedbdvané oblasti.

Pokracovani reformy v rdmci RVP: Je tfeba pokracovat v dosavadnim sméru reformy a misto
snahy vratit se k osnovam, naucit ty Skoly, které to neumi, s rdmcovymi a Skolnimi programy
pracovat.

Podpora technologii a otevienych vzdélavacich zdrojl: Novou koncepci digitalniho
vzdélavani nebere pfi pfipravé opatfeni v ivahu ani samo ministerstvo, natoz vétsina skol.

Kontakt: Bob Kartous, EDUin, bob.kartous@eduin.cz, 607 727 370
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