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ZAKON

kterym se méni zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisii, a nékteré
dalsi zakony

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména $kolského zakona

Cl.1

Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vys$S§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni zakona €. 383/2005 Sb., zdkona ¢. 112/2006 Sb., zadkona ¢.
158/2006 Sh., zakona ¢. 161/2006 Sb., zakona ¢. 165/2006 Sb., zakona ¢. 179/2006 Sb., zakona
¢. 342/2006 Sb., zakona ¢. 624/2006 Sb., zakona ¢. 217/2007 Sb., zékona ¢. 296/2007 Sb.,
zakona ¢. 343/2007 Sb., zakona ¢. 58/2008 Sb., zakona ¢. 126/2008 Sb., zakona ¢. 189/2008
Sb., zakona ¢.242/2008 Sb., zakona ¢. 243/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona c¢.
384/2008 Sb., zakona ¢. 49/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zdkona ¢. 378/2009 Sb., zidkona
¢. 427/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢&. 331/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sbh.,
zakona ¢. 420/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 472/2011 Sb., zakona ¢. 53/2012
Sb., zakona €. 333/2012 Sb., zakona ¢. 370/2012 Sb., zakona ¢. 241/2013 Sb., zakonného
opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb. a zakona ¢. 64/2014 Sb., se méni takto:

1. V § 8 se na konci odstavce 3 dopliiuje véta ,,Ministerstva a ostatni organizacni slozky statu
mohou zfizovat matef'ské Skoly a zafizeni Skolniho stravovani jim slouZici, a to jako statni
piispévkové organizace podle zvlastniho pravniho predpisu®; § 169 odst. 5 az 9 se pouzije
obdobné.*.

2.V § 8 odst. 5 se slova ,,uvedena v odstavcich 2 aZ 4* nahrazuji slovy ,,a ostatni organiza¢ni
slozky statu®.

3.V § 13 odstavec 4 zni:

»(4) V oborech stiedniho vzdélani s maturitni zkouskou, v nichz se podle ramcového
vzdélavaciho programu povinné vyucuji nékteré predméty v cizim jazyce, jsou
vyucovacimi jazyky Cesky jazyk a ptislusny cizi jazyk.*.

4.V § 13 se dopliuje odstavec 5, ktery zni:
»(5) Ve vyssich odbornych Skolach miize byt vyucovacim jazykem cizi jazyk.*.
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5.V § 15 odst. 3 se za slova ,,miize v* vklada slovo ,,zakladnim*.*.

6. § 16 véetné nadpisu a poznamky pod ¢arou ¢. 11a zni:



»§ 16
Podpora vzdélavani déti, Zakii a studenti se specialnimi vzdélavacimi potfebami

(1) Ditétem, zdkem a studentem se specialnimi vzdéldvacimi potfebami se rozumi
osoba, kterd k napInéni svych vzdélavacich moznosti nebo k uplatnéni nebo uzivani svych
prav na rovnopravném zaklad€ s ostatnimi potiebuje poskytnuti podpiirnych opatieni.
Podplirnymi opatfenimi se rozumi nezbytné upravy ve vzdélavani a Skolskych sluzbach
odpovidajici zdravotnimu stavu, kulturnimu prostfedi nebo jinym zivotnim podminkam
ditéte, zaka nebo studenta. Déti, Z4ci a studenti se specidlnimi vzdélavacimi potiebami maji
pravo na bezplatné poskytovani podptirnych opatieni Skolou a Skolskym zatizenim.

(2) Podptirné opatteni spocivaji v

a) poradenské pomoci Skoly a Skolského poradenského zafizeni,

b) tpravé organizace, obsahu, hodnoceni, forem a metod vzdélavani a Skolskych sluzeb,
véetné zabezpeCeni vyuky predméti specidlné pedagogické péce a vcetné
prodlouZzeni délky stfedniho nebo vyssiho odborného vzdelavani az o dva roky,

C) upravé podminek piijimani ke vzdélavani a ukoncovani vzdélavani,

d) pouziti kompenzaénich pomucek, specidlnich ucebnic a specialnich ucebnich
pomiicek, vyuzivani komunika¢nich systémt neslysicich a hluchoslepych osob™?,
Braillova pisma a podpirnych nebo ndhradnich komunikaénich systémd,

e) upravé ocekavanych vystupi vzd€lavani v mezich stanovenych ramcovymi
vzdélavacimi programy a akreditovanymi vzdélavacimi programy,

f) vzdélavani podle individualniho vzdélavaciho planu,

g) Vyuziti asistenta pedagoga nebo moznosti pusobeni osob poskytujicich ditéti, zakovi
nebo studentovi po dobu jeho pobytu ve Skole nebo Skolském zafizeni podporu podle
zvlaStnich pravnich predpist,

h) poskytovani vzdélavani nebo Skolskych sluzeb v prostorach stavebné nebo technicky
upravenych, nebo

1) zafazeni ditéte, zdka nebo studenta do Skoly nebo tfidy, odd€leni nebo studijni
skupiny podle odstavce 7.

(3) Podptirna opatieni podle odstavce 2 pism. a) az h) se ¢leni do péti stupiii podle
organizacni, pedagogické a finan¢ni narocnosti. Podplrnd opatfeni vysSiho stupné lze
pouzit, pouze pokud k-naplnovani vzdélavacich moznosti ditéte, zaka nebo studenta a
k uplatnéni jeho prava na vzdélavani nepostacuji podplirna opatieni nizsiho stupné.
Zaclenéni podptrnych opatfeni do jednotlivych stupiiti stanovi provadéci pravni predpis.

(4) Podplirna opatieni prvniho stupné uplatituje Skola nebo Skolské zatfizeni 1 bez
doporuceni Skolského poradenského zatfizeni. Podplirna opatteni druhého az patého stupné
Ize uplatnit pouze s doporucenim $kolského poradenského zatizeni. Skola nebo kolské
zafizeni muze misto doporu¢eného podpiarného opatfeni piijmout po projednani
s piislusnym Skolskym poradenskym zatizenim a s pfedchozim pisemnym informovanym
souhlasem ~zletilého Zzdka, studenta nebo zdkonného zastupce ditéte nebo Zzika jiné
podptirné opatieni stejného stupné, pokud to neodporuje zajmu ditéte, zdka nebo studenta.



(5) Podminkou poskytovani podptrného opatfeni druhého az patého stupné skolou
nebo Skolskym zatizenim je vzdy piedchozi pisemny informovany souhlas zletilého zaka,
studenta nebo zakonného zastupce ditéte nebo zéka.

(6) Podpurné opatieni druhého az patého stupné prestane skola nebo Skolské zafizeni
po projednani se zletilym Zakem, studentem nebo zakonnym zéastupcem ditéte nebo Zaka
poskytovat, pokud z doporuceni Skolského poradenského zatizeni vyplyva, ze podpurné
opatfeni jiZ neni nezbytné.

(7) Pro déti, zaky a studenty s mentalnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym
postizenim, zdvaznymi vadami feci, zdvaznymi vyvojovymi poruchami ueni, zdvaznymi
vyvojovymi poruchami chovéni, soubéZnym postizenim vice vadami nebo autismem lze
ziizovat Skoly nebo ve Skoléach tfidy, oddéleni a studijni skupiny. Zaradit do takové ttidy,
studijni skupiny nebo oddéleni nebo ptijmout do takové skoly lze pouze dité, zéka nebo
studenta uvedené ve vé€té prvni, pokud Knapliiovani jeho vzd€lavacich moznosti a
Kk uplatnéni jeho prava na vzdélavani nepostacuji podpirna opatieni podle odstavce 2 pism.
a) az h). Podminkou pro zafazeni je pisemnd Zadost zletilého Zdka nebo studenta nebo
zakonného zéstupce ditéte nebo zéka, doporuceni Skolského poradenského zatizeni a
soulad tohoto postupu se zajmem ditéte, Zaka nebo studenta a s odstavcem 3 vétou druhou.

(8) Ke zfizeni tfidy, oddéleni nebo studijni skupiny podle odstavce 7 je v piipadé $kol
ziizovanych ministerstvem nebo registrovanymi cirkvemi nebo nébozenskymi
spole¢nostmi, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava ztizovat cirkevni
Skoly, nezbytny souhlas ministerstva, v ptipadé ostatnich Skol souhlas krajského tradu.

(9) Navyseni financnich prostiedkli poskytovanych na ¢innost Skoly ze statniho
rozpoctu podle § 161 az 163 z diivodu vyuziti asistenta pedagoga je mozné pouze, pokud
dalo k vyuziti asistenta pedagoga v daném piipadé souhlas ministerstvo v ptipad¢ Skol
zfizovanych ministerstvem nebo registrovanymi cirkvemi nebo néabozenskymi
spole¢nostmi, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat
cirkevni Skoly, nebo krajsky trad v pfipadé ostatnich Skol.

13 Zakon & 155/1998 Sb., o komunikacnich systémech neslySicich a hluchoslepych osob, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.*.

Za § 16 se vkladaji nové § 16a a 16b, které v€etné nadpist znéji:

9 16a
Poradenska pomoc S§kolského poradenského zarizeni

(1) Skolské poradenské zafizeni poskytne poradenskou pomoc ditéti, zakovi, studentovi
nebo zakonnému zastupci ditéte nebo zaka na zakladé jeho zadosti nebo na zakladé
rozhodnuti organu verejné moci.

(2) Vyzaduje-li to zijem ditéte nebo nezletilého zéka, doporuc¢i Skola nebo Skolské
zafizeni jeho zakonnému zastupci, aby vyhledal pomoc Skolského poradenského zafizeni.
Skola nebo $kolské zatizeni spolupracuje pred piiznanim podptirného opatieni ditéti, zakovi
nebo studentovi zejména se Skolskym poradenskym zafizenim, se zfizovatelem, l¢kafem a
organem socialné-pravni ochrany déti.



(3) Vysledkem poradenské pomoci $kolského poradenského zafizeni jsou zejména
zprava a doporuceni. Ve zpravé Skolské poradenské zatizeni uvede skutecnosti podstatné
pro doporuceni podplrnych opatieni. V doporuceni uvede zavéry vysetieni a podplirna
opatfeni prvniho az patého stupné, ktera odpovidaji zjiSt€énym specidlnim vzdélavacim
potiebam a moznostem ditéte, zdka nebo studenta, a to v¢etné moznych kombinaci a
variant podpurnych opatfeni a zptsobu a pravidel jejich pouziti pfi vzdélavani.

(4) Skolské poradenské zatizeni poskytuje zpravu a doporudeni tomu, komu je
poskytovana poradenska pomoc; Skole nebo Skolskému zatizeni, v némz se dité, zak nebo
student vzdglava, poskytuje pouze doporudeni. Skolské poradenské zafizeni poskytne
vydané doporuceni také organu vetejné moci, ktery svym rozhodnutim ulozil zdkonnému
zastupci ditéte nebo zaka, ditéti, zdkovi nebo studentovi povinnost vyuzit odbornou
poradenskou pomoc ve Skolském poradenském zatizeni. Nejedna-li se o ptipad podle
véty druhé, Skolské poradenské zarfizeni poskytne vydané doporuceni také organu
socidlné-pravni ochrany déti, pokud je o to organ socialné-pravni ochrany déti pisemné
pozada.

(5) Zavisi-li pomoc skolského poradenského zatizeni na posouzeni zdravotniho stavu
ditéte, zdka nebo studenta, dba Skolské poradenské zatfizeni na to, aby podklady pro
vystupy poradenské pomoci byly opatieny v souladu se zisadami Iékaiské védy.
Posouzeni mentalniho postiZeni ditéte nebo zaka pro ucely tohoto zdkona vZzdy vychdzi z
hodnoceni rozumovych a adaptivnich schopnosti ditéte nebo zaka v souvislostech jeho
vyvoje a jeho socialniho a kulturniho prostiedi.

(6) Pokud ma zletily zak, student nebo zakonny zastupce ditéte nebo Zzaka
pochybnosti o tom, ze Skola nebo Skolské zatizeni postupuje v souladu s doporuenim
Skolského poradenského zatizeni, mize fediteli Skoly nebo skolského zatizeni navrhnout,
aby s nim pfipad projednal za ucasti poveéfeného zaméstnance ptislusného Skolského
poradenského zatizeni, a feditel je povinen jednani bez zbyte¢ného odkladu svolat.

(7) Projednanim podle odstavce 6 neni dotéeno pravo zletilého zaka, studenta nebo
zakonného zastupce ditéte nebo zaka podat podndt Ceské $kolni inspekci podle § 174
odst. 5.

§ 16b
Revize
(1) Dite, zak, student nebo zakonny zastupce mize do 30 dni ode dne, kdy obdrzel
zpravu nebo doporuceni Skolského poradenského zafizeni, pozadat pravnickou osobu
ziizenou a povéfenou ministerstvem provadénim revizi 0 jejich revizi. O revizi doporuceni
muze pozadat také Skola, Skolské zafizeni nebo orgdn vefejné moci, ktery svym
rozhodnutim ulozil zdkonnému zéstupci ditéte nebo Zaka, ditéti, zdkovi nebo studentovi
povinnost vyuZzit odbornou poradenskou pomoc ve $kolském poradenském zaiizeni, do 30
dnt ode dne, kdy doporuéeni obdrzely, a Ceska $kolni inspekce.

(2) Pravnicka osoba podle odstavce 1 posoudi zadost o revizi a zpravu nebo
doporuceni, a je-li to nezbytné k naplnéni Gcelu revize, provéii se souhlasem zletilého zaka
nebo studenta nebo zakonného zastupce ditéte nebo zaka vzdélavaci potieby a moznosti
ditéte, zdka nebo studenta. Pravnicka osoba podle odstavce 1 zajisti, aby provéfovani bylo
provadéno v misté sidla Skolského poradenského zatizeni, které vydalo zpravu nebo
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10.

doporuceni. Toto Skolské poradenské zafizeni je povinno poskytnout sou€innost pii
provetovani vzdélavacich potfeb a moznosti podle vety prvni.

(3) O vysledku posouzeni vyda pravnicka osoba podle odstavce 1 do 60 dnu od
obdrzeni zé&dosti revizni zpravu, kterd miize obsahovat i novou zpravu nebo doporuceni
podptrnych opatieni a v takovém pitipadé nahrazuje revidovanou zpravu nebo doporuceni.
Revizni zprava se zasild ditéti, zadku, studentovi nebo zdkonnému zastupci, prisluSnému
skolskému poradenskému zafizeni, a s vyloucenim udaji, které jsou pouze obsahem zpravy
podle § 16a odst. 3, také Skole nebo Skolskému zafizeni. V pfipad€, Ze organ socialné-
pravni ochrany déti zadal Skolské poradenské zatizeni podle § 16a odst. 4 o poskytnuti
doporucenti, zasle $kolské poradenské zatizeni tomuto organu také revizni zpravu v rozsahu
tykajicim se poskytnutého doporuceni.

(4) Do vydani revizni zpravy, ktera nahrazuje revidovanou zpravu nebo doporuceni, se
postupuje podle plvodniho doporuceni a zpravy vydanych Skolskym poradenskym
zafizenim.*.

V § 17 odst. 3 se slova ,,0soby, kterd je v souladu se zvla$tnim pravnim predpisem®? nebo
S rozhodnutim soudu opravnéna jednat za dit¢ nebo nezletilého zaka (dale jen ,,zdkonny
zastupce*),* nahrazuji slovy ,, jeho zakonného zastupce*.

Poznamka pod €arou €. 12 se zruSuje.
§ 19 zni:
»§ 19

Ministerstvo stanovi vyhlaSkou

a) konkrétni vycet a ucel podptrnych opatieni a jejich ¢lenéni do stupid,

b) u podpirnych opatfeni druhého az patého stupné pravidla pro jejich pouziti skolou a
Skolskym zafizenim a normovanou finan¢ni néarocnost pro ucely poskytovani
finan¢nich prostredki ze statniho rozpoctu podle tohoto zakona,

C) postup Skoly nebo $kolského zafizeni pted pfiznanim podptrného opatieni ditéti, Zakovi
nebo studentovi,

d) organizaci poskytovani podpurnych opatient,

e) organizaci a pravidla vzdélavani ve tiidach, oddélenich a studijnich skupinach a skolach
ziizenych podle § 16 odst. 7,

f) pribéh a organizaci poradenskych sluzeb Skoly a cinnosti Skolskych poradenskych
zarizeni, zékladni zisady pouzivani diagnostickych nastroji a pravidla spoluprace
Skolskych poradenskych zafizeni se Skolami, Skolskymi zafizenimi a dal§imi osobami a
organy vetejné spravy,

g) nalezitosti zpravy a doporuceni vydavanych skolskym poradenskym zafizenim,

h) podminky pro vyuziti asistenta pedagoga a pravidla jeho ¢innosti a podminky ptsobeni
osob poskytujicich ditéti, Zakovi nebo studentovi po dobu jeho pobytu ve Skole nebo
Skolském zatizeni podporu podle zvlastnich pravnich predpist,

1) nalezitosti individualniho vzdélavaciho planu,

J) nalezitosti informovaného souhlasu s poskytnutim podptirného opatieni podle § 16 odst.
4 a 5 a zadosti podle § 16 odst. 7,
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12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

k) pravidla a nalezitosti zjiStovani vzdélavacich potieb nadanych déti, zakt a studentd,
upravu organizace, piijimani, prubéhu a ukoncovani jejich vzdélavani a podminky pro
prefazovani do vyssiho rocniku.*.

.V § 20 odst. 5 tivodni ¢asti ustanoveni se za slova ,,pracovni ¢innost v vklada slovo

,,zakladnim®.

.V § 27 odst. 4 a 6 se slova ,,se zdravotnim postizenim* nahrazuji slovy “uvedenym v § 16

odst. 7 véte prvni®.

V § 27 odst. 5 se slova ,,se socidlnim znevyhodnénim a zakiim v hmotné nouzi.!¥*
nahrazuji slovy ,,S nafizenou stavni vychovou nebo ulozenou ochrannou vychovou, zakiim
S postavenim azylanta, osoby pozivajici doplitkové ochrany nebo ucastnika fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany na uzemi Ceské republiky, zakéim v hmotné nouzi'¥, jakoz i v dalsich
pifipadech hodnych zvlastniho ztetele.*.

V § 28 odst. 2 pismeno f) zni:

»f) udaje 0 znevyhodnéni ditéte, Zaka nebo studenta uvedeném v § 16 odst. 7, tdaje 0
podpurnych opatfenich poskytovanych ditéti, zakovi nebo studentovi Skolou
vsouladu s § 16, a o zavérech vySetfeni uvedenych v doporuceni Skolského
poradenského zatizeni,*.

V § 28 odst. 3 pismeno d) zni:

,»d) udaje o znevyhodnéni ditéte, zaka nebo studenta uvedeném v § 16 odst. 7, tidaje o
podpturnych opatienich poskytovanych ditéti, zadkovi nebo studentovi Skolskym
zafizenim vsouladu s § 16, a o zavérech vySetfeni uvedenych v doporuceni
Skolského poradenského zatizeni, .

V § 28 odst. 7 se slova ,,zédka nebo studenta, bylo-li mu pfidéleno* nahrazuji slovy
,»fyzické osoby, které byl doklad vydan, bylo-li ji rodné ¢islo pridéleno®.

V § 28 odst. 8 se slovo ,Skoly “ nahrazuje slovy ,,Pravnické osoby vykonavajici ¢innost
Skoly a pravnicka osoba podle § 171 odst. 4 véty prvni®.

Za § 28 se vklada novy § 28a, ktery véetné nadpisu a poznamky pod ¢arou €. 57 zni:
»$ 28a
Registr pedagogickych pracovnikii

(1) Ministerstvo vede registr pedagogickych pracovnikd, v némz shromazd'uje tdaje
predavané pravnickymi osobami vykonavajicimi ¢innost $kol a Skolskych zafizeni. Registr
pedagogickych pracovniki je informaénim systémem vefejné spravy>”.

(2) Udaje vregistru pedagogickych pracovnikii ministerstvo zpracovava ke
statistickym ucelim a dale jejich vzajemnou kombinaci, véetné¢ sestavovani ¢asovych fad,
vytvaii podklady pro pfipravu navrhi pravnich piedpisu tykajicich se pedagogickych
pracovnikti, pro tvorbu koncepci rozvoje povolani pedagogickych pracovnikl, koncepci
vzdélavani pro vykon cCinnosti pedagogického pracovnika a koncepci kariérniho fadu
pedagogickych pracovniki, jakoZz i pfi vyhodnocovani, jak jsou tyto koncepce napliovany.
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(3) Pravnicka osoba vykonavajici ¢innost Skoly a Skolského zafizeni predava
ministerstvu k evidenci v registru pedagogickych pracovnikii ze své dokumentace udaje o
kazdém pedagogickém pracovnikovi?, ktery je k ni k rozhodnému dni stanovenému
provadécim pravnim predpisem v zékladnim pracovnépravnim vztahu. O pedagogickém
pracovnikovi se piedavaji udaje o pohlavi, veéku, dosazeném vzdélani a dalSich
skutecnostech rozhodnych pro posouzeni odborné kvalifikace, probihajicim vzdé€lavani,
rozsahu a obsahu ¢innosti pedagogického pracovnika a trvani zakladniho pracovnépravniho
vztahu pedagogického pracovnika.

(4) Pravnicka osoba vykonavajici ¢innost skoly nebo skolského zatizeni predava tidaje
do registru pedagogickych pracovnikii prostfednictvim elektronickych formuléit
integrovanych v systému kontaktnich mist vefejné spravy vyuzivajicich sluzeb zakladnich
registri vefejné spravy k piidéleni agendového identifikatoru fyzické osoby registru
pedagogickych pracovniki. Pro ucely piedavani udaji do registru pedagogickych
pracovnikli identifikuje pravnickd osoba vykondvajici c¢innost Skoly nebo Skolského
zatizeni pedagogického pracovnika pouze timto agendovym identifikatorem.

(5) Ministerstvo stanovi vyhlaskou

a) strukturu udaju predavanych do registru pedagogickych pracovniki o dosazeném
vzdélani pedagogického pracovnika, dalSich skute¢nostech rozhodnych pro posouzeni
odborné kvalifikace, v€etn€ vymezeni téchto skutecnosti, a o probihajicim vzdélavani
pedagogického pracovnika,

b) strukturu udaja pfedavanych do registru pedagogickych pracovnikii o rozsahu a obsahu
¢innosti pedagogického pracovnika a o trvani jeho zadkladniho pracovnépravniho
vztahu,

C) terminy predavani udaji do registru pedagogickych pracovnikl a rozhodny den, ke
kterému se predavané tidaje vztahuji.

57 Zakon &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zékont, ve znéni

pozdé&jsich predpisi.”.

19.

20.

21.

V § 30 odst. 1 pism. a) se slova ,,s pedagogickymi pracovniky* nahrazuji slovy ,,se
zamestnanci ve Skole nebo Skolském zatizeni®.

V § 32 odstavec 2 zni:

»(2) Ve skolach a skolskych zafizenich se zakazuje reklama, ktera je v rozporu s cili a
obsahem vzd¢lavani, a reklama, nabizeni k prodeji nebo prodej vyrobki ohrozujicich
zdravi, psychicky nebo moralni vyvoj déti, zakli a studentli nebo piimo ohrozujicich ¢i
poskozujicich zivotni prostfedi a dale reklama a nabizeni k prodeji nebo prodej potravin,
které jsou v rozporu s vyzivovymi pozadavky na zdravou vyzivu déti, zakti a studentd.
Pozadavky na potraviny, pro které je piipustna reklama a které lze nabizet k prodeji a
prodavat ve Skolach a Skolskych zafizenich, stanovi ministerstvo a Ministerstvo
zdravotnictvi vyhlaskou.*.

V § 32a se dopliiuje odstavec 7, ktery zni:

,»(7) Na programy spolufinancované z rozpoc¢tu Evropské unie nebo jejich ¢asti, jejichz
pfedmétem je podpora kvality, rozvoje nebo dostupnosti vzdélavani a Skolskych sluzeb
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22.

23.

24,

podle tohoto zakona, se nevztahuji ustanoveni o programech podle rozpoctovych
pravidel.*.

V § 34 odst. 6 a v § 67 odst. 2 se slova ,,se zdravotnim postizenim* nahrazuji slovy
,uvedeného v § 16 odst. 7¢.

V § 36 se doplituje odstavec 8, ktery zni:

»(8) Obecni ufad obce, na jejimz uzemi je Skolsky obvod zakladni skoly, poskytuje
této Skole s dostateCnym predstihem pifed terminem zapisu k povinné Skolni dochazce
seznam déti, pro které je tato Skola spadova a jichZ se tyka povinnost podle odstavce 4.
Seznam obsahuje vzdy jméno, poptipad¢ jména, a pfijmeni, datum narozeni a adresu
mista trvalého pobytu ditéte..

V § 38 odst. 5 se za vetu prvni vklada véta ,,Vysledky téchto zkouSek lze také nahradit
doloZenymi vysledky vzd€lavani u poskytovatele vzdélavani v zahraniéi, ktery v souladu se
smlouvou uzavienou s ministerstvem zaji§tuje vzdélavani obcanti Ceské republiky
Vv zahrani¢i, pficemz u zakl vzdélavajicich se zaroven podle odstavce 1 pism. a) se doklad
o vysledcich vzdélavani u tohoto poskytovatele spolu s dokladem o vysledcich vzdélavani
ve $kole mimo tzemi Ceské republiky povaZzuje za rovnocenny s vysvédéenim vydanym
zakladni skolou zapsanou v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni, s vyjimkou vysvédceni
vydaného za druhé pololeti devatého ro¢niku zakladniho vzdélavani.®.

25.V § 38 se za odstavec 5 vklada novy odstavec 6, ktery zni:

26.

27.

»(6) Smlouvu podle odstavce 5 lze uzavtit, pokud poskytovatel vzdélavani v zahrani¢i
dolozi predpoklady pro poskytovani vzd&lavani ob&antim Ceské republiky po strance
persondlni a materialni. Smlouva podle véty prvni vzdy obsahuje

a) zavazek poskytovatele vzdélavani v zahraniéi poskytovat vzdélavani obcantim Ceské
republiky, ktefi plni povinnou §kolni dochazku mimo uzemi Ceské republiky, v souladu
S kapacitnimi, personalnimi a materialnimi podminkami poskytovatele vzd€lavani
Vv zahranici,

b) zavazek poskytovatele vzdélavani v zahrani¢i poskytovat takové vzdélavani podle
pismene a), jehoZ obsah, cile a metody odpovidaji rdimcovému vzdélavacimu programu
pro zékladni vzd€lavani, a to v rozsahu upraveném ve smlouve,

¢) nalezitosti dokladu o vysledcich vzdélavani ob&antt Ceské republiky u poskytovatele
vzdélavani v zahranici,

d) zpisob feSeni zji§ténych nedostatkii pii poskytovani vzdélavani obantim Ceské
republiky u poskytovatele vzdélavani v zahranici,

e) davody vypovédi nebo zruseni smlouvy.*.

Dosavadni odstavce 6 a 7 se oznacuji jako odstavce 7 a 8.

V § 41 odst. 9 se slova ,,didaktickych a kompenzacnich u¢ebnich pomucek podle § 16
odst. 7 nahrazuji slovy ,.kompenzac¢nich pomuicek a specialnich u¢ebnich pomiicek
podle § 16 odst. 2 pism. d)*.

V § 46 odst. 3, § 49 odst. 2, § 123 odst. 2 a v § 181 odst. 1 pism. ¢) se slova ,,se
zdravotnim postizenim* nahrazuji slovy ,,uvedené v § 16 odst. 7.



28.

29.
30.

31

32.

33.

34.

35.

V § 47 odstavec 1 zni:

»(1) Obec, svazek obci, kraj a registrovana cirkev a nabozenska spolecnost, které bylo
pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat cirkevni $koly,Y mohou zizovat
piipravné tfidy zakladni Skoly pro déti v poslednim roce pied zahdjenim povinné Skolni
dochazky, u kterych je predpoklad, Zze zatazeni do piipravné tfidy vyrovna jejich vyvoj,
zejména déti, kterym byl povolen odklad povinné Skolni dochézky. Ptipravnou tiidu lze
zfidit, pokud se v ni bude vzdélavat nejméné 10 déti. Ke zfizeni ptipravné tiidy zakladni
Skoly obci, svazkem obci a krajem je nezbytny souhlas krajského ufadu, v ptipadé
ptipravnych tfid zfizovanych registrovanou cirkvi a nabozenskou spole¢nosti, které bylo
pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat cirkevni $koly,® souhlas
ministerstva.®.

V § 48 odst. 1 se slova ,,se souhlasem‘ nahrazuji slovy ,,na zadost*.

V § 50 odst. 2 vét€¢ druhé a v § 67 odst. 2 véte teti se slova ,,pisemné doporuceni
registrujiciho 1€kafe nebo odborného I¢kaie* nahrazuji slovy ,,zakladé posudku vydaného
registrujicim lékafem, pokud ma byt zak uvolnén na pololeti skolniho roku nebo na skolni
rok*.

V § 50 se dopliiuje odstavec 4, ktery zni:

.(4) Pokud se cizinec, ktery nema trvaly pobyt na izemi Ceské republiky, neucastni
vyuCovani nepietrzit¢ po dobu nejméné¢ 60 vyucovacich dni a nedolozi divody své
nepfitomnosti v souladu s podminkami stanovenymi $kolnim fadem, piestava byt dnem
nasledujicim po uplynuti této doby zdkem skoly.*.

V § 55 odst. 2 se slova ,,se zdravotnim postizenim*™ nahrazuji slovy ,,uvedenému v § 16
odst. 7 a slova ,,podle § 16 odst. 8 véty druhé a § 48 se nahrazuji slovy ,,ve vzdélavacim
programu zékladni Skoly specidlni®.

V § 56 se slova ,,podminky pro ziizeni funkce asistenta pedagoga a podrobnosti o jeho
¢innosti,” zruSuji a za slova ,,v ptipravnych tiidach, “ se vkladaji slova ,,pravidla
organizace a prub¢hu zapisu k povinné Skolni dochéazce*.

V § 62 odst. 2 se véta tfeti nahrazuje vétou ,,Reditel §koly zvefejni seznam pfijatych
uchazecu a vyda rozhodnuti o nepfijeti uchazece do 15. tnora.*.

V § 74 odstavec 3 zni:

»(3) Terminy kondni zavéreénych zkousek stanovi feditel Skoly. V zavérecnych
zkouskach podle odstavce 1 pism. a) Skola vyuzivd jednotnych zadéni a souvisejici
zkusebni dokumentace. Tato zadani a zkuSebni dokumentaci pfipravuje a Skolam
zptistupiiuje ministerstvo nebo pravnicka osoba ziizend a povéfend ministerstvem
zpracovanim jednotnych zadani zavéreénych zkousek a zkusebni dokumentace. Skola je
povinna zabezpecit zadani a souvisejici dokumentaci proti jejich zneuziti. Pro zavére¢né
zkousky podle odstavce 1 pism. b) stanovi témata, obsah, formu a pojeti zkousek feditel
Skoly.*.

36. V § 74 odst. 8 se za slova ,,byt v** vklada slovo ,,zdkladnim*®.

37.

V § 81 se na konci odstavce 6 doplnuji véty ,,Pokud se v profilové ¢asti maturitni zkousky
konaji 3 povinné zkousky, muze feditel Skoly stanovit, ze za podminek stanovenych
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,
45.

46.

provadécim pravnim pfedpisem lze jednu povinnou zkouSku konanou z ciziho jazyka
nahradit vysledkem uspésné vykonané standardizované zkousky z tohoto ciziho jazyka
dolozené jazykovym certifikdtem. Totéz muize teditel stanovit za podminek stanovenych
provadécim pravnim ptredpisem pro jednu nepovinnou zkousku profilové ¢asti maturitni
zkousky.“.

V § 81 odst. 11 pism. a) se za slova ,té&chto zkouSek,* vkladaji slova ,,podminky pro
nahrazeni zkousky profilové ¢asti z ciziho jazyka vysledkem standardizované zkousky
dolozené jazykovym certifikatem, véetn¢ prokazované trovné znalosti ciziho jazyka,*.

V § 81 odst. 11 pism. d) se slova ,se zdravotnim postizenim, zdravotnim
znevyhodnénim® nahrazuji slovy ,uvedenych v § 16 odst. 7, zakti s vyvojovymi
poruchami u¢eni nebo zdravotnimi poruchami vedoucimi k porucham uceni®.

V § 88 odst. 2 se véta posledni nahrazuje vétou ,,Pti organizaci talentové zkousky se § 62
pouzije obdobné.*.

V § 94 odstavec 7 zni:

»(7) Reditel skoly zvetejni seznam pfijatych uchazect a vyda rozhodnuti o nepftijeti
uchazece do 7 dnt po konani piijimaci zkouSky nebo po stanoveni vysledkt ptfijimaciho
fizeni, pokud se pfijimaci zkouska nekona.*.

V § 108 odst. 5 se slovo ,,nesplni‘ nahrazuje slovy ,,nemize splnit* a slova ,,nostrifika¢ni
zkousku se nahrazuji slovy ,,usnesenim nostrifika¢ni zkousku; od vydani usneseni do
terminu stanoveného pro konani nostrifikaéni zkousky nebézi lhaty pro vydani
rozhodnuti ve véci®.

V § 108 se za odstavec 5 vklada novy odstavec 6, ktery zni:

,»(0) K odlisSnostem v obsahu a rozsahu vzdélavani podle odstavce 5 se nepiihlizi,
pokud bylo zahranicni vysvédceni vydané podle pravniho fadu ¢lenského statu Evropské
unie a pokud jsou vystupy absolvovaného vzdélani srovnatelné s vystupy vzdélavani
podle tohoto zdkona na zdklad¢ standardli pouzivanych v Evropské unii. V takovém
piipadé se Zzadosti o nostrifikaci vyhovi. Zadosti se vyhovi také tehdy, pokud zahraniéni
vysvédceni vydané podle pravniho fadu Clenského statu Evropské unie je v prislusném
¢lenském statu povaZovano za doklad opravinujici zadatele k pfistupu k vysokoSkolskému
studiu.”.

Dosavadni odstavce 6 a 7 se oznacuji jako odstavce 7 a 8.

V § 108a odst. 2 se ¢islo ,,5“ nahrazuje Cislem ,,6%.

V § 110 odst. 4 se véta druha nahrazuje vétou ,,Pfedsedu komise pro statni jazykové
zkousky jmenuje krajsky urad, predsedy zkusebnich komisi pro jednotlivé jazyky a dalsi
¢leny komisi jmenuje feditel Skoly.*.

V § 114 odst. 1 se za slova ,,osoby* vkladaji slova ,,a organiza¢ni slozky statu nebo jejich
soucasti®.
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47. V § 114 se na konci textu odstavce 6 dopliuji slova ,, a dal$i vzdélavani pro vykon

48.

49.

50.

51.

52.

53.

zemédelskych povolani a Cinnosti se uskutecnuje podle zvlaStnich pravnich ptedpist
v plisobnosti Ministerstva zemé&dg&lstvi®®.

Poznamka pod ¢arou €. 58 zni:

%

.28 Naptiklad zakon & 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské pééi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist, zadkon €. 154/2000 Sb., 0 Slechténi,
plemenitbé a evidenci hospodatskych zvifat a o zméné nékterych souvisejicich zédkoni
(plemenaisky zakon), ve znéni pozd&jSich predpist, zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu
zvitat proti tyrani, ve znéni pozdé¢jSich predpisi.”.

V § 114 se dopliuje odstavec 7, ktery véetné poznamky pod ¢arou €. 59 zni:

,»(7) Ministerstvo vnitra ve své pusobnosti @ Ministerstvo obrany ve své ptisobnosti
mohou vyhlaskou stanovit podminky potfadani odbornych kurst, kursi jednotlivych
predmétii nebo jinych ucelenych casti u€iva nebo pomaturitnich specializacnich kurst a
dalsi nalezitosti téchto kursi v jimi ziizenych Skolach a skolskych zafizenich (dale jen
,resortni kursy®), a to
a) zpuasob tvorby a schvalovani profilu absolventa resortniho kursu a prislusného

vzdelavaciho programu,

b) podminky a zpasob piijimani ucastnik resortnich kurst ke studiu a ukoncovani
studia,
C) zpisob a formu pribézného a zavérecného ovéfovani znalosti, dovednosti a postoji

ucastnikli a absolventl resortnich kursi a

d) formu, nalezitosti a podminky vydavani osvédceni o absolvovani resortniho kursu,
V rozsahu potfebném pro splnéni kvalifikanich pozadavki a dalsich odbornych piedpokladi,
stanovenych zvlastnim pravnim predpisem® pro vykon sluzby v bezpeénostnich sborech
nebo Vv ozbrojenych silich Ceské republiky anebo K ziskéni, prohloubeni & zvyseni
kvalifikace podle zvlastniho pravniho piedpisu®® pro vykon prace v bezpenostnich sborech
nebo pro vykon prace zaméstnancii v ptisobnosti Ministerstva obrany.

59) § 227 az 235 zékona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisi..
V § 116 se véta posledni zrusuje.
V § 121 odst. 1 se slova ,,, s vyjimkou stfedisek vychovné péce* zrusuji.

V § 123 odst. 2 se slova ,,12 mésicli. Omezeni bezlplatnosti predskolniho vzdélavani na
12 mésict™ nahrazuji slovy ,jednoho S$kolniho roku. Bezuplatnost ptedskolniho
vzdélavani se uplatni pouze ve Skolnim roce, ve kterém se dit¢ vzdélava v poslednim
rocniku matefské Skoly poprvé. Omezeni bezuplatnosti pfedskolniho vzdélavani na jeden
Skolni rok*.

V § 123 odst. 4 se slova ,,v ptipad¢ déti, zaki nebo studentli se socialnim znevyhodnénim
nebo se zdravotnim postiZzenim,* nahrazuji slovy ,,v ptipadech uvedenych v § 27 odst. 5 a
v ptipadé déti, zakt a studentd uvedenych v § 16 odst. 7,.

V § 129 se na konci odstavce 1 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliiuje se pismeno e), které zni:

,»€) jmenuje a odvolava tietinu Skolské rady, pokud se Skolska rada ztizuje.*.
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54
55

56.
S7.
58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

.V § 132 odst. 6 se za slova ,,neni v* vklada slovo ,,zakladnim®.

.V § 143 odst. 2 se za slovo ,,pracovnikid,” vkladaji slova ,,Skolskych poradenskych
zafizenich,” a na konci odstavce se dopliuje véta ,,Ministerstvo déale vede v rejstiiku Skol
a Skolskych zafizeni udaje o matefskych $kolach a zafizenich Skolniho stravovani jim
slouzicich ztizenych jinymi ministerstvy a ostatnimi organiza¢nimi slozkami statu.*.

V § 148 odst. 6 se za slovo ,,zfizovanych* vkladaji slova ,,ministerstvem nebo*.
V § 149 odst. 1 se za slovo ,,zfizovanou* vkladaji slova ,,ministerstvem nebo*.
V § 152 se doplituje odstavec 6, ktery zni:

,»(6) Ustanoveni odstavct 1 az 5 se nevztahuji na zapis matefskych Skol a zafizeni
Skolniho stravovani zfizovanych podle § 8 odst. 3 véty druhé.*.

V § 158 pism. d) se slova ,,§ 126 odst. 3 pism. e)* nahrazuji slovy ,,§ 126 odst. 3 pism. d)
ae)’.

V § 160 odst. 1 pism. a), c¢) a d) se slova ,,vyplyvajici z*“ nahrazuji slovy ,,vyplyvajici ze
zakladnich®.

V § 160 odst. 1 pism. a), ¢) a d) se slova ,,zdravotné postizenych* nahrazuji slovy
,uvedenych v § 16 odst. 7.

V § 161 odst. 2 se slova ,,specialni vzdelavaci potfeby déti, zakl a studentd* nahrazuji
slovy ,,podpirna opatfeni stanovené se zietelem k normované finanéni naro¢nosti
podpiirnych opatieni.

V § 161 odst. 6 uvodni ¢asti ustanoveni a v § 163 odst. 1 pism. a) se slova ,,s védomim
zastupitelstva kraje* zrusuji.

V § 161 se za odstavec 6 vkladd novy odstavec 7, ktery zni:

»(7) O rozpisu a pfidéleni finan¢nich prosttedki podle odstavce 6 krajsky urad
nasledné informuje zastupitelstvo kraje.*.

Dosavadni odstavec 7 se oznacuje jako odstavec 8.

65

66.

67.

68.
69.

. 'V § 162 se na konci odstavce 2 dopliuje véta ,,Soucasti normativu jsou pfiplatky na
podpiirnd opatfeni stanovené se zietelem k normované financ¢ni naro¢nosti podplrnych
opatfeni.”.

V § 163 odst. 1 se na konci textu pismene a) dopliuji slova ,,a o pfidéleni finan¢nich
prostfedkil ndsledné informuje zastupitelstvo kraje.

V § 165 odst. 2 ivodni ¢ast ustanoveni zni:

,(2) Reditel $koly a §kolského zafizeni rozhoduje o pravech a povinnostech v oblasti
statni spravy v téchto ptipadech:.

V § 166 odst. 2 se slova ,,na obdobi 6 let” zrusuji.
V § 166 odstavec 3 zni:

»(3) V obdobi od zacatku Sestého mésice do konce Ctvrtého mésice pred uplynutim
obdobi 6 let vykonu prace na pracovnim misté feditele Skoly nebo Skolského zatizeni
uvedeného v odstavci 2 (dale jen ,Sestileté obdobi®) mlze zfizovatel vyhlasit na toto
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70.

71.

72.

73.
74.

75.

pracovni misto konkurs; v takovém pfipad¢ odvola feditele k poslednimu dni Sestiletého
obdobi. Ztizovatel vyhlasi konkurs a odvola feditele vzdy, obdrzi-li pfed zacatkem lhtty
pro vyhlaseni konkursu navrh na jeho vyhlaseni od Ceské $kolni inspekce nebo $kolské
rady. Jestlize zfizovatel nevyhlasi konkurs a neodvola feditele podle véty prvni nebo
druhé, pocind dnem nasledujicim po konci dosavadniho Sestilet¢ho obdobi bézet dalsi
Sestileté obdobi.*.

V § 166 odst. 5 uvodni ¢asti ustanoveni se slova ,,v pribéhu doby trvani pracovniho
poméru na dobu urcitou zrusuji.

V § 166 odst. 5 pismeno b) zni:
,.b) navrhu Ceské $kolni inspekce podle § 174 odst. 13..

V § 167 odst. 2 se za slova ,, Svazkem obci“ vkladaji slova ,,a nejsou zfizeny v pravni
formé Skolské pravnické osoby*.

V § 167 odst. 8 se za slovo ,,d) vkladaji slova ,,a ).

(113

V § 167 odst. 9 pism. f) se za slova ,,byt v** vklada slovo ,,zakladnim*.*.

V § 168 odst. 1 se pismeno 1) zrusuje.

Dosavadni pismeno j) se oznacuje jako pismeno 1).

76.

77.

V § 169 se doplnuje odstavec 10, ktery zni:

»(10) Statni prispévkova organizace vykonavajici Cinnost Skoly nebo S$kolského
zafizeni mize uzavtit pojisténi pro piipad své odpoveédnosti za Skodu vzniklou na vécech,
zivoté a zdravi déti, zakl a studentli a svych zaméstnanci.*.

V § 171 se dopliuji odstavce 4 az 6, které znéji:

»(4) Ministerstvo prostfednictvim jim zfizené a k tomu povéfené pravnické osoby
zajistuje statni zkouSky z grafickych disciplin, kterymi jsou psani na kldvesnici,
zpracovani textu na pocitaci, tésnopis a stenotypistika. Statni zkousky z jednotlivych
grafickych disciplin se konaji podle zadani zpracovanych pravnickou osobou podle véty
prvni a jejich prabéh zajistuji zkusebni komisafi, ktefi jsou zaméstnanci této pravnické
osoby. Ke statni zkouSce se muze piihlasit kazdy, kdo ziskal alespon zakladni vzdélani;
ptihlaSka se podava pravnické osobé podle véty prvni a uvadi se na ni také rodné cislo
uchazece, bylo-li mu pfidéleno. Dokladem o uUspéSném vykonani statni zkouSky z
grafické discipliny je vysvédCeni. Za statni zkouSku lze poZadovat Uplatu, kterd je
piijmem pravnické osoby podle véty prvni.

(5) Statni zkousky z grafickych disciplin jsou nevetejné.
(6) Ministerstvo stanovi vyhlaskou

a) obsah prihlasky ke statnim zkouskam z grafickych disciplin, nejnizsi pocet uchazecd,
pfi kterém je mozné statni zkousku organizovat, nejvy$si moznou uplatu za statni
zkousky z jednotlivych grafickych disciplin a zpisob jeji thrady,

b) pravidla konani statnich zkouSek z grafickych disciplin, rozsah a obsah téchto
zkousek a jejich zkusebni tad a pravidla hodnoceni jejich vysledka. .
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78.
79.

80.

V § 172 odst. 5 se za slova ,,zahrani¢nich véci® vkladaji slova ,, podle odstavei 1 az 4%

V § 174 se na konci odstavce 1 dopliuje véta ,,V souvislosti s vykonem inspekéni
ginnosti se Ceska $kolni inspekce s pfedchozim souhlasem ministerstva mize podilet na
zajiStovani ukoll souvisejicich s napliiovanim mezinarodnich smluv, s rozvojem
mezinarodnich styktl a mezinarodni spolupréce, jakoZ i tikold, které vyplyvaji pro Ceskou
republiku z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.*.

V § 174 odst. 2 se na konci textu pismene b) dopliuji slova ,,a akreditovanych
vzdélavacich programi.

81. V § 174 odstavec 13 zni:

82.

»(13) Ceska skolni inspekce podava navrh na odvolani feditele Skoly nebo Skolského
zafizeni zfizovan¢ho stidtem, krajem, obci nebo svazkem obci v pfipadé zjiSténi
zévaznych nedostatktli v ¢innosti Skoly nebo skolského zafizeni..

V § 178 odstavce 3 a 4 zngji:

»(3) Pokud uzemi obce nebo jeho cast nespada pod Skolsky obvod ani spole¢ny
Skolsky obvod a je ohrozeno plnéni povinné skolni dochazky ditéte uvedeného v odstavci
obvod nebo spole¢ny Skolsky obvod zakladni skoly zfizované touto nebo jinou obci nebo
svazkem obci, a to s platnosti nejdéle na 24 mésict. Namitky proti navrhu opatfeni obecné
povahy podle véty prvni mize podat obec, pro jejiz izemi nebo jeho ¢ast je vytvoien nebo
na n¢ rozsiten Skolsky obvod nebo spolecny skolsky obvod zakladni Skoly, a dale obec,
kterd zfizuje danou zdkladni Skolu nebo je Clenem svazku obci, ktery zfizuje danou
zakladni skolu. Pokud dojde nékterym ze zplsobu podle odstavce 2 k vymezeni skolského
obvodu pro uzemi obce nebo jeho ¢ast, pozbyva opatfeni obecné povahy Vv odpovidajicim
rozsahu G¢innosti.

(4) Skolsky obvod se nestanovi Skole zfizené v souladu s § 16 odst. 7 a Skolam
zfizovanym jinymi zfizovateli nez obci nebo svazkem obci. .

83. V § 181 odst. 1 tivodni casti ustanoveni se slova ,,zdravotnim postizenim a zdravotnim

znevyhodnénim* nahrazuji slovy ,,specidlnimi vzdélavacimi potfebami®.

84.V § 183 odst. 4 se slova ,,, které zfizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci,* zrusuji.*.

85. V § 183 odst. 6 se za slova ,,timto zakonem* vkladaji slova ,,obecnimu tradu obce,*.

86.

87.

V § 183 se doplituje odstavec 7, ktery zni:

»(7) Zakonnym zéastupcem je pro ucely tohoto zakona osoba, ktera je v souladu se
zakonem nebo rozhodnutim soudu opravnéna jednat za dité¢ nebo nezletilého zaka.*.

V § 183a se za odstavec 7 vkladaji nové odstavce 8 a 9, které znéji:

»(8) Ministerstvo vnitra poskytuje pravnickym osobam vykonavajicim ¢innost Skoly
nebo Skolského zatizeni a ministerstvu pro ucely piredavani tidajii a jejich zpracovani v
registru pedagogickych pracovnikli podle § 28a referencni udaje ze zékladniho registru
obyvatel. Ze zakladniho registru obyvatel se poskytuje jméno, poptipadé jména, piijmeni,
datum a misto narozeni, adresa mista pobytu a Ccislo elektronicky Ccitelného
identifika¢niho dokladu pedagogického pracovnika.

14



88.

89.

90.
91.

(9) Ministerstvo vnitra poskytuje obecnim tifradiim pro ucely plnéni povinnosti podle
§ 36 odst. 8 udaje ze zakladniho registru obyvatel. Ze zakladniho registru obyvatel se
poskytuje jméno, poptipad¢ jména a ptijmeni, datum narozeni a adresa mista trvalého
pobytu ditéte. .

Dosavadni odstavce 8 a 9 se oznacuji jako odstavce 10 a 11.
V § 183a se dopliiuje odstavec 12, ktery zni:

,,(12) Udaje o adresach v Ceské republice tykajicich se fyzickych a pravnickych osob
ve Skolském rejstiiku podle § 144 a 154 se vedou s vyuzitim referencnich udaji o
adresach v zakladnim registru tzemni identifikace, adres a nemovitosti.*.

Za § 183b se vklada novy § 183c, ktery v¢etné poznamky pod ¢arou €. 60 zni:
»3 183¢c

Udaje ziskané pii piipravé nebo zjistovani vysledkt vzdélavani podle § 74, § 78, §

171 odst. 2 a § 174 odst. 2 pism. a) a udaje vytvoiené¢ kombinaci nebo vzijemnym

srovnanim téchto udajii pravnickd osoba nebo organiza¢ni slozka statu, kterd s témito

idaji naklada, neposkytuje Zadatelim o informace podle zvlastniho zakona®®, pokud

udaje vypovidaji o

a) vysledcich jednotlivych déti, zaku a student,

b) pramérnych nebo souhrnnych vysledcich za $kolu nebo vice §kol nebo za jinak
vymezenou skupinu déti, zakl nebo studentd,

c) srovnani vysledk mezi $kolami nebo jinak vymezenym skupinami déti, zakd nebo
studentu,

d) obsahu a forme zadani, ktera dosud nebyla vyuzita v ukonc¢eném zjist'ovani,

e) pfipravovanych nebo pouzivanych nastrojich pro zjistovani a zpracovani vysledki
vzdelavani.

60) Zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich predpist.*.

V § 184 odst. 3 se za slovo ,,soucasti* vklada slovo ,,zakladniho®.

V § 190 odst. 7 se slova ,,odst. 2 nahrazuji slovy ,,odst. 1%

CL1I
Prechodna ustanoveni

Reditel $koly, ve které se vzdélavaji déti, Zaci nebo studenti neuvedeni v § 16 odst. 7
zakona €. 561/2004 Sb., ve znéni tohoto zdkona, zatazeni do tiidy zfizené pro déti, zaky
nebo studenty podle § 16 odst. 7 zdkona ¢. 561/2004 Sb., ve znéni tohoto zakona, uvede
jejich zatazeni do tfid do souladu se zakonem €. 561/2004 Sb., ve znéni tohoto zékona,
nejpozdéeji k 1. zati 2016. Neni-li mozné zaradit diteé, Zaka nebo studenta uvedené¢ho ve
véte prvni do tiidy, ve které se nevzdélavaji déti, Zaci nebo studenti uvedeni v § 16 odst.
7 zékona ¢. 561/2004 Sb., ve znéni tohoto zdkona, v ramci téZe Skoly, feditel Skoly o tom
bez zbyte¢ného odkladu pisemné uvédomi zakonného zastupce ditéte nebo zaka, nebo
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zletilého zdka nebo studenta a poskytne soucinnost a metodickou pomoc k zajiSténi
nejvhodnéjsiho zptisobu vzdélavani, a to nejpozdéji do 31. kvétna 2016.

Podle § 28a a § 183a odst. 8 zakona ¢. 561/2004 Sb., ve znéni U¢inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona, se postupuje od 1. ledna 2016.

Rizeni podle § 108 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 561/2004 Sb. zahajena prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona se dokonc¢i podle dosavadnich pravnich ptedpist.

Beztplatnost pfedskolniho vzdélavani po dobu jednoho $kolniho roku podle § 123 odst. 2
zakona ¢. 561/2004 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti G¢innosti tohoto zékona, se
vztahuje poprvé na déti, které se poprvé vzdélavaji v poslednim ro¢niku matetské skoly
ve Skolnim roce 2015/2016.

Spravni fizeni o zapisu Skolského poradenského zatizeni do rejstiiku Skol a Skolskych
zafizeni, zmén¢ Udaji v zdpisu takového zafizeni nebo vymazu takového zafizeni
z rejstiiku Skol a skolskych zafizeni zahajena pifede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona
se dokon¢i podle dosavadnich pravnich piedpist.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy uvede udaje ve Skolském rejstiiku do
souladu s § 183a odst. 12 zakona ¢. 561/2004 Sb., ve znéni uc¢inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona, do 31. prosince 2015. O zapisu této zmény v udaji ve skolském
rejstiiku se nevede spravni fizeni.

Pro roky 2017 az 2019 stanovi krajsky ufad pro ptipady, kdy ve $kolni matrice ptislusné
Skoly nebo skolského zatfizeni neni pro dit€, zdka nebo studenta jesté uvedeno podplrné
opatteni podle § 16 zakona ¢. 561/2004 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti ucinnosti
tohoto zékona, ptiplatky ke krajskym normativiim na specialni vzdélavaci potieby déti,
zéku a studentti.

Pracovni pomér feditele Skoly nebo Skolského zatizeni na dobu urcitou 6 let podle zakona
¢. 561/2004 Sb., ve znéni G€inném piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona, se méni
na pracovni pomér na dobu neurcitou. U feditele Skoly nebo Skolského zatizeni, kterému
se zménil pracovni pomér na dobu urcitou na pracovni pomér na dobu neurcitou, plati, ze
jde o teditele jmenovaného podle § 166 zakona ¢. 561/2004 Sb., ve znéni ucinném ode
dne nabyti u€innosti tohoto zakona; doba trvani jeho dosavadniho pracovniho poméru na
dobu urcitou se zapocitavd do obdobi 6 let vykonu prace na pracovnim misté feditele
Skoly nebo Skolského zatizeni.

Rizeni ve vécech uvedenych v § 165 odst. 2 vedena feditelem $koly nebo $kolského
zafizeni, jehoz zfizovatelem neni stat, kraj, obec nebo svazek obci, ktera nebyla
pravomocné skoncena pfede dnem nabyti G€innosti tohoto zdkona, se dokonc¢i podle
dosavadnich pravnich ptedpisa.

CAST DRUHA

Zména zakona o poskytovani dotaci soukromym $kolam, predskolnim a §kolskym
zarizenim

CL. 111

16



v

Zakon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skoldm, ptedskolnim a
Skolskym zafizenim, ve znéni zdkona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 255/2001 Sb., zdkona ¢.
16/2002 Sb., zakona ¢. 284/2002 Sb., zakona ¢. 562/2004 Sb., zakona ¢. 383/2005 Sb., zakona
¢. 179/2006 Sb. a zakona €. 227/2009 Sb., se méni takto:

1. V § 1 odst. 2 se slova ,se zdravotnim postizenim“ nahrazuji slovy ,,s mentalnim,
télesnym, zrakovym nebo sluchovym postiZzenim, zdvaznymi vadami feci, zavaznymi
vyvojovymi poruchami u€eni, zdvaznymi vyvojovymi poruchami chovéni, soubéznym
postizenim vice vadami nebo autismem®.

2. 'V § 3 odst. 2 Givodni casti ustanoveni se za slovo ,,neuzavie,” vkladaji slova ,,pokud
krajsky utfad neobdrzel zadost o poskytnuti dotace ve lhiité podle § 2 odst. 1. Smlouva o
poskytnuti dotace se dale neuzavte,*.

3. V§ 4 odst. 1 a2 se slova ,,zdravotni postizeni déti, zaka a student(* nahrazuji slovy

»specialni vzdélavaci potieby déti, zakt a studentti uvedenych v § 1 odst. 2%

4. V §4odst. 5pism. a), § 5 odst. 2 pism. a), § 5 odst. 3 pism. ¢) a v § 6 odst. 5 se slova ,,se

zdravotnim postiZzenim® nahrazuji slovy ,,uvedené v § 1 odst. 2.

5. 'V § 5 odst. 3 Gvodni ¢asti ustanoveni se slova ,,splituje nasledujici podminky* zrusuji.

6. V § 5 odst. 3 pism. b) se za slovo ,,m&* vkladaji slova ,,pro ptislusnou skolu nebo skolské
zatizeni®.

7. 'V § 5 odst. 4 se véta posledni nahrazuje vétou ,,Splnéni téchto podminek se posuzuje u
kazdé Skoly, oboru vzdélani a Skolského zatizeni samostatné.*.

8. V § 5 odst. 5 se za slova ,,8kolského zatizeni,* vkladaji slova ,,nebo k obdobné zméné
vyplyvajici z pfevodu ¢innosti Skoly nebo Skolského zatizeni na pravnickou osobu, ktera

.....

9. V § 5 odst. 6 véteé posledni se za slova ,,podminky podle* vkladaji slova ,,odstavce 3
pism. b) nebo*.

CAST TRETI
Zména zakona o ochrané verejného zdravi
CL IV

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nckterych souvisejicich
zakond, ve znéni zakona ¢. 254/2001 Sb., zakona ¢. 274/2001 Sb., zakona ¢. 13/2002 Sb.,
zakona ¢. 76/2002 Sb., zakona ¢. 86/2002 Sb., zakona ¢. 120/2002 Sb., zadkona ¢. 320/2002
Sb., zakona ¢. 274/2003 Sb., zakona ¢. 356/2003 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢.
167/2004 Sb., zakona ¢. 326/2004 Sb., zakona ¢. 562/2004 Sb., zakona ¢. 125/2005 Sb.,
zakona ¢. 253/2005 Sb., zakona ¢. 381/2005 Sb., zakona ¢. 392/2005 Sb., zakona ¢. 444/2005
Sb., zakona ¢. 59/2006 Sb., zakona ¢. 74/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢.
189/2006 Sb., zakona ¢. 222/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 342/2006 Sb.,
zakona ¢. 110/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 378/2007 Sb., zakona ¢. 124/2008
Sb., zakona ¢. 130/2008 Sb., zakona ¢. 274/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona C¢.
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281/2009 Sb., zakona ¢&.301/2009 Sb., zakona ¢. 151/2011 Sb., zakona ¢. 298/2011 Sb.,
zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 466/2011 Sb., zakona ¢. 115/2012 Sb., zadkona ¢. 333/2012
Sb., zakona ¢. 223/2013 Sb. a zakona ¢. 64/2014 Sb., se méni takto:

1. Za § 7 se vklada novy § 7a, ktery v¢etné pozndmek pod Carou €. 89 az 91 zni:
»$ 72

Provozovatel potravinarského podniku nesmi ve Skole nebo Skolském zatizeni
zapsanych do $kolského rejstiiku® nabizet k prodeji ani prodavat potraviny®?, které jsou
V rozporu s vyzivovymi pozadavky na zdravou vyzivu déti, zakl a studentti. Pozadavky
na potraviny, které odpovidaji vyzivovym pozadavkiim na zdravou vyzivu déti, zaka a
studentil a Ize je nabizet k prodeji a prodavat ve Skolach a Skolskych zatizenich, stanovi
Jiny pravni predpis o poZadavcich na potraviny, pro které je ptipustnd reklama a které lze
nabizet k prodeji a prodavat ve §kolach a $kolskych zatizenich®?.
89) (Cast tfinactda zdkona &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist.

%) (1. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky
potravinového prava, ziizuje se Evropsky Ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se
bezpecnosti potravin.

%) Vyhlaska ¢&. .../2014 Sb., o stanoveni pozadavki na potraviny, pro které je piipustna reklama a které lze
nabizet k prodeji a prodavat ve $kolach a skolskych zatizenich.*.

2.V § 92d se za odstavec 6 vklada novy odstavec 7, ktery zni:

»(7) Provozovatel potravinarského podniku se dopusti spravniho deliktu tim, ze ve
Skole nebo Skolském zafizeni porusi zadkaz nabizet k prodeji nebo prodavat potraviny,
které jsou v rozporu s vyzivovymi pozadavky na zdravou vyzivu déti, zaki a studenti.*.

Dosavadni odstavec 7 se oznacuje jako odstavec 8.

3.V § 92d odst. 8 na konci textu pismene c¢) dopliuji slova ,,nebo odstavce 7.

CAST CTVRTA
Zména zakona o specifickych zdravotnich sluzbach
CLV
Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni zakona ¢. 167/2012
Sb. a zakona ¢. 47/2013 Sb., se méni takto:

1. V § 51 se na konci odstavce 1 dopliuje véta ,,V ptipad€ uchazecl o vzdélavani ve skolach
a Skolskych zafizenich zfizovanych Ministerstvem obrany zdravotni zpiisobilost ke
vzdélavani posuzuje a lékaisky posudek o zdravotni zpiisobilosti vydava poskytovatel
zdravotnich sluZzeb, kterému Ministerstvo obrany udélilo oprdvnéni k poskytovani
zdravotnich sluzeb ve zdravotnickych zafizenich jim ziizenych; posuzujicim Iékafem je
1€kat se zpisobilosti v oboru vSeobecné praktické 1ékarstvi. .

2. 'V § 51 odstavec 2 zni:

»(2) Jestlize se praktické vyucovani nebo prakticka ptiprava uskuteciuje
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a) na pracovistich pravnickych nebo fyzickych osob, vydava I1ékaifsky posudek
0 zdravotni zpuUsobilosti osoby pfipravujici se na povolani pfed jejim prvnim
zafazenim na praktické vyucovani nebo praktickou piipravu a Vv jejich pribéhu
poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb této osoby,

b) na pracovisti fyzické osoby, ktera je samostatné vydélecné €inna, vydava lékarsky
posudek o zdravotni zptisobilosti osoby pfipravujici se na povolani pted jejim prvnim
zafazenim na praktické vyucovani nebo praktickou piipravu aV jejich prabéhu
registrujici poskytovatel této osoby, a pokud tato osoba nema registrujiciho
poskytovatele, poskytovatel pracovnélékatskych sluzeb skoly,

Cc) pouze ve Skole nebo Skolském zafizeni, vydava lékaisky posudek o zdravotni
zpusobilosti osoby pfipravujici se na povolani pied jejim prvnim zafazenim na
praktické vyucovani nebo praktickou piipravu aV jejich pribéhu registrujici
poskytovatel této osoby, a pokud tato osoba registrujiciho poskytovatele nema,
poskytovatel pracovnélékaiskych sluzeb skoly,

d) na pracovistich osob uvedenych v pismenu a) nebo b) a ve $kole nebo Skolském
zatizeni, vydava lékarsky posudek o zdravotni zptlisobilosti osoby pfipravujici se na
povolani pfed jejim prvnim zafazenim na praktické vyuCovani nebo praktickou
ptipravu aV jejich prib&hu, zahajuje-li se praktické vyucovani nebo prakticka
piiprava

1. ve skole, poskytovatel uvedeny v pismenu c),

2. na pracovistich fyzickych nebo pravnickych osob, poskytovatel uvedeny
V pismenu a) nebo b);

posuzujicim lékafem podle pismene a) je 1ékai se zplsobilosti v oboru vSeobecné
praktické lé€kafstvi nebo v oboru pracovni lékafstvi, posuzujicim lékafem podle
pismen b) az d) je lékat se zpusobilosti v oboru vSeobecné praktické lékarstvi,
V oboru praktické 1ékatstvi pro déti a dorost nebo v oboru pracovni 1ékatstvi.*.

V § 51 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery véetn€ pozndmky pod Carou €. 21
zni:

,»(3) Posouzeni zdravotni zptsobilosti osoby pfipravujici se na vykon povolani pied
jejim zatazenim na praktické vyu€ovani nebo praktickou ptipravu se neprovede,

a) je-li v ramci praktické ptipravy nebo praktického vyucovani vykonavana Cinnost za
podminek obdobnych vykonu prace zatazené do kategorie prvni a neni-li soucésti této
prace ¢innost, pro jejiz vykon jsou podminky zdravotni zptisobilosti stanoveny jinym
pravnim predpisem??,

b) jestlize tato pfiprava nebo vyucovani zac¢ina v dobé kratsi nez 12 kalendainich mésict
ode dne vydani lékarského posudku podle odstavce 1 a pokud nedoSlo béhem této
doby ke zmén¢ zdravotniho stavu; posouzeni zdravotni zpiisobilosti se v tomto piipadé
provede nejdéle do 12 kalendainich mésicti ode dne zafazeni osoby na praktické
vyucovani nebo praktickou ptipravu, nebo

C) jestlize jiny pravni piedpis upravujici soustavu oborti vzdélani ve stfednim a vyS$im
odborném vzdé¢lavani nestanovi podminky zdravotni zptisobilosti ke vzdélavani.
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21) Naptiklad zakon & 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zm&né a doplnéni zdkona &. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozd&jSich predpisi, ve znéni pozdé¢jsich

predpisti, zakon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,

v

zakon ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jsich piedpist, zakon ¢&. 361/2000 Sh., o
provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zédkoni (zékon o silni¢nim provozu), ve znéni
pozdéjsich predpisi, zadkon ¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich sbort,
ve znéni pozdéjSich predpist, zdkon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny
zakon), ve znéni pozdé&jsich ptedpist, nafizeni vlady ¢.211/2010 Sb., o soustavé oborti vzdélani v
zakladnim, stfednim a vy$§im odborném vzdélavani, ve znéni pozdé&jsich predpist, vyhlaska ¢. 101/1995
Sb., kterou se vydava Rad pro zdravotni a odbornou zpiisobilost osob pfi provozovani dréhy a drazni
dopravy, ve znéni pozdéjsich predpist, vyhlaska ¢. 493/2002 Sb., o posuzovani zdravotni zpusobilosti k
vydani nebo platnosti zbrojniho prukazu a o obsahu lékarni¢ky prvni pomoci provozovatele stfelnice, ve
znéni vyhlaSky ¢.254/2007 Sb., a vyhlaska ¢. 352/2003 Sb., o posuzovani zdravotni zpisobilosti
zaméstnanct jednotek hasi¢skych zachrannych sborti podnikt a ¢lent jednotek sborti dobrovolnych hasict
obci nebo podnikd.*.

Dosavadni odstavce 3 a 4 se oznacuji jako odstavce 4 a 5.
4. 'V § 51 odst. 4 pismeno a) zni:

,a) télesné vychové v ramci vzdélavacich programii a ke sportu pro vsechny? a
podminky pro uvolnéni z vyucovani v pfedmétu télesna vychova na dobu jednoho
pololeti Skolniho roku nebo Skolni rok posuzuje a I¢katsky posudek vydava
registrujici poskytovatel,*.

5. 'V § 51 se za odstavec 4 vklada novy odstavec 5, ktery zni:

»(5) V ptipadé lékarského posudku vydaného registrujicim poskytovatelem je
posuzujicim lékatem lékat se zpiisobilosti v oboru praktické lékatstvi pro déti a dorost
nebo vSeobecné praktické 1ékafstvi. V pifipad€é 1ékaiského posudku vydaného
poskytovatelem v oboru télovychovné Iékafstvi je posuzujicim Iékafem Iékaf se
zpusobilosti vV oboru télovychovné 1ékarstvi..

Dosavadni odstavec 5 se oznacuje jako odstavec 6.

CAST PATA
UCINNOST
Cl. VI

Tento zdkon nabyva Gc¢innosti prvnim dnem kalendéiniho mésice nésledujiciho po dni jeho
vyhlaSeni, s vyjimkou ustanoveni ¢l. I bodua 16, 17, 20, 28, 37, 38, 77 a 84 a ustanoveni ¢l. IV,
ktera nabyvaji uc¢innosti dnem 1. zafi 2015, a ustanoveni ¢l. I bodt 6 az 10, 12 az 15, 22, 26,
27,39, 52, 61, 62, 65, 83 a 86 a ustanoveni ¢l. Il bodu 1, 3 a 4, ktera nabyvaji Gu¢innosti dnem
1. zari 2016.
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DUVODOVA ZPRAVA
OBECNA CAST

I.ZAVERECNA ZPRAVA O HODNOCENI DOPADU REGULACE

Predkladany ndvrh novely zdkona ¢. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim,
vyssim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdé€jsich predpist, se tyka
nasledujicich oblasti:

Vzdélavani déti, Zakia a studenti se specialnimi vzdélavacimi potiebami
Registr pedagogickych pracovniku

Povinna Skolni dochazka a spadové Skoly

Ukoncovani stifedniho vzdélavani

Pracovni pomér Feditelu Skol

Spravni Fizeni v pusobnosti $kol a Skolskych zaiizeni
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Obsah zavérecné zpravy:
SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA
1. VZDELAVANI DETI, ZAKU A STUDENTU SE SPECIALNIMI VZDELAVACIMI POTREBAMI
1.1 Varianty feSeni
1.1.1 Poskytovani podpturnych opatieni
1.1.2 Diagnostika a supervize
1.2 Zhodnoceni dopadl navrhovanych variant
1.3 Prehled vybranych variant a navrh vécného feSeni
2. REGISTR PEDAGOGICKYCH PRACOVNIKU
2.1 Varianty feSeni
2.2 Zhodnoceni dopadt navrhovanych variant
2.3 Ptehled vybranych variant a navrh vécného feseni
3. POVINNA SKOLNi DOCHAZKA A SPADOVE SKOLY
3.1 Varianty feSeni
3.1.1 Pokryti uzemi Ceské republiky $kolskymi obvody spadovych kol
3.1.2 Evidence plnéni povinné skolni dochazky
3.2 Zhodnoceni dopadt navrhovanych variant
3.2.1 Pokryti uzemi Ceské republiky $kolskymi obvody spadovych kol
3.2.2 Evidence plnéni povinné Skolni dochazky
3.3 Piehled vybranych variant a navrh vécného feSeni
4. ZAVERECNA ZKOUSKA
4.1 Varianty feSeni
4.2 Zhodnoceni dopadli navrhovanych variant
4.3 Piehled vybranych variant a ndvrh vécného feseni
5. PRACOVNi POMER REDITELU SKOL A SKOLSKYCH ZARIZEN{
5.1 Varianty feSeni
5.2 Piehled vybranych variant a navrh vécného feSeni
6. VEREJNA SPRAVA A SPRAVNI RiZENI V PUSOBNOSTI SKOL A SKOLSKYCH ZARIZEN{
6.1 Varianty feseni
6.1.1 Uplatnéni spravniho fizeni dle povahy projednavané véci
6.1.2 Uplatnéni spravniho fizeni dle typu zfizovatele Skoly
6.1.3 Odvolaci organ u soukromych a cirkevnich kol
6.2 Zhodnoceni dopadt navrhovanych variant
6.3 Prehled vybranych variant a navrh vécného feseni
7. DALSi TEMATA NOVELY
8. IMPLEMENTACE, VYNUCOVANI A PREZKUM UCINNOSTI
9. DOTCENE SUBJEKTY
10. KONZULTACE
11. ZDROJE DAT
12. KONTAKTY NA ZPRACOVATELE RIA
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Shrnuti zavérecné zpravy RIA
1. Nazev pravniho predpisu, pro ucely kterého se RIA predklada

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisti, a nekteré dalsi
zékony

Zpracovatel: Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

Predpokladany termin nabyti uc¢innosti: prvnim dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaseni
(prvni Ctvrtleti roku 2015); zmény v oblasti vzdélavani hendikepovanych zaki budou tc¢inné
od 1. zafi 2016

Implementace prava EU: NE

2. Cil navrhu zakona

- Zavést novy systém zaruk pristupu kazdého ke vzd€lavani na rovnopravném zaklad¢é pti
vyuzivani podptirnych opatieni.

- Upravit registr pedagogickych pracovniki.

- Umoznit piistup do piipravnych tfid zakladni skoly vSem détem, u nichz tim muize byt
vyrovnan jejich vyvoj.

- Zavést povinné vyuzivani jednotnych zadani zavére¢né zkouSky v oborech stiedniho
vzdélani s vyuénim listem.

- Aktualizovat povinnosti obci pii zajisStovani podminek plnéni povinné Skolni dochéazky.

- Uzékonit statni zkousky z tésnopisu, psani na klavesnici a zpracovani textu na pocitaci.

- Jednotné upravit pisobnost krajskych urada jako spravnich organti druhého stupné viaci
rozhodnutim kol a Skolskych zatfizeni vSech zfizovatell.

- Napravit nedostatky v pravidlech poskytovani dotaci soukromym Skolam a Skolskym
zatizenim.

- Zjednodusit podminky zjistovani zdravotni zptlisobilosti zaka a studentii v souvislosti s
praktickym vyucovanim a odbornou praxi.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1. Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: ANO

VSechny dopady na statni rozpocet budou zabezpeceny v ramci schvalenych rozpocti

kapitoly MSMT.

- Zavedeni revizni instance vuci vystupim Skolského poradenského systému si vyzada
naklady ve vysi 3,1 mil. K& ro¢né z kapitoly MSMT.

- Novy systém podpiirnych opatieni zméni rozvrstveni nakladd na vzdélavani déti, zakl a
studentl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Vzhledem k dosavadni roztiiSténosti
piiplatki ke krajskym normativiim, nejednotnému postupu Skolskych poradenskych
zafizeni a neexistenci systému podpurnych opatieni nelze pfipadné zmény v celkové
nakladnosti systému pfesn¢ kvantifikovat. Ptiklad nového nastaveni systému regulace
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nakladi statniho rozpoctu na podplrnéa opatieni je uveden v pfiloze k divodové zprave —
tezich vyhlasky k provedeni nového § 16. Z § 16 a tezi vyhlasky je zfejmé, Zze novy
systém bude na rozdil od stavajici upravy spocivat na ucelnosti, kontrolovatelnosti a
fiditelnosti ndkladi na vzd€lavani osob se specidlnimi vzdélavacimi potfebami.

Zavedeni registru pedagogickych pracovnikii obnasi jednorazové naklady ve vysi 2,8 mil
K& a ro¢ni naklady ve vysi 770 tis. K& z rozpoétu MSMT. Na strané $kol a $kolskych
zafizeni vyplynou zvySené naklady pfedev§im z nezbytnosti Upravy datovych struktur
Skolnich evidenci a vytvofeni novych moduld pro export dat pozadovanych registrem
pedagogickych pracovnikd. Tyto naklady nelze pfedem stanovit, nebot’ budou zaviset na
konkrétnich cenovych politikach dodavatelti evidencnich programi.

Naklady kapitoly ministerstva na tvorbu a inovaci témat zavéreéné zkousky v oborech
vzdélani s vyucnim listem se predpokladaji ve vysi cca 6,1 mil. K¢ ro¢né.

Rozsiteni ptisobnosti krajskych uradii jako druhostupniovych spravnich organti si vyzada
mzdové prostredky odpovidajici 0,5 az 1,0 uvazku v 11. platové tfid¢ (cca 150 az 300 tis.
K¢) na krajsky Gfad ro¢né.

Snizi se naklady zfizovatelll (zejm. krajii) na 1ékaiské prohlidky zak a studentl v
souvislosti s praktickym vyucovanim.

3.2. Dopady na podnikatelské subjekty: NE

3.3. Dopady na uzemni samospravné celky: ANO

Zékon ulozi obecnim ufadim poskytovat v pienesené piisobnosti obecnim skolam tdaje o
détech strvalym pobytem ve Skolském obvodu pro ucely zépisu k povinné Skolni
dochazce.

Zakon nové ulozi krajskym tfadiim vydavat v ptipadech, kdy je ohrozeno plnéni povinné
Skolni dochézky, opatieni obecné povahy, jimz se stanovi skolsky obvod spadové skoly.
Krajské trady budou noveé odvolaci instanci ve spravnich fizenich vedenych v prvnim
stupni soukromymi a cirkevnimi Skolami a Skolskymi zafizenimi.

3.4. Socialni dopady: ANO

Pozitivni socidlni dopady lze ocekavat od

rozSifeni pisobnosti piipravnych tfid zakladni Skoly také na dé&ti bez socidlniho
znevyhodnéni, u nichz vSak zatazeni do ptipravné tfidy mize vyrovnat jejich vyvoj,
navratu k pracovnim pomérim feditellt vefejnych Skol a Skolskych zafizeni na dobu
neurcitou (v jejichZ rdmci se budou ptipadné opakovat Sestileta ,,funkéni obdobi®).

3.5. Dopady na Zivotni prostiredi: NE
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1. VZDELAVANI DETI, ZAKU A STUDENTU SE SPECIALNIMI VZDELAVACIMI POTREBAMI
1.1 Varianty FeSeni

1.1.1 Poskytovani podpiirnych opatieni
DEFINICE PROBLEMU

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vys$$im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, je nepifimétené striktni v definici

specidlnich vzdé€lavacich potieb, nebot’ je vymezuje taxativnim vyctem druht hendikepti. Tim
brani progresivnimu pfistupu k definici podplrnych opatfeni a jejich sméfovani k détem,
zéktim a studentiim (dale jen ,,zak*), ktefi je skutecné potiebuyji.

Zéakon neupravuje podminky piipadné vynutitelnosti podptirnych opatfeni a jen velmi vagné
propojuje pravidla uplatiovani podplrnych opatfeni s vystupy cinnosti Skolskych
poradenskych zatfizeni. Chybi zékladni pravidla komunikace a spoluprace Skol, zak,
poradenskych zafizeni a organii socidlné-pravni ochrany déti. Zakon neupravuje ucinné
pojistky proti naduzivani podpirnych opatfeni (tam, kde jiz neni podpora potieba), at’ uz ze
strany Skol nebo 1 ze strany zdkonnych zastupct.

POPIS EXISTUJICIHO PRAVNIHO STAVU

Zakon ¢. 561/2004 Sb. stavi upravu vzdélavani hendikepovanych osob na klasifikaci tzv.
specialnich vzdélavacich potieb (§ 16). RozliSuje zdravotni postizeni, zdravotni znevyhodnéni
a socialni znevyhodnéni a kazdou z téchto podkategorii specidlnich vzdélavacich potieb dale
¢leni na druhy. Stavi se tak sice najisto, jaké jsou divody specialnich vzd€lavacich potieb,
zéaroven se vSak tyto divody taxativné uzaviraji.

Zéakon ptiznava détem, zaklim a studentiim se specidlnimi vzdélavacimi potiebami ,, pravo na
vzdelavani, jehoz obsah, formy a metody odpovidaji jejich vzdeéldavacim potrebam
a moznostem, na vytvoreni nezbytnych podminek, které toto vzdélavani umozni, a na
poradenskou pomoc Skoly a skolského poradenského zarizeni.”

Zakon dale proklamuje néktera dalsi prava zaka se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, aniz
by vSak v zdkoné samém nebo v provadécim pravnim predpisu dosla tato prava vzdy
konkretizace. (Jde o stanoveni ,,vhodnych podminek odpovidajicich jejich potfebam* pfi
pfijimacim fizeni, ,pfihlédnuti k povaze postizeni nebo znevyhodnéni“ pii hodnoceni
vysledkil vzdélavani a o prodlouzeni délky stfedniho a vy$$iho odborného vzdé€lavani ,,ve
vyjimecnych piipadech®.)

Dalsi proklamativni ustanoveni se tyka ,zajiSténi prava™ zakd sluchové nebo zrakovée
postizenych nebo s vadami feci vyuzivat zvlastni dorozumivaci prostredky.

Konkrétni obsah ma pravo zdravotné€ postizenych zakl bezplatné uzivat specidlni ucebnice
a specialni didaktické a kompenzacni ucebni pomuicky poskytované Skolou. K tomuto pravu
se také vaze ucelové urCeni prostredktl statniho rozpoctu ,,na nezbytné zvyseni nakladii
spojenych s vyukou deti, Zdakit a studentii zdravotné postizenych* (§ 160 odst. 1).

Nasleduje uprava nekterych institutl tzv. ,,specidlniho vzdélavani*:
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- ztizovani Skol/tfid s upravenymi vzdélavacimi programy (specidlni skoly/tridy, vyslovné je
zminéna zékladni Skola specialni) a zfizovani ptipravného stupné zakladni Skoly speciélni,
- funkce asistenta pedagoga.

Soucasny zakon se tak soustied’uje vedle taxativni kategorizace specidlnich vzdélavacich
potieb na institucionalizované specialni vzdélavani, ackoliv se jako hlavni motiv tpravy
v zakon¢ €. 561/2004 Sb. prezentuje piednost tzv. individualni integrace.

Pokud jde o zdky nadané, stanovuje se velmi obecné povinnost Skol a Skolskych zafizeni
vytvaret podminky pro rozvoj nadani déti, zaki a studentli. K tomuto Gcelu lze uskuteciiovat
rozsifenou vyuku nékterych predméti nebo skupin predmétd. Specidlné€ se stanovuje, ze
ttidam se sportovnim zamétenim nebo zakiim a studentim vykonavajicim sportovni ptipravu
muze feditel Skoly odliSné upravit organizaci vzdélavani. Mimofadné nadan¢ho zaka mize
feditel Skoly na jeho zadost prefadit do vysSiho rocniku bez absolvovani ro¢niku pfedchoziho.

VARIANTA NULOVA

Zachovani existujiciho pravniho stavu.

VARIANTA 1

Specialni vzdélavaci potieby

Novela bude vychazet z ptedpokladu, Ze pravo ,,na vzdélavani, jehoz obsah, formy a metody
odpovidaji vzdeélavacim potrebam a moznostem, na vytvoreni nezbytnych podminek, které toto
vzdélavani umozni, a na poradenskou pomoc skoly a Skolského poradenského zarizeni“ nema
byt vysadou izce vymezeného okruhu ,,postizenych nebo znevyhodnénych* osob, ale mélo by
nalezet kazdému jednotlivci tou mérou, v které je nezbytné pro naplnéni jeho prava na
vzdélani. (Dosavadni pravni Uprava to pouze naznacuje Vv obecné formulaci zasady
,»zohlednovani vzdé¢lavacich potieb jednotlivee” (§ 2 odst. 1 pism. b)), z které ale nelze
dovozovat konkretizaci vymahatelnych prav jednotlivce a kvality vzdélavaciho procesu.)

Kazdy by mél mit pravo na podporu pfimétenou jeho nadani, schopnostem a dovednostem.
Ne u kazdého vSak tato podpora musi mit institucionalizovany ramec a klast zvySené naroky
na financovani. SpiSe naopak, standardni model vzd€lavani by mél byt koncipovan tak, aby
K naplnéni prava jednotlivce na vzdélani dostacoval ve vétsiné piipadi. To by mélo platit
v zékladnim vzdélavani bezvyhradné, na vysSich stupnich vzdélavani potom s urcitou korekci
vzhledem k pfirozenym rozdilim mezi lidmi, pokud jde o vlohy a nadani. Podpora nema
sméfovat k tomu, aby dosla naplnéni jakdkoliv subjektivni a tfeba pfemrsténa ocekavani,
ktera jednotlivec ke vzd€lavani upina, ale k pifekonavani nezavinénych piekazek branicich
jednotlivci v uplatnéni jeho vzdélavaciho potencialu.

Nadale sice bude pouZivan pojem ,specidlni vzdélavaci potieby*, avSak ustupuje se od
jeho striktniho vymezeni prostfednictvim vyjmenovanych druht hendikepti. Novela tak mize
modernizovat pojeti podpory hendikepovanych Zziaki, aniZ by ztratila pojmovou
kontinuitu s dosavadnim stavem. To je duleZité hlavné kvili mnoZstvi podzakonnych
dokumentii (véetné ramcovych vzdélavacich programii), které pojem ,specialni
vzdélavaci potieby“ pouZivaji.

Zékon zavede nové vymezeni, kdy Zakem se specialnimi vzdélavacimi potiebami je Zak,
ktery k naplnéni svych vzdélavacich moZnosti a k realizaci prava na vzdélani na
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rovnopravném zakladé s ostatnimi potirebuje podpiirna opatieni. Podpiirna opatieni se
voli tak, aby odpovidala Zikovu zdravotnimu stavu, kulturnimu prostiedi nebo jinym
Zivotnim podminkam. Nejde pfitom o definici pfekazek na strané zaka, ale o uznani zdka
jako plnohodnotné osoby. Zak ma pravo na to, aby jeho okoli odstranilo nebo pieklenulo
Vv sob¢ implikované piekazky, dané Casto jen jednostrannym pohledem vétSiny na vzdelavaci
potteby nebo spolecenskymi stereotypy. Vnimani zakd se specialnimi vzdé€lavacimi
potiebami se tim posouva do roviny vlastni napiiklad Umluvé o pravech osob se zdravotnim
postizenim (vyhlasena pod &. 10/2010 Sb.m.s.). V preambuli Umluvy se uvadi, Ze ,, zdravotni
postizeni je pojem, ktery se vyviji a ktery je vysledkem vzdjemného piisobeni mezi osobami s
postizenim a bariérami v postojich a v prostiedi, které brani jejich plnému a ucinnému
zapojeni do spolecnosti, na rovnopravném zakladé s ostatnimi.* Obdobny Uhel pohledu Ize
aplikovat i na znevyhodnéni spojené s jinymi zZivotnimi podminkami.

Do popredi vystupuje Kklasifikace podpirnych opatfeni, od které bude teprve
odvozovana Kklasifikace specialnich vzdélavacich potieb.

V zakoné se dale upousti od definice zdravotniho postiZeni. Okruh Zak1, jimZ charakter
zdravotniho hendikepu aktivuje narok na urCité podpirné opatfeni nebo zpisob jeho
poskytovani (novy § 16 odst. 7, § 27 odst. 4 a 6, § 46 odst. 3, § 81 odst. 11 pism. d)), nebo se
sice poskytovani podpirnych opatfeni piimo netyka, ale je spojen s jinymi zakonem
stanovenymi dusledky (§ 34 odst. 6, § 55 odst. 2, § 67 odst. 2, § 123 odst. 2, § 181 odst. 1),
ma byt nadile vymezen pravé podle druhu tohoto hendikepu. Z vécného hlediska se
v zasad¢ piebira dosavadni kategorie zakti se zdravotnim postizenim s tim, ze dochazi
k dilcimu posunu u zakt svadami feci, vyvojovymi poruchami uceni a vyvojovymi
poruchami chovani, kde jsou nové zahrnuty pouze hendikepy klasifikované jako zavazné.

Dtlezitou zménu promitajici se do poradenské a diagnostické Cinnosti predstavuje takeé
vyslovné spojeni definice mentalniho postizeni s konkrétnim standardem diagnostickych
postuptl. Je dualezité zajistit objektivni diagnostiku, kterd nebude vdzana pouze na zjistovani
inteligen¢niho kvocientu (jehoZ zjiStovani specifickymi testy miize ovlivnit mj. i kulturni
prostiedi, z n€hoz zak pochazi, docasna indispozice Zaka atd.). Podstatou diagnostiky proto
musi byt hodnoceni rozumovych a adaptivnich schopnosti ditéte nebo Zaka v souvislostech
jeho vyvoje a jeho socialniho a kulturniho prostfedi. V ptipad¢€, ze kvalifikace specialnich
vzdélavacich potieb nebo volba podplrnych opatfeni zavisi na posouzeni zdravotniho stavu
zéka, zakon bude vyslovné vyzadovat, aby podklady pro vystupy poradenské pomoci byly
vzdy opatfeny se zasadami lékaiské védy.

Obecné mezi vyvojové poruchy uceni a chovani patii zejména nasledujici poruchy:
Vyvojové poruchy uceni

Dyslexie — porucha ¢teni.

Dysgrafie — porucha psani.

Dysortografie — porucha pravopisu. Dysortografie se Casto vyskytuje v kombinaci s
pfedchozimi poruchami. Nepostihuje celou oblast gramatiky, ale jen tzv. specifické jevy.
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Dyskalkulie — porucha matematickych schopnosti. Dyskalkulie se vyskytuje izolovangé, ale
nékdy 1 v kombinaci s piedchozimi poruchami. Spociva v poruchach predciselnych
predstav, tzn. tfidéni prvki dle tvaru, barvy, velikosti, ur€ovani poc¢tu prvk aj.

Neverbalni poruchy uceni - Obtize v prostorové orientaci, potize v télesné vychove,
socidlni orientaci, potize ve smyslu pro rytmus. Méné citeln¢ se neverbalni poruchy
promitaji do Skolni vyuky, ale jsou zavazné pro vyvoj osobnosti ditéte.

Pricinou specifickych poruch uceni je napiiklad lehkd mozkova dysfunkce, dédic¢nost,
kombinace dédi¢nosti a lehkych mozkovych dysfunkci, popfipadé mohou mit neurotickou
nebo nejasnou etiologii.

(Mezindrodni klasifikace nemoci pak kategorizuje tzv. specifické vyvojové poruchy
Skolnich dovednosti (F 81):

F 81; Specifické vyvojové poruchy skolnich dovednosti,

F 81.0; Specifické poruchy cteni,

F 81.1; Specifické poruchy psani,

F 81.2; Specifickeé poruchy pocitani,

F 81.3; Smisena porucha Skolnich dovednosti,

F 90.0; Porucha aktivity a pozornosti bez poruch chovani,

F 90.1; Hyperkinetickd porucha chovdani.)

Mezi ,,dys* poruchy se nepocitd pomalé osvojovani dovednosti u déti vyvojove nezralych ¢iu
déti na hranici mentalni retardace nebo jiz mentalné retardovanych. O poruse se nehovofii ani
pii izolovaném vyskytu projevu vyvojové poruchy uceni.

Specifické poruchy Skolnich dovednosti se vyskytuji v rizné mife zavaznosti - od
lehkych poruch az po tézké, napt. velmi tézké typy dyslexie, kdy jedinec viibec nechape
obsah ¢teného. Dalsi charakteristikou je, Ze se jednotlivé typy velmi Casto kombinuji, vyskyt
tzv. Cistych typa specifickych poruch skolnich dovednosti je spiSe vzacny (Casté jsou napf.
kombinace dysgrafie, dysortografie). Velmi casto se také kombinuji se specifickymi
poruchami chovani (ADD/ADHD), coz vychovné vzdélavaci proces velmi komplikuje.

Vyvojové poruchy chovani:
- ADD - porucha pozornosti (Attention-Deficit Disorder). Mezi projevy ADD patii

problémy v oblasti pozornosti, pomalé osobni pracovni tempo, problémy se
samostatnou praci, ledabylost, zbrklost, neschopnost udrzet poradek, zapomnétlivost.

- ADHD - porucha pozornosti s hyperaktivitou (Attention-deficit hyperactivity
disorder). Pro ADHD jsou pfiznacné nepiiméfeny stupeil pozornosti (poruchy
pozornosti), hyperaktivita, impulzivita, nedostatek sebeovladani, nepfiméiené silné
reakce, socidlni nevyzralost, komunikacni potize.

Vyskyt 1 pfi€iny jsou stejné jako u vyvojovych poruch uceni.

O zavazZnosti z hlediska vzdélavani lze hovorit zejména u ADHD, kterd muze byt
pfidruzena k nékterym neuropsychiatrickym onemocnénim, jako je napiiklad Tourettetiv
syndrom. Zavaznost specifické poruchy chovani tudiZz musi byt posuzovana zejména
Z hlediska komplexni symptomatiky a jejich dopadi do vzdélavani v kolektivu.

28



Podpiirna opati‘eni

Vychéazi se z toho, ze zakladni mira podpory by méla byt soucasti standardniho modelu
vzdélavani. Spociva predevsim ve zdatnosti pedagoga a méla by vyplyvat zcela samoziejmée
Z toho, ze ucitel mé znat svého zédka a mit k nému osobni a zaroven profesiondlni pfistup.
Upravovat v této roviné podptrna opatieni nema smysl. Pokud by totiz pravni predpisy Sly tak
daleko, Ze by uciteli ukladaly zamyslet se nad divody neuspéchu Zika v pisemné praci a
nasledné mu latku znovu srozumitelné vysvétlit, nezbyl by jiz Zadny prostor pro piisobnost
odbornych metod fizeni pedagogické praxe.

Materialn¢ 1ze za podplrné opatieni povazovat sebemensi tikon ucitele smétujici k individualni
podpoie zaka, zdkon vSak bude definovat ,,podptrna opatieni* jako terminus technicus spojeny
sur¢itou urovni kooperace, narokovosti, systematického postupu, specidlné¢ pedagogickych
metod, uprav organizace a obsahu vzdélavani, pfipadn€ i s vyssi finan¢ni naroc¢nosti vzdélavani.

Obecn¢ lze v zdkon¢ vyjadiit podstatu podpiirnych opatieni jako opatieni potiFebnych
k naplnéni Zakovych vzdélavacich moZnosti a prava na vzdélani na rovnopravném
zakladé s ostatnimi v souladu sZakovym zdravotnim stavem, kulturnim prostiedim
nebo jinymi Zivotnimi podminkami.

Obsahové budou druhy podptrnych opatfeni vymezeny v zakoné a jejich konkrétni vycet pak
V iplnosti upraven provadécim pravnim predpisem. Vyznmamnym prvkem nové pravni
upravy proto bude ,,soubor®“ podpiirnych opatreni, ktery stanovi Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy (dale jen ,,ministerstvo*) vyhliskou a roztiidi v ném podpiirna
opatieni do 5 stupini dle organizacni, pedagogické a finan¢ni narocnosti. Pétistupnova
Skala bude svoji strukturou 1épe (i kdyz vzhledem k odlisnému zaméfeni nikoli zcela)
srovnatelnd s Mezinarodni klasifikaci funkénich schopnosti, disabilit a zdravi (MKF). Zakon
¢. 561/2004 Sb. vSak neklasifikuje schopnosti Zaku, ale druhy podpory, takZe provazanost
s MKF neni kritériem ani podminkou pro sestaveni souboru podptirnych opatieni.

V prvnim stupni se predpoklada tiprava podptrnych opatieni, kterd nevyzaduji ani zvlastni
institucionalni podporu, ani navySeni finan¢nich prostfedkii na ¢innost Skoly. Dokonce ani
jejich pouziti neni podminéno doporucenim Skolského poradenského zatizeni, avSak zak
(zakonny zastupce) bude mit moznost vyzadat si poradenskou pomoc Skolského
poradenského zafizeni, které piipadné¢ muze podpurné opatieni zarazené do prvniho stupné
Skole doporucit. Podplirna opatfeni na prvnim stupni se tedy od zakladni podpory, kterd viibec
nebude v souboru opatfeni zahrnuta, li§i tim, ze mohou byt obsahem formalizované
spoluprace zaka (zdkonného zastupce), Skolského poradenského zatizeni a Skoly, pokud
nestaci pouhé projednani véci na trovni skola — zak (zakonny zastupce).

4

Ve druhém stupni jiz mohou byt zafazena narocnégj$i podplrna opatieni, vyZadujici i
pfipadné navySeni prostfedkii poskytovanych na ¢innost Skoly z vetejnych rozpocti. Smérem
K patému stupni se pak dale zvySuje naro¢nost podptrnych opateni. Paty stupen podpirnych
opatfeni bude predstavovat zafazeni ditéte, zdka nebo studenta do ,,specialni‘ Skoly nebo
tridy.

Stanoveni stupiii podplrnych opatfeni neni totéz jako stanoveni stupniti financni podpory.
Utelem zakona neni mechanicky rozttidit ziky do péti stupiiti a zajistit tak $kole jednotnou
vysi piiplatku pro pfislusny stupen. O stupné finan¢ni podpory zde tudiz nejde. Nebude
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mozné hovofit o ,,zdkovi ve stupni podplrnych opatieni®, ani o ptiplatek na druhy az paty
stupen, ale vzdy jen o poskytovani podpiirnych opatieni zarazenych do urcitého stupné
(nebo stupiii) a pripadné o priplatku, ktery se ale vaZze ke konkrétnimu druhu
podpiirného opatfeni a miiZe se jeSté liSit podle podminek, rozsahu a narocnosti
poskytovani dané¢ho opatteni.

Na tdrovni zidkona budou vymezeny druhy podpiirnych opatfeni, aniz by byl pfedur¢en
stupefi, do né¢hoZz budou konkrétni opatfeni zafazena na urovni vyhlasky (plati zaroven, ze
opatfeni t¢hoz druhu mohou byt zatazena v riiznych stupnich). Podplirna opatieni piedstavuji
v zasad¢ vyjimky z obecnych pravidel stanovenych rovnéz zikonem, nebo kontinualné
S dosavadni upravou garantuji podporu urcitym skupinam zdravotné postiZenych osob.
Pijde zejména o:

- moznost upravy podminek, obsahu, forem a metod vzdélavani,

- prodlouzeni standardni délky vzdélavani,

- Upravy podminek piijimani a ukonCovani vzdélavani,

- podporu osob neslysicich a nevidomych,

- upravu vystupt vzdélavani (napf. zatazeni zaka do programu zakladni Skoly specialni
nebo do vzdélavani podle soucasné piilohy rdmcového vzdéldvaciho programu pro
zakladni vzd€lavani upravené pro zéky s lehkym mentalnim postizenim) — K Gpravé
vystupt vzdélavani mize s primarnim zfetelem k zajmu zéka, s informovanym souhlasem
a na zakladé¢ doporuceni Skolského poradenského zatizeni dojit kdykoli, tedy i pired
zahajenim vzdé€lavani (zak je ,,pfijiman do programu‘), i kdykoli v jeho pribéhu (zak ,,do
programu‘ piestupuje nebo je pietazen),

- pouzivani individudlniho vzdélavaciho planu,

- vyuziti asistenta pedagoga nebo moznosti plisobeni osob poskytujicich ditéti, Zadkovi nebo
studentovi se zdravotnim hendikepem po dobu jeho pobytu ve Skole nebo Skolském
zatizeni podporu podle zvlastnich pravnich predpist (napf. transliteratora),

- stavebni a technické upravy prostor, kde se poskytuje vzdélavani; toto podplrné opatieni
vSak bude vyuzivano jen vyjimecné, nebot’ obecné plati § 169 zékona ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zadkon), ve znéni pozdé&jsich predpist, a
knému vydana provadéci vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych pozadavcich
zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb (pfed vydanim téchto pfedpist platily pro
feSeni pristupi do staveb obCanského vybaveni obdobné normy — vyhlaska ¢. 369/2001
Sh. a vyhlaska ¢. 174/1994 Sb., takze pozadavky na stavebni a technické uzptisobeni
prostor pro vzdélavani osob s hendikepem nejsou pro Skoly novinkou).

Vyjmenovanim téchto druhti podpory zakon neurcuje podrobna pravidla jejich praktického

vyuziti, ale obecné umoziuje jejich realizaci.

Patfi sem totiz také opatfeni spocivajici v

- komplexnim zasahu do organizace vzdélavani zéka (individudlni vzdélavaci plan),

- vyznamn¢ zvySené persondlni naro¢nosti vzdélavani ve tid¢, kde je zak zarazen (funkce
asistenta pedagoga),

- Zzarazeni zédka do programu s jinymi vystupy vzdélavani (napi. do programu zakladni
Skoly specialni),
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K pouziti opatieni zarazeného ve druhém az patém stupni bude vZdy nezbytnou
podminkou doporuceni $kolského poradenského zarizeni.

Vedle podminky doporuceni $kolského poradenského zafizeni stanovi zdkon pro pouziti
podptrného opatreni také podminku informovaného souhlasu Zaka nebo zakonného zéastupce
(1 zadost zakonného =zastupce implikuje souhlas, takze neni vylouCeno poskytovani
podpiirnych opatieni na prvotni popud zédkonného zéstupce). Ministerstvo bude zmocnéno
K tomu, aby vyhlaskou upravilo také postup Skoly ptfed pfiznanim podpirného opatieni, ¢imz
se rozumi mimo jiné poskytnuti nezbytnych informaci zZdkovi nebo zdkonnému zastupci, aby
byl naplnén pozadavek ,informovaného souhlasu“. Vyslovné bude zdkonem spojena
podminka pisemného ptfedchoziho souhlasu s opatfenimi ve druhém az patém stupni.
Poskytovani opatfeni v prvnim stupni tolik formalizované nebude, nebot ma mit vice
operativni povahu.

Zakon dale vyzna¢i hranice, které zabrani zneuZivani nebo naduZivani podpory a
duplicitnimu €erpani finan¢nich prostiedkti. Hranice 1ze popsat nasledujicimi zdsadami:

- zésada prikaznosti — vZdy musi byt prokazatelné, jak byla u Zaka zjiSténa potieba
podpory a z jakych divodu byla vybrana konkrétni troven a forma podpory (bude také
zajisténo podrobnéjsi provadéci upravou vystupli poradenské ¢innosti),

- zasada primérenosti — voli se vzdy podpiirné opatieni pfiméfené potiebé zaka (zdkon
zdurazni prvotni zietel na zdjem zaka a upravi postup ukonCovani podpurnych opatieni,
ktera jiz nejsou potieba, tzn. jsou nepfiméiena potiebam zaka),

- zasada inkluze — ptednost maji opatfeni na nizsich stupnich naro¢nosti, coz jsou opatient,
ktera nevycClenuji zaka z prostiedi, v némz se vzdélavaji zaci bez hendikepu,

- zasada subsidiarity — umoziuje-li to povaha potieb Zaka, voli se dfive opatfeni s nizsi
mirou intenzity, a teprve selhava-li toto opatfeni nebo je-li z okolnosti pfipadu ziejmé, Ze
by nebylo dostacujici, 1ze ptistoupit k vyssi tirovni opatient,

- zasada ucelnosti — podplrné opatfeni se uplatiuje ucelné, a tedy pouze dokud trva ucel,
K némuz je urceno.

Ywr

Zarazeni do ,specialni“ tridy nebo Skoly bude definovano jako nejvysSi stupen
podpiirnych opatieni. Zarazeni zdka do téchto instituci bude nadale podminéno zadosti a
doporuc¢enim Skolského poradenského zafizeni. Objektivnost doporuceni Skolského
poradenského zafizeni bude posilena vyslovnou upravou povinnosti Skolského
poradenského zartizeni zjiStovat téZ moznost a vhodnost individuilni integrace Zika a
zavedenim vysledku tohoto posouzeni jako sou¢asti obsahu doporuceni — ptijde o soucast
podzikonné upravy pravidel poradenské ¢innosti a obsahu jejich vystupti. Tim se také
¢innost Skolskych poradenskych zafizeni stane Iépe kontrolovatelnou v rdmci inspekéni
¢innosti.

Zakon nadale pocita stim, Ze zrizeni funkce asistenta pedagoga bude podminéno
souhlasem krajského uradu, avSak pouze v pripadé poZadavku navySeni finan¢nich
prostiedki poskytovanych na cinnost Skoly ze statniho rozpoctu. Dané opatieni
je nezbytné pro efektivni regulaci finan¢ni podpory na asistenty. Divodem nejsou restrikce
nebo moznost upfit asistenci tam, kde je potieba, ale ucelné vyuzivani jiz existujicich
pracovnich mist asistentti. Napfiklad tak, aby k zakovi s nové diagnostikovanou potiebou
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asistenta mohl byt pfifazen asistent, ktery jiz ve Skole pusobi, a Skola nepozadovala
financovani nové funkce asistenta.

Souhlasem krajského Ufadu, resp. ministerstva tak nebude podminéno vyuziti asistenta
pedagoga, na néhoz nehodla skola pozadovat navySeni finan¢nich prostfedki ze statniho
rozpoctu.

Také ke zfizeni ,,specialni“ tfidy bude zapotiebi souhlas krajského ufadu, resp. ministerstva,
podobné jako podle stavajici pravni tpravy.

Socialni znevyhodnéni

Zde je zvlast patrnd nevhodnost taxativniho vyctu a disledné kategorizace, nebot’ socialni
znevyhodnéni zahrnuje jakékoliv jiné objektivni znevyhodnéni Zaka neZ zdravotni.

Proto zakon ve stavajicim znéni uvadi pouze otevieny vycet ,,méfitelnych®* druha de facto
socidlniho znevyhodnéni (nafizend ustavni vychova nebo uloZzena ochrannd vychova,
postaveni azylanta, osoby pozivajici doplitkové ochrany a ucCastnika ftizeni o udéleni
mezinarodni ochrany) a dopliiuje obtizné uchopitelnd kritéria ,,nizkého socialné kulturniho
postaveni rodiny* a ,,ohrozeni socialn¢ patologickymi jevy*.

Pojem ,,socidlni znevyhodnéni® ale nemusi byt v zdkoné ani vyhldSce pouzivan. Postaci
adresovat zakiim s uréitym druhem znevyhodnéni de facto ,,socialni” povahy (v definici
specialnich vzdélavacich potieb bude obecné zminka o kulturnim prostfedi a jinych Zivotnich
podminkach zaka) odpovidajici podptrna opatfeni. Tim se do mnoziny zaka se specialnimi
vzdélavacimi potfebami v novém pojeti zacleni 1 zaci s jinym nez zdravotnim hendikepem,
aniz by bylo nutné tuto mnozinu svazat zakonnym vyctem.

Instituce zodpovédna za diagnostiku znevyhodnéni ,,socialni povahy* bude vyplyvat ze
zafazeni podpurného opatfeni v provadécim piedpisu. Bud’ bude zjistovani specidlnich
vzdélavacich potieb v tomto piipadé prisluSet v prvni Fadé Skole (u podpiirnych
opatieni prvniho stupné), nebo Skolskému poradenskému zarizeni (u opatieni vysSich
stupi, tedy také vzdy u asistentii pedagoga).

Metodicka podpora systému podpurnych opatieni

Zavadéni systému podplrnych opatifeni do pravnich piedpisi musi byt v praxi provazeno
vécnym vymezenim podplrnych opatieni a stanovenim metodiky jejich vyuziti Skolami.
Metodika nebude obsahem pravnich pfedpist, ale vzejde piimo z terénu.

Struktura metodickych podkladii k vyuzivani podplrnych opatfeni musi licovat s clenénim
seznamu podplrnych opatfeni, jenz stanovi provadéci pravni predpis. Vyvoj metodiky a
tvorba pravnich ptedpist proto musi byt koordinované.

Pedagogicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci v soucasnosti realizuje projekt
Systémova podpora inkluzivniho vzdélavani v CR, jehoz vystupem ma byt krom jiného také
metodicky katalog podpirnych opatieni. Dle dosavadnich konzultaci s garanty projektu skyta
navrh novely $kolského zdkona oporu pro budouci uplatiiovani metodického katalogu.

Projekt by mél byt ukoncen v cervnu 2015. Do té doby také bude muset vzniknout provadéci
pravni ptedpis upravujici pravidla pouZzivani podplrnych opatfeni a obsahujici seznam
podpirnych opatteni s vymezenim jejich finan¢ni naro¢nosti.
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Zaci s mimoradnym nadanim
V oblasti podpory mimoradné nadanych zakd bude v zdsadé zachovan soucasny stav.
Jedna se zejména o rozsifenou vyuku nékterych predmétt, odliSnou organizaci vzdélavani a
piefazeni do vysSiho rocniku bez absolvovani roc¢niku ptedchoziho. Vyuzit bude mozno i
slucovani zaki do skupin napfic tfidami.

VARIANTA 2

Pfi posuzovani variant feSeni byla vé€novana zvlastni pozornost tzv. zasad¢ subsidiarity. Ve
vicestupfiovém systému podplrnych opatieni, kdy vysSsi stupné piedstavuji vySsi narocnost
opatieni a také intenzivnéjSi upravy podminek vzdélavani zaka, zasada subsidiarity dava
prednost opatienim nizSiho stupné pred opatienimi stupné vysSiho. Spociva v pravidle volby
opatteni vyssiho stupné pouze tam, kde k naplnéni ti€elu podpory nepostacuji opatieni niz§iho
stupné.

Varianta 2 predstavuje modifikaci prvni varianty s ptisnym pojetim zésady subsidiarity, kdy by
nepostatoval k vyuziti vySSiho stupné opatfeni pouhy fakt, Zze opatieni niz§iho stupné
nepostacuji (protoze to tieba konstatovalo Skolské poradenské zafizeni), ale musi dojit k
praktickému shledani nedostate¢nosti opatfeni nizSiho stupné. Tento pfistup totiz na prvni
pohled zdéanlivé slibuje jisté zaruky napft. proti pred¢asnému nebo nediivodnému vyc¢lenovani
74k mimo tzv. hlavni vzdélavaci proud. Ve skutecnosti vSak takovou zarukou musi byt kvalitni
diagnostika, ktera je-li vykonavana de lege artis, zahrnuje v sob¢ i nalezité posouzeni moznosti
vyuziti opatfeni niz§iho stupné.

Podptirnd opatieni maji za cil uzptsobit proces vzdelavani u zaki, ktefi to vyzaduji z divoda
stupné jejich zdravotnich obtizi, postizeni nebo poruchy. Obtize jsou Casto definovany lékaii
(naptiklad psychiatry, neurology, pediatry, otorinolaringology, o¢nimi I1ékafi, klinickymi
psychology, logopedy...). Podplrna opatieni soucasné¢ umoziuji, aby byla nastavena v ur¢itém
Casovém intervalu — tedy na dobu nezbytné nutnou pro Upravu stavu zaka a v rozsahu
poskytované podpory, pficemz volba typu a stupné podpory podléha vzdy typu a charakteru
obtizi zaka. Charakter obtizi je tak urCujici pro nastaveni stupn€ podpory, postradd smysl
poskytovat prvni stupen podpory u zdka s Downovym syndromem, kde je prokazatelné
postizeni intelektu a dit€ obvykle nemtize byt vzdélavano v bézné tiide.

,Faktické™ pojeti subsidiarity (v podobé podminky selhdni opatieni niz§iho stupn¢) tedy ve
vztahu k logice podpory postradd smysl. Podpora by byla po urcitou dobu neucinna a tedy
zbyte¢na a tim 1 finan¢né€ nakladna; navic by zhorsila situaci zéka a jeho rodiny.

Varianta 2 proto nebyla jiz dale posuzovana.

(Pro tplnost se patii podotknout, Ze zdsada subsidiarity v jakékoli modifikaci nevylucuje, aby u
jednoho zaka byla kombinovana opatieni z vice stupiiti.)

VARIANTA 3

Spise z pohledu legislativné technického nez vécného pfistoupila do posuzovani variant také
varianta tieti — zavedeni novych pravidel pro vzdélavani déti, zakt a studentli se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami bez novely zdkona toliko na irovni provadéciho pravniho predpisu.
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Provadécim pravnim predpisem by vSak nebylo mozno docilit zdkladniho (nejen)
terminologického posunu od kategorizace zakl ke kategorizaci potieb a podpirnych opatieni,
upravit mj. revizni mechanismy spocivajici v kompetencnich a procesnich pravidlech a provéazat
normovanou finan¢ni naro¢nost podptirnych opatfeni se stanovenim piiplatkii v normativnim
financovani.

Z tezi provadéci vyhlasky a samotného zmocniovaciho ustanoveni § 19 je pak ziejmé, Ze nova
provadéci pravni uprava by oproti stavajicimu znéni zdkona vyZzadovala také podrobnéjsi
zmocnéni.

Varianta 3 tudiz neni zpusobilé splnit pozadovany ucel tpravy.
1.1.2 Diagnostika a supervize

DEFINICE PROBLEMU

Soustava Skolskych poradenskych zafizeni postrada jednotnd pravidla fungovani. Zakon
neupravuje podminky poskytovani poradenské pomoci ani jeji vystupy. Chybi mechanismy
jednotné metodiky poradenstvi a nastroje revize vysledkt poradenskych sluzeb.

POPIS EXISTUJICIHO PRAVNIHO STAVU

Zéakon €. 561/2004 Sb. svétuje v § 16 odst. 5 zjistovani specialnich vzdélavacich potieb déti,
zékl a studentii pro ucely Skolského prava skolskym poradenskym zatizenim. Jedna se o
ustanoveni, které dosahuje vlastnosti zdkonné definice, kdy za dité, zdka nebo studenta se
specidlnimi vzdélavacimi potiebami Ize povazovat toho, u n¢hoz byla existence specidlnich
vzdelavacich potieb zjisténa Skolskym poradenskym zatizenim.

Vyjimku tvofi zjistovani socidlniho znevyhodnéni zaka pro ucely ziizeni funkce asistenta
pedagoga. Zde konstatuje socialni znevyhodnéni feditel Skoly, aniz by zakon vyzadoval
stanovisko Skolského poradenského zatizeni (viz § 16 odst. 9 véta druha a contrario).

O pouziti konkrétnich podptrnych opatfeni, upravach ve vzdélavani zaka nebo v organizaci
Skoly rozhoduje zasadné teditel Skoly. Néktera jeho rozhodnuti jsou vSak vedle souhlasu nebo
vyslovné zadosti Zdka nebo zdkonného zdstupce podminéna doporucujicim vyjadienim
Skolského poradenského zatizeni (napt. povoleni individualniho vzdélavaciho planu - § 18,
pfevedeni zdka do vzdélavaciho programu zékladni Skoly specidlni - § 49 odst. 2 zékona ¢.
561/2004 Sb.; nebo podle § 9 odst. 1 vyhlasky €. 73/2005 Sb., o vzdelavani déti, zakd a
studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a déti, zaki a studentlh mimotadné nadanych,
ve znéni vyhlasky €. 147/2011 Sb., obecné zatazeni Zadka do rezimu specialniho vzdélavani).

VARIANTA NULOVA

Zachovani existujiciho pravniho stavu.

VARIANTA 1

Z ditvodu odlisnosti v novém pojeti kategorie zakli se specidlnimi vzdélavacimi potfebami
jakozto ptijemct podpiirnych opatteni je vhodné také piehodnotit roli instance zodpovédné za
diagnostiku. Zakon potlaci (i kdyz nepopie) vyznam diagnostiky a zdlrazni roli poradenskych
instituci jako téch, které doporucuji podplrna opatfeni. Diagnostika sice logicky musi
doporuceni nadale ptfedchazet, v zakoné se ale zretelnéji projevi korektni vnimani
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poradenské cinnosti, jejimZ ucelem neni zaradit Zaka do urcité kategorie hendikepu,
nybrZ najit pro Zaka konkrétni druh pomoci.

Poradenska c¢innost je v naznaCené souvislosti vnimana Siroce — nejde o monopol
specializovanych zafizeni, ale o systém provazeni zéka (zdkonného zastupce) 1 ulitele v usili
o piekonani zdkova hendikepu. Tento systém zacina jiz ve Skole, mize se dale napliiovat ve
Skolském poradenském zatizeni a odtud se promita zpét do prostiedi Skoly.

Skola (ugitel, feditel $koly, 8kolni psycholog) by méla vzdy byt primarné zodpovédna za
samostatnou praci se znevyhodnénimi na nejnizSim stupni pedagogické a materialni
narocnosti. Proto zdkon nové stanovi, Ze podplrna opatieni prvniho stupné uplatiiuje
Skola nebo Skolské zarizeni i bez doporuceni Skolského poradenského zatizeni. Jedna se o
promitnuti zasady subsidiarity, podle niz by nejdiive mély byt uplatiovany nastroje nizsi
intenzity (s zdkem pracuje nejdiive sama $kola), a teprve nepostacuji-li, aktivuje se pomoc
specializovanych zafizeni (napf. Skola doporu¢i zakonnému zastupci obratit se na Skolské
poradenské zafizeni). V nckterych piipadech mlze ale striktni Ipéni na tomto principu byt
neucelné, a proto zdkon nevylouci, aby
- podplirna opatieni prvniho stupné¢ mohlo rodi¢im nebo Skole doporucit skolské
poradenské zatizeni (viz § 16a odst. 3),
- zakonny zastupce nebo Skola mohli zadat Skolské poradenské zatizeni o pomoc rovnou
bez ptedchozi samostatné péce skoly.

Teprve od druhého stupné podpiirnych opatieni piedpokladd zakon pravidelnou spolupraci
Skolskych poradenskych zatizeni.

Skola bude v piipadech odivodnénych zajmem Zika povinna doporudit Zikovi
(zakonnému zastupci), aby si vyzadal pomoc $kolského poradenského zarizeni. Zakon
nadale bude pocitat s tim, ze zak (zakonny zastupce) kontaktuje poradenské zafizeni sdm a
ucitel nemuze ,,dojit s Zdkem do poradny*. Pokud ale zadkonny zastupce neda na doporuceni
Skoly, nevyzada si pomoc poradenského zafizeni a mize-li tim byt dle nazoru skoly vazné
ohrozen zajem zaka, uplatni se oznamovaci povinnost Skoly podle § 10 odst. 4 zakona ¢.

wewrs

359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Ziakon nové stanovi také povinnost Skolského poradenského zarizeni predat doporuceni,
tedy formalizovany vystup poradenskych sluZeb, Skole, v niZ se dotfeny Zak vzdélava.
Zvlastni vyznam ma tato povinnost v pfipadech, kdy z doporuceni Skolského poradenského
zatizeni vyplyva, Ze dosud poskytované podplrné opatieni jiz neni nezbytné. Zakon totiz ulozi
skole ukoncit v takovém piipadé poskytovani nékterych podptirnych opatieni (zejm. spocivaji-li
ve vzdélavani mimo ,hlavni vzdélavaci proud”). Zda se Skola o divodu pro ukonceni
podptirného opatfeni dozvi, nelze ponechavat na ivaze zakonného zastupce, a proto bude
Skolské poradenské zatizeni zasilat doporuceni také piimo Skole.

Zéakon Skole umozni zvolit alternativni podptrné opatteni, nez je navrhovano v doporucenti,
pouze pokud to nebude v rozporu se zajmem zaka. Piipadny spor o naplnéni doporuceni se
bude fesit projednanim a posléze se bude zak nebo zakonny zastupce moci obratit na Ceskou
Skolni inspekci s podnétem k zahdjeni inspek¢ni ¢innosti.

Vystupy ¢innosti $kolskych poradenskych zafizeni — zprava a doporuceni — budou
podléhat revizi. Zadatelem o revizi mize byt zak, zakonny zastupce, Skola, Skolské zatizeni,
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organ vetejné moci, ktery ulozil vyuzit odbornou poradenskou pomoc ve Skolském zatizeni,
a Ceska skolni inspekce.

Revizni instanci bude pravnicka osoba ziizena a povéfend ministerstvem. Soucasti revizniho
postupu muze byt v ptipad¢ potieby také nové zjistovani vzdélavacich potieb zaka. To bude
mozné provést pouze se souhlasem zaka (zdkonného zastupce). Jeho ochotu podrobit se
zjiStovani lze pfedpokladat tehdy, je-li sam Zzadatelem o revizi.

Vystupem revize bude revizni zprava. Ponévadz se jedna o vystup de facto opravného
prostiedku, nebude jiZ revizni zpriava predmétem dalSiho prezkoumani, které by mohl
74k nebo zakonny zastupce svoji iniciativou vyvolat.

Revize nebude probihat ve sprdvnim fizeni, nebot’ jde vyluéné¢ o odborné posouzeni stavu
zéka, kterym se ma ovéfit, zda plivodni zprava a doporuceni Skolského poradenského zatizeni
odpovida skutecnosti. Jde tedy o postup, ktery mize vést nanejvys k opetovné verifikacni
diagnostice, nikoli k rozhodnuti o pravech a povinnostech zéka.

1.2 Zhodnoceni dopadi navrhovanych variant

Vybér varianty feSeni je v obou oblastech popsanych v kapitolach 1.1.1 a 1.1.2 vzijemné
podminén. Novy systém podpiirnych opatfeni vyzaduje i zmény v systému poradenstvi a
naopak revize poradenského systému by byla neuplna bez provedeni zmén ve vécném zakladu
prace s hendikepovanymi zaky. Na vybér je tedy bud’ soubézné uplatnéni nulovych variant, a
tedy zachovani sou¢asného systému, nebo variant 1.

O variantach nulovych plati, Ze sice nebudou mit piimé finan¢ni dopady, z dlouhodobého
hlediska ale povedou k prohlubovani neefektivnosti ¢erpani prostiedkii vefejnych rozpoétli na
systém diagnostiky a vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami.

Znakem soucasného systému je roztfiSténost zplisobend spi§ popisnou nez normativni pravni
Upravou a nejednotnym postupem Skolskych poradenskych zafizeni a krajskych uradu.
Nejednotné je také financovani podpory hendikepovanych zakt, kdy krajsky urad stanovuje
vlastni systém prtiplatkli na zaky se zdravotnim postizenim a zdravotnim znevyhodnénim.
Ptiplatky jsou zpravidla odvozené od skutecnosti piedchoziho roku a chybi jim jednoznacny
zéklad pro stanoveni vySe — neni jednotné stanoveno, které podplrné opatieni 1ze realizovat
ve standardnich podminkach Skoly, a na které ptijde nadstandardni finan¢ni podpora.

Priklad rozptylu pftiplatkli stanovenych krajskymi ufady podava tabulka v zavéru této
kapitoly.

Vyznamnéjsi nez finan¢ni métitko dopadu je vSak u€innost prava Zdka domoci se podplrnych
opatieni odpovidajicich jeho vzdélavacim moznostem. Ve stavajicim systému neni upravena
revize postupu Skolskych poradenskych zafizeni ani moznosti népravy chybného postupu

Skoly zvenc¢i. Nejsou stanovena pravidla ukonc¢ovani podptrnych opatieni (i v€asné ukonceni
podpory byva nezbytné k dosazeni potencialu zaka).

Vécné dopady variant 1

Systémové:
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Provadéci pravni dprava jednoznacné definuje konkrétni vycet podplirnych opatient,
jejich cilové skupiny a indikuje mozné zvysené financni ndroky vyplyvajici z podptrnych
opattent.

Piednost podpirnych opatieni niZ§i intenzity (zasada subsidiarity) povede
k pfednostnimu feSeni problémid z4ka na urovni Skoly a teprve posléze s pomoci
poradenského systému.

Pi'ednost bude mit vzdélavani Zaka v hlavnim vzdélavacim proudu, vzdy je-li to
Vv souladu se zdjmem Zaka.

Soucasti diagnostiky a poradenské ¢innosti bude v souladu s provadécim pravnim
predpisem také spoluprace poradenského zatizeni se Skolou (zjisténi skolniho prostiedi) a
zdkem a zadkonnym zastupcem. To obndsi dil¢i zvyseni ¢asové naro¢nosti diagnostickych
a poradenskych vykont, avSak protihodnotou bude vyssi spolehlivost vystupii poradenské
¢innosti a pravdépodobnost, ze piijatd podpirna opatieni budou jiz napoprvé funkcni a
bezrozpornd. Piedejde se tak i pret€Zovani reviznich mechanismti.

Zmény v systému vzdélavani hendikepovanych zakti bude nutné provazet intenzivni
spolupraci ministerstva s odbornymi neziskovymi organizacemi a Skolskymi asociacemi.
Bude zapotiebi také zvySit podil této tematiky na obsahu dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikd.

Obsahové vymezeni podptrnych opatieni a soubor praktickych postupt jejich uplatiovani ve
Skolach bude predmétem metodickych katalogli, které vznikaji v projektu Systémova
podpora inkluzivniho vzdélavani v CR. Projekt uskute¢iiuje Pedagogickd fakulta
Univerzity Palackého v Olomouci. Vystupy projektu budou provazany s tvorbou provadéciho
pravniho ptedpisu a budou piimo pouZitelné ve Skolach 1 v poradenskych zatizenich.

Pro zaky a rodice

Systém poradenské Cinnosti bude pro klienty predvidatelnéjsi, nebot’ se bude fidit
jednotnym souborem podpirnych opatifeni a mize Skoly odkazovat na sjednoceny
metodicky katalog podpory.

Provadéci pravni predpis stanovi jako jedno ze zakladnich pravidel diagnostiky zjistovani
skolniho prostiedi 74ka. Zaci budou mit jistotu, Ze jsou jim doporu¢ovana podplrna
opatieni odpovidajici nikoli jen jejich vlastnim ptedpokladiim, ale i prostfedi, v némz se
vzdélavaji.

Novela zvysi pravni jistotu zaka a zakonnych zastupci, ktefi budou opravnéni zadat o
revizi zpravy a doporuceni Skolského poradenského zafizeni. Moznost domoci se napravy
poskytne zakon také v ptipadech, kdy skola nenaplni zcela doporuceni poradenského zaiizeni.

Pro $kolska poradenska zafizeni:

Sjednoti se praxe skolskych poradenskych zafizeni, coz zvysi predvidatelnost systému a
moznosti provéfovani jeho ucinnosti (zaklad pro sjednoceni praxe bude polozen provadéci
vyhlaskou na zéklad€ nového znéni § 19 zakona €. 561/2004 Sb.).

V nabéhovém obdobi, kdy se bude zavadét nova uprava do praxe a bude se stabilizovat
pouzivani nové upravy podpurnych opatfeni, budou Skolska poradenska zatizeni Celit
novym administrativnim i odbornym narokiim. Po ustileni situace vSak lze naopak
ocekavat zjednoduSeni postupii poradenskych zafizeni, nebot’ budou moci vyuZzivat
standardizovany vybér podplirnych opatieni, jednotné metodické postupy a vyhlaska

37



stanovi 1 nalezitosti vystupli poradenské cinnosti. Budou tak napfiklad upraveny
parametry doporuceni vyuzit asistenta pedagoga, kter¢é umozni jednodussi vykazovani
jeho ¢innosti a nasledné jeho ucelné financovani z vetejnych prostredki.

- Objektivizace nékterych diagnostickych postupti (napft. pii zjiStovani potiebnosti asistenta
pedagoga, pfi posuzovani Skolniho prostiedi) zvysi ndroky na odbornost a prikaznost
¢innosti Skolského poradenského zafizeni a na jeho komunikaci se Skolou. Jedna se o
zhojeni dlouhodobého deficitu poradenské cinnosti a souvisejici zatéZz je cenou za
zkvalitiovani poradenskych sluzeb.

Pro Skoly

- Zavadéni nového systému do praxe bude pro Skoly zatézi, jakou predstavuje osvojeni si
jakychkoli novych pravidel. Ve srovnani se souCasnym stavem, ale neni novy systém
administrativné naro¢néjsi:

o Skola bude i nadile muset vénovat pozornost vzdélavacim potiebam kazdého
zéka.

o Podpiirna opatfeni budou podobné jako dosud vychazet z diagnostiky Skolskych
poradenskych zatizeni a Skoly se budou muset seznamovat s vystupy poradenské
¢innosti a umét je interpretovat (jednotnost vystupti a daslednéjsi metodicka
podpora skol vSak mize zjednodusit administrativu skol).

o Zakladni néstroje specidlniho vzdélavani, jako napt. individuélni vzdélavaci plan,
budou stale v gesci feditele Skoly; jiz dnes feditel rozhoduje o povoleni
individualniho vzdélavaciho planu a novela neztéZuje rozhodovaci proces ani
nebude fediteli ukladat vyssi miru spravniho uvazeni nebo vyzadovat praci s SirSim
rozsahem dokumentace nez dnes.

o Zfizeni funkce asistenta pedagoga bude stdle zaviset na souhlasu krajského ufadu,
resp. MSMT v piipadé, e bude vyzadovdno navySeni finanénich prostiedkii
poskytovanych ze statniho rozpoctu; zasadni objektivizace pravidel pro
posuzovani pottebnosti tohoto podplirného opatteni zatizi Skolska poradenska
zatizeni, nikoli Skoly.

- Skoly budou nové muset poskytovat vice soudinnosti §kolskym poradenskym zafizenim,
coZ je ale v zajmu $kol, nebot’ jeding€ zjisténim situace ve Skole (je-li jiz ve tfid€ asistent
pedagoga, jaky je kolektiv Zakt atd.) mlze Skolské poradenské zatizeni ziskat uplnou
predstavu o vzdé€lavacich potiebach zaka.

- Sirsiho uplatnéni se dostane informovanému souhlasu Zika nebo zakonného zistupce
S podpirnym opatfenim. ZvySeni administrativni narocnosti vSak bude zanedbatelné,
nebot’ obsahem informovaného souhlasu jsou informace, které¢ Skola fakticky musi zakovi
nebo zakonnému zastupci podat, aby vibec bylo mozné podpirné opatfeni uplatiiovat
v souladu s postupy de lege artis. Text informovaného souhlasu lze standardizovat do
formulare, ktery budou Skoly jednotné vyuZzivat. Formulaf stanovi provadéci pravni
predpis. Samostatny informovany souhlas bude nutné podavat jen tam, kde odpovidajici
projev vile Zaka nebo zdkonného zastupce nelze dovodit jiz z jeho Zadosti o poskytnuti
podpiirného opatieni.

Ekonomické dopady variant 1
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Nedilnou souc¢ésti zmén v Gpravé vzdélavani zaki se specialnimi vzdélavacimi potiebami
je vedle Gpravy § 16 a nasl. také stanoveni pravidel financovani podpiirnych opatieni
podle § 161 zikona & 561/2004 Sb. Uginky novych piiplatki na podptirna opatien,
jejichz stanoveni bude predvidat § 161 odst. 2, a které budou zavadény postupné
v souladu s pfechodnymi ustanovenimi novely, jsou zavislé také na vypoctu prislusnych
normativi v souladu se zdkonem (jejich vySe neni zdkonem piedjimana, ale zaleZi na vice
proménnych). Proto neni mozné ze samotného obsahu novely dovodit presné finan¢ni
dopady navrhovanych zmén.

Obtiznou predvidatelnost nakladi na podptrna opatieni dokladaji i soucasné rozdily ve
vySi piiplatki mezi jednotlivymi kraji, jak ukazuje tabulka v zavéru této kapitoly.
(Ptiplatky jsou vyjadieny bud’ castkou v K¢, nebo nasobkem pfisluSného normativu.
Naptiklad s pifiplatkem ve vysi 1,5 ndsobku normativu Skola obdrzi na zaka celkem 2,5
nasobku normativu.)

Piinosem novely bude mj. pravé sjednoceni vySe p¥iplatki v ramci Ceské republiky,
nebot’ zavaznym zidkladem pro vypocet piiplatku bude vycisleni finan¢ni ndro¢nosti
podpiirnych opatfeni v provadécim pravnim piedpisu. Jednd se o sjednoceni urovné
ptiplatkii na ur¢ity druh podpiirného opatieni mezi kraji, aby v jednotlivych krajich nebyly
pfi financovani podptrnych opatfeni téhoz druhu nediivodné rozdily. Ugelem novely tedy
neni nivelizace pfiplatkli v tom smyslu, Ze by mélo dojit ke stirdni rozdilii v naro¢nosti
ruznych druhii podpirnych opatteni.

V oblasti financovani podpurnych opatfeni vSak nebudou primarnim cilem uspory
dosahované na ukor kvality vzdélavani, ale postupna adaptace systému na nova pravidla.
Lze ptredpokladat, ze celkovy objem prostiedki na vzdélavani hendikepovanych Zaki
se vyznamné nesniZi ani nezvysi, jejich vyuziti v§ak bude vice cilené a transparentni.
Uspory v nékterych segmentech vzdélavani (napt. v disledku ukonéeni vzdélavani Zaka
ve ,specialni Skole®) budou provazeny naopak vys$Simi vydaji v jinych oblastech (po
pfevedeni vySe zminéného zdka do ,hlavniho vzdélavaciho proudu a zfizeni funkce
asistenta pedagoga).

Pokud by novy systém vytvarel vyznamné vice ,,jednotek” podplirnych opatieni nez
dosud, jednalo by se o zfejmou poruchu na strané¢ poradenského systému. Na ni bude
nutné reagovat metodickym usmérnénim poradenskych zatfizeni a financni regulaci —
pfechodnym snizenim objemu prostfedki na jednotlivd podpiirnd opatieni, aby celkovy
objem prosttedkl ze statniho rozpoctu zlstal v mezich kapacit rozpoctové kapitoly
ministerstva.

Zavedeni revizniho organu (§ 16b), jehoz ¢innost svéfi ministerstvo Narodnimu ustavu
pro vzdelavani, si vyzada vyclenéni cca 4,5 pracovniho mista ve 13. platové tiidé pro
zaméstnance v pracovnim poméru k NUV. Déle bude NUV na problematicka vySetieni
najimat externi pracovniky na zaklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Odhad nakladii na zaméstnance v pracovnim pomeéru ¢ini 2,3 mil. K¢ ro¢né a na externi
odborniky cca 800 tis. K¢ rocné.

Aby nedoslo k nedivodnému zvyseni narokti na vetejné rozpocéty v souvislosti s novym
pojetim definice specialnich vzdélavacich potteb, bude nutné novelizovat natizeni vlady ¢.
222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé. Narizeni vlady zarazuje
nckteré¢ kategorie pedagogickych pracovnikli pracujici s osobami se specidlnimi
vzdélavacimi potiebami do vyssi platové tiidy. Jedna se o nasledujici kategorie:
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2.16.01 ucitel — konkrétné ucitelé matetskych skol jsou zatazovani do 9. platové tidy,
mimo jiné pokud pracuji s détmi se specidlnimi vzd€lavacimi potiebami. Rozdil mezi
platovym tarifem v 1. stupni 8. a 9. platové tfidy ¢ini 5000 K¢.

2.16.02 vychovatel — jde zejména o ¢innosti v 9. platové tiid¢, bod 2,

2.16.05 — asistent pedagoga, jde zejména o prace v 8. a 9. platové tfidé (i kdyz je
pravdépodobné, Ze asistenti vykonavajici tyto prace je vykondvaji u déti se specialnimi
vzdélavacimi potfebami i podle soucasného znéni zakona €. 561/2004 Sb.).

Za ucelem zachovani stavajiciho faktického rozsahu vysSe uvedenych kategorii bude
nutné provést novelizaci katalogu praci, ktera napriklad spoji zarazeni do vysSi
platové tiidy s poskytovanim podpirnych opatifeni ve druhém azZ patém stupni.

Dopady variant 1 v oblasti prevence kriminality

Systém podpurnych opatteni, pro jejichz Gpravu provadécim pravnim predpisem pripravuje
do hlavniho vzdélavaciho proudu, ale zaroven tak, aby nedoslo k poklesu kvality vychovy a
vzdélavani v hlavnim vzdélavacim proudu. Kazdy zak bude mit pro své vzdélavani
dostatecnou podporu (persondlni, materidlni, finan¢ni) odpovidajici jeho vzdélavacim
predpokladiim a ptekdzkam na strané prostiedi, v kterém se vzdélava.

Opatteni budou zamétena také na podporu vzdélavani osob se socidlnim znevyhodnénim, a to
se zvlastnim zfetelem na lokality socialn€ vyloucené, nebo ohrozené socidlnim vylouc¢enim, kde
se kumuluje pocet déti s problémovym chovanim a s vy$§imi poticbami na individualizovany a
specializovany piistup. Skoly v téchto oblastech potiebuji naleZitou odbornou podporu od
poradenského systému a systému dal§iho vzdelavani pedagogickych pracovnikii.

Ministerstvo se proto bude pii implementaci novych ustanoveni $kolského zakona soustiedit
na nasledujici oblasti podpory:

- zazemi pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikl; dostupnost Siroké nabidky
akreditovanych kurzt,

- spoluprace Skol se Skolskymi poradenskymi zatfizenimi — jednotné metodické vedeni
poradenské ¢innosti s dirazem na praci s zdkem pfimo v jeho Skolnim prostiedi (jedna se
o zakladni pravidlo, které bude muset byt upraveno v provadéci vyhlasce),

- podpora skolnich poradenskych pracovist,

- efektivni podpora asistentl pedagoga pro Zaky se socidlnim znevyhodnénim (vcéetné
financovani bud’ pfiplatkem k normativu, nebo v rozvojovém programu ve vzdélavani),
podpora spoluprace asistentt s rodinou zéka,

- metodickd podpora spoluprace Skol se sttedisky vychovné péce.

Ministerstvo v ramci aktudlné realizovanych opatifeni posiluje systém preventivné vychovné
péce tim, ze stiediska vychovné péce (v souladu s novelou zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné
péci ve Skolskych zatizenich a o zméné dalSich zakond, vyhlaSenou pod ¢. 333/2012 Sb.)
budou vice zaméfena na ambulantni a terénni praci a budou 1 Skolam poskytovat poradenstvi
(aniz by kvlli tomu musela byt zafazena do mnoZiny Skolskych poradenskych zatizeni).
Stfediska jsou primarné¢ zaméfena na prevenci rizikového chovani, a to na Grovni vSeobecné,
selektivni a indikované prevence.
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Ministerstvo hodla také koordinované posilovat dostupnost sluzeb preventivné vychovné péce
jednak plosné na uzemi Ceské republiky a jednak se zvlastnim zietelem k potfebam socialné
vyloucenych lokalit nebo lokalit ohrozenych socidlnim vylouc¢enim.

Specifické dopady souvisejici s pripravou Skol a Skolskych zatizeni na novy § 16

Pfiprava na novy systém piiznavani a poskytovani podplrnych opatfeni bude spocivat
predevSim na Skolskych poradenskych zafizenich, kterd disponuji vysoce kvalifikovanymi
specializovanymi pedagogickymi pracovniky. Skoly a $kolsk4 zafizeni budou pii realizaci
nového § 16 vyuzivat jednak podpory Skolskych poradenskych zatfizeni, jednak komplexni
metodické pomoci, kterd je pfipravovana v projektu Systémova podpora inkluzivniho
vzdélavani (http://www.inkluze.upol.cz/portal/).

Zavedeni nové pravni Gpravy do praxe nevyzaduje rozsahlé stavebné technické upravy budov
Skol a skolskych zatizeni, protoze novy § 16 neuklada skoldm a Skolskym zafizenim zajistit
obecnou pfipravenost na integraci zakli se zdravotnim postizenim. Pfipadné stavebni upravy
budou provadény vzdy az v piipad¢ integrace konkrétniho zéka, a to pouze tehdy, nebude-li
mozné volit variantni opatieni.

Nepredpoklada se ani zavadéni Siroké nabidky novych druhl podpiirnych opatieni, ktera by
zakladala nové naroky na kvalifikaci pedagogickych pracovnikd.

Informace o dosavadnim ovérovani podstatnych prvki nového systému vzdélavani osob
se specialni vzdélavacimi potiebami

vvvvvv

systému vzdelavani déti, zakt a studentll se specialnimi vzdélavacimi potfebami, na nichz
bude spocivat systém novych pravidel podle § 16 a souvisejicich ustanoveni. Ministerstvo
vyuziva zejména projektii financovanych z evropskych strukturdlnich fondd a dotacnich a
rozvojovych programi.

Z projektu financovanych z ESF lze zminit zejména projekty SIM, CPIV, RAMPS VIP III a
SPIV.

Projekt SIM - Stiediska Integrace Mensin (Rozvoj poradenstvi, vzdélavani a podpirnych
sluzeb pro Zaky se socidlnim znevyhodnénim) byl pilotnim systémovym projektem
ministerstva a Institutu pedagogicko-psychologického poradenstvi. V projektu bylo vytvotreno
Sest Stiedisek integrace mensin po celé Ceské republice. Stiediska se zabyvaji predevsim
postavenim zakli a studentli s odliSnym kulturnim, etnickym ¢i socidlnim zédzemim ve
vzdélavacim procesu. Cilem projektu bylo nalézt pal¢iva mista ve vztazich mezi Zaky, rodici,
pedagogy a dalSimi subjekty, které se podileji na prohlubovani znevyhodnéni déti a mladych
lidi z téchto skupin ve Skole a spolecnosti obecné¢, zareagovat na né nabidkou sluzeb vSem
zminénym strandm a vytvofit a vyzkouSet pro tyto ucely systémové nastroje. Projekt byl
realizovan v letech 2009 az 2012.

Projekt CPIV - Centra podpory inkluzivniho vzdélavani byl celorepublikovy individualni
projekt narodni financovany ze zdrojit Evropského socidlniho fondu zaméfeny na partnerskou
spolupraci se Skolami v oblasti zavadéni inkluzivnich principli do vzdélavani. Projekt byl
realizovan v rdmci Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Piijemcem
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podpory bylo ministerstvo a v pozici partnera se projektu ucastnil Narodni ustav pro
vzdélavani. Projekt probihal v letech 2009 az 2013.

Projekt RAMPS VIP Ill - Rozvoj a metodicka podpora poradenskych sluzeb byl zaméfen na
zvyseni kvality poradenskych sluzeb ve Skolach a skolskych poradenskych zatizenich, které
jsou poskytovany skolnimi psychology, skolnimi specialnimi pedagogy, metodiky pro skolni
poradenskd pracovisté¢ a dalSimi odbornymi pracovniky. Projekt navazal na projekty VIP-
Kariéra, RSPP-VIP II, které se vénovaly piedeviim zavedeni pozice ,8kolni psycholog® a
»skolni specidlni pedagog®“ do systému prace ve Skole. Projekty vytvotily koncepéni
dokumenty, vykazy prace a zdokumentovaly kli¢ové ukoly téchto odborniki ve Skolach.
Jejich sluzba byla orientovana na praci v systému a se systémem Skoly, pozornost byla
vénovana zaklim, pedagogim, rodicim stejné¢ tak jako i1 spolupraci s vnéjSimi subjekty.
Projekty ptispély k vytvoteni sité Skolnich poradenskych pracovist, kde je Skolni psycholog a
Skolni specialni pedagog soucasti tymu poradenskych pracovnikti skoly (vychovny poradce,
Skolni metodik prevence). Okruhy ¢innosti a sluzeb, které tito odbornici ve Skolach poskytuji,
sméfuji predevSim k zajiSténi rovnych pfilezitosti ve vzdélavani vSech zaka a k vytvofeni
Sirokého pole preventivni prace. Intervence se zamétuji jak na pomoc jednotlivym zaklim,
kteti z néjakého ditvodu selhavaji ve skolni praci, tak na praci s celymi tfidami. Projekty se
postupné zamé&tovaly na praci s détmi se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, na poskytovani
kariérového poradenstvi, i na praci se zaky, ktera muze byt oznaCovana jako prace s
rizikovymi détmi (rizikové chovani, onemocnéni, spektrum poruch wuceni, socidlni
znevyhodnéni atd.).

Projekt RAMPS byl poprvé orientovan na cely systém Skolnich a Skolskych poradenskych
sluzeb, které¢ jsou poskytovany také pedagogicko-psychologickymi poradnami, specialng-
pedagogickymi centry a pracovisti diagnostickych ustavii a stfedisek vychovné péce. Cilem
projektu bylo nastavit systém poradenskych sluzeb jako integrovany, vydefinovat kompetence
pracovnikll v systému, navrhnout jeho ptipadnou restrukturalizaci. Souc¢asti této prace bylo
také vybudovani metodického zadzemi pro poskytované sluzby, vytvoteni strukturovaného
systétmu dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikl, navrzeni standardnich cinnosti,
respektive jejich Upravy. Projekt byl ukoncen k 30.6.2014.

Projekt SPIV — Systémova podpora inkluzivniho vzdélavani probiha od roka 2013 az do roku
2015. Uelem projektu je vytvofit a v praxi ovéfit katalogy podpirnych opatieni pro zaky se
zdravotnim postizenim a socidlnim znevyhodnénim, sérii metodik pro praci asistenta
pedagoga u zakd se zdravotnim postizenim a socialnim znevyhodnénim, navrh obecnych
standardii Cinnosti asistenta pedagoga a ndvrh podoby vzdélavani asistenti pedagoga. Pro
vSechny pedagogické pracovniky budou vytvofeny nové programy vzdélavacich kurzi a
budou realizovany kurzy ve viech regionech CR. K realizaci projektu se spojili odbornici z
univerzitniho prostfedi, zejména Univerzity Palackého v Olomouci a z neziskovych
organizaci — zejména organizace Clovék v tisni, ale i dalsich partneri, jako je Ceska odborna
spole¢nost pro inkluzivni vzdélavani a Asociace pracovnikll specialné pedagogickych center
CR a Agentura pro socialni zaglefiovéani pii Utadu vlady CR.

V ramci dotaénich programii (financovanych c¢isté z narodnich zdroji, nikoli z evropskych
strukturdlnich fondi,, byly v oblasti vzdélavani déti, zakli a studentd se specidlnimi
vzdélavacimi potiebami uskuteciovany a pribézné vyhodnocovany zejména tyto programy:
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- programy na podporu aktivit v oblasti primarni prevence rizikového chovani u déti a
mladeZe v piisobnosti resortu MSMT na obdobi 2012-2018,

- program na podporu integrace romské komunity,

- programy na podporu tvorby specidlnich ucebnic, specidlnich ucebnich textl a
materidlti pro zaky se zrakovym, sluchovym, mentalnim postizenim a specifickymi poruchami
ucenti.

Zvlastni kategorii jsou rozvojové programy ve vzdélavani, jako dotacni néstroj upraveny
pfimo Skolskym zakonem. V oblasti vzdélavani déti, zakt a studentli se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami jsou kazdoro¢né¢ vyhlasovany tyto programy:

- Vybaveni skolskych poradenskych zatizeni diagnostickymi néstroji. Tento rozvojovy
program vyznamné piispivd ovéfovani novych diagnostickych nastroji a sjednocovani praxe
Skolskych poradenskych zatizeni. Jde o dulezity ptedpoklad pro kvalitativni posun v
poradenskych sluzbach a pro zavedeni reviznich mechanismd.

- Kompenzaéni ucebni pomucky pro Zzdky se zdravotnim postizenim. Ministerstvo v
programu podporuje vybavenost $kol kompenza¢nimi pomilickami a sjednocuje uroven
poskytovani téchto podplrnych opatteni napti¢ vzdélavaci soustavou.

Dale jsou vyhlasovany programy pro podporu socidlné¢ znevyhodnénych romskych zaki
sttednich Skol a studentll vysSich odbornych Skol, podporu Skol, které realizuji inkluzivni
vzdélavani déti a zaki se znevyhodnénim (poskytuji se prostiedky na motivaéni slozky platu
pedagogickych pracovnikll), financovani asistenti pedagoga pro déti, zdky a studenty se
socialnim znevyhodnénim a podporu asistenti pedagoga pro déti, zdky a studenty se
zdravotnim postiZzenim v cirkevnich a soukromych Skoléach.

Postupné rozvijeny systém podpiirnych opatfeni je dale prubézné ovérovan v praktické
¢innosti Skolskych poradenskych zatizeni a Skolnich poradenskych pracovist'.

1.3 Pi‘ehled vybranych variant a navrh vécného reSeni

Téma Vybrané | Navrh feSeni
varianty
1.1.1 | Poskytovani podpirnych |1 Vzdélavani zaki se specidlnimi vzdélavacimi
opatfeni potfebami se propoji snovym systémem

podplrnych opatifeni. Soubor podpirnych
opatteni Clenénych dle naro¢nosti do 5 stupnt
stanovi vyhlaSka. Zakon zfetelnéji upravi
podminky pfistupu zaki k jednotlivym
druhtim podpory.

1.1.2 | Diagnostika a supervize |1 Zakon sjednoti pravidla ¢innosti Skolskych
poradenskych zafizeni, upravi druhy vystupt
jejich ¢innosti (zprava a doporuceni) a
pravidla nakladani s témito dokumenty.
Zavede se revize vystupl poradenské ¢innosti.

Teze provadéci pravni upravy jsou uvedeny v priloze k této diivodové zpravé.
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Tabulka €. 1: Priplatky k normativim na nékteré druhy postiZeni v 1. stupni zakladni
Skoly ve specidlnich tfidach a na individualné integrované zZiky v roce 2012
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individudlni integrace - priplatky
mentalni postizeni 8149 x 8505 x x ONIV 100 x 12824 x 22113 13592 4275 x x 11576
stfedné tézké mentalni postizeni 8 149 X 17 010, X X ONIV 100 X 12 824 X 33169 X 4275 X X 15 085
t&7ké mentalni postizeni 12223 x 25 515 x x ONIV 750 x 45729 x 44226] 61960 16724 x x 34396
sluchové postizeni 12223 x 17010 x x ONIV 1200 x 25651 x 33169 21933 11324 x x 20218
t&7ké sluchové postizeni 20372 x 25 515] x x ONIV 1200 x 104 257 x 44226| 27181 16724 x x 39712
zrakové postizeni 18 334] x 17010 x x ONIV 1200 x 25651 x 33169 21933 11324 x x 21237
t&7ké zrakové postizeni 32594 x 25515 x x ONIV 1200 x 104 257 x 44226| 27181 16724 x x 41 750|
vady fei 8149 x 8505 x 2850 | ONIV 100 x 12824 x 22113 8348 4275 x x 9581
t&zké vady Feéi 8 149 X 25515 X 2850 ONIV 100 X 12 824 X 44 226 21933 16 724 X X 18 889
télesné postizeni 20372 x 17010 x x ONIV 1200 x 25 651 x 33169 27181] 11324 x x 22451
t&7ké télesné postizeni 20372 x 25515 x x ONIV 1200 x 86 749 x 44226] 61960 16724 x x 42 591
postiZeni vice vadami 32594 x 80 000 x x x x 104 257 x 44226] 61960 16724 x x 56 627
hluchoslepi 40743 x 80 000 x x ONIV 1200 x x x 44 226 x 16724 x x 45423
vyvojové poruchy 4 074 X 2793 X 2850 ONIV 100 X X X 1729 8 348| 1170 X X 3 494
autismus 32594 x 80 000 x x ONIV 750 x 104 257 x 44226] 61960 16724 x x 56 627
individualni integrace - koeficienty
mentalni postizeni x 0,50 x 0,65 0,50 0,25 0,365 x 0,50 x x x x 0,50 0,47
stfedné té%ké mentdlini postizeni x 1,20 x 1,30 1,00 0,25 0,365 x 1,00 x x x x 0,50 0,80
t&7ké mentalni postizeni x 2,00 x 2,00 1,50 0,75 1,500 x 1,50 x x x x 1,50 1,54
sluchové postizeni x 1,00 x 0,78 1,00 0,50 0,800 x 1,00 x x x x 1,50 0,94
t&7ké sluchové postizeni x 1,50 x 1,30 1,00 0,50 1,500 x 1,50 x x x x x 1,22
zrakové postizeni x 1,00 x 0,78 1,00 0,50 0,800 x 1,00 x x x x 1,00 0,87
t&7ké zrakové postizeni x 1,50 x 1,30 1,00 0,50 1,500 x 1,50 x x x x 1,50 1,26
vady feci x 0,50 x 0,20 x 0,25 0,183/ x 0,01 x x x x 0,15 0,22
t&7ké vady Fedi x 1,00 x 0,78 x 0,25 0,650 x 1,50 x x x x x 0,84
télesné postizeni x 1,00 x 0,78 1,00 0,50 0,650 x 1,00 x x x x 1,00 0,85
t&7ké télesné postizeni x 1,50 x 1,30 1,50) 0,50 1,000 x 1,50 x x x x x 1,22
postizeni vice vadami x 2,00 x 2,00 1,50 x 1,500 x 1,50 x x x x 1,00 1,58
hluchoslepi x 2,00 x 2,00 1,50 0,75 1,500 x 1,50 x x x x x 1,54
vyvojové poruchy x 0,05 x 0,20 x 0,25 0,183/ x 0,01 x x x x 0,15 0,14
autismus x 2,00 x 2,00 1,50 0,75 1,500 x 1,50 x x x x 1,50 1,54
tFida, skupi ddéleni - pFiplatky
mentalni postizeni x x 14 445] x x ONIV 100 x x x 22113] 40039 x x x 25532
stfedné té%ké mentalini postizeni x x 21634 x x ONIV 100 x x x 33169 x x x x 27402
t&7ké mentalni postizeni x x 28 857, x x ONIV 750 x x x 44226| 103918 x x x 59 000
hluboké postizeni x x x x x x x x x 44226| 103918 x x x 74072
sluchové postizeni x x 21634 x x ONIV 1200 x x x 33169 71992 x x x 42 265
tézké sluchové postizeni X X 28857, X X ONIV 1200 X X X 44226| 103 918| X X X 59 000
zrakové postizeni x x 21634 x x ONIV 1200 x x x 33169 71992 x x x 42 265
t&7keé zrakové postizeni x x 28857 x x ONIV 1200 x x x 44226| 103918 x x x 59 000
vady feéi x x 14445 x x ONIV 100 x x x 22113| 40039 x x x 25532
té7ké vady Fedi x x 28 857, x x ONIV 100 x x x 44226| 77048 x x x 50044
té&lesné postizeni X X 21634 X X ONIV 1200 X X X 33169 53717 X X X 36173
té7ké télesné postizeni x x 28 857, x x ONIV 1200 x x x 44226| 103918 x x x 59 000
postizeni vice vadami x x 76 097 x x x x x x 44226| 103918 x x x 74747
hluchoslepi x x 76 097 x x ONIV 1200 x x x 44226| 103918 x x x 74747
vyvojové poruchy x x 14 445 x x ONIV 100 x x x 22113] 32449 x x x 23002
autismus x x 76 097 x x ONIV 750 x x x 44226| 137916 x x x 86 080
tFida, skupina, oddéleni - koeficienty
mentalni postizeni 0,80 0,70 x 0,50 0,90 0,50 0,73 0,95 0,75 x x 1,00 0,95 0,80 0,78
stfedn& té7ké mentalni postizeni 1,50 1,50 x 0,50 1,50 1,00 0,73 0,95 1,50 x x 1,00 2,85 0,80 1,26
t&ké mentdlini postizeni 2,00 2,00 x 1,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 x x 2,10 2,85 2,50 2,04
hluboké postizeni 2,50 2,00 x x 2,00 x x x 2,00 x x 2,10 x 2,50 2,18
sluchové postizeni 1,40 1,25 x 0,50 1,50 0,75 1,70 1,75 1,50 x x 1,50 1,50 2,50 1,44
t&7ké sluchové postizeni 1,75 1,75 x 1,00 1,50 1,50 2,00 2,00 2,00 x x 2,10 x x 1,73
zrakové postizeni 1,50 1,25 x 0,50 1,50 0,75 1,70| 1,75 1,50 x x 2,00 1,50 1,50 1,40
t&7ké zrakové postizeni 2,00 1,75 x 1,00 1,50 1,50 2,00 2,00 2,00 x x 2,10 x 2,50 1,84
vady feci 0,60 0,70 x 0,50 0,50 0,50 0,73 0,90 0,75 x x 1,15 0,95 1,00 0,75
t&7ké vady Fedi 0,80 1,25 x 1,00 0,50 1,00 1,30 1,25! 2,00 x x 2,10 x 1,40 1,26
télesné postizeni 1,40 1,25 x 0,50 1,50 0,75 1,30 1,50 1,50 x x 1,50 1,50 1,50 1,29
t&7ké télesné postizeni 2,00 1,75 x 1,00 2,00 1,50) 1,70 1,75) 2,00 x x 2,10 x x 1,76
postizeni vice vadami 2,00 2,00 x 1,00 2,00 x 2,00 2,00 2,00 x x 2,10 2,85 1,50 1,95
hluchoslepi 2,50 2,00 x 1,00 2,00 2,00 2,00 x 2,00 x x x x x 1,93
vyvojové poruchy 0,80 0,70 x 0,50 0,90 0,50 0,73 0,90 0,75 x x 1,00 0,95 0,80 0,78
autismus 2,00 2,00 x 1,00 1,00 2,00 2,00 2,00 2,00 x x 2,10 2,85 2,50 1,95
Skola samostatné zf¥izena - priplatky
mentalni postizeni x x x x x ONIV 100 x x x 22113] 40039 x x x 31076
stfedné té%ké mentdlini postizeni x x x x x ONIV 100 x x x 33169 x x x x 33169
t&7ké mentalni postizeni x x x x x ONIV 750 x x x 44226| 103918 x x x 74072
hluboké postizeni x x x x x x x x x 44226| 103918 x x x 74072
sluchové postizeni x x x x x ONIV 1200 x x x 33169 71992 x x x 52581
tézké sluchové postizeni X X X X X ONIV 1200 X X X 44226| 103 918| X X X 74072
zrakové postizeni x x x x x ONIV 1200 x x x 33169 71992 x x x 52581
t&3keé zrakové postizeni x x x x x ONIV 1200 x x x 44226| 103918 x x x 74072
vady fre&i x x x x x ONIV 100 x x x 22113| 40039 x x x 31076
té7ké vady fedi x x x x x ONIV 100 x x x 44226| 77048 x x x 60637
té&lesné postizeni X X X X X ONIV 1200 X X X 33169 53717 X X X 43 443
té7ké télesné postizeni x x x x x ONIV 1200 x x x 44226| 103918 x x x 74072
postizeni vice vadami x x x x x x x x x 44226| 103918 x x x 74072
hluchoslepi x x x x x ONIV 1200 x x x 44226| 103918 x x x 74072
vyvojové poruchy x x x x x ONIV 100 x x x 22113] 32449 x x x 27281
autismus x x x x x ONIV 750 x x x 44226| 137916 x x x 91071
Skola samostatné zfizena - koeficienty
mentalni postizeni 0,80 0,85 x 0,50 0,90 0,50 0,73 0,95 0,75 x x 1,00) 0,95 0,80 0,79
stfedn& té7ké mentalni postizeni 1,50 1,80 x 0,50 1,50 1,00 0,73 0,95 1,50 x x 1,00 2,85 0,80 1,28
t&ké mentdlini postizeni 2,00 2,00 x 1,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 x x 2,10 2,85 2,50 2,04
hluboké postizeni 2,50 2,50 x x 2,00 x x x 2,00 x x 2,10 x 2,50 2,27
sluchové postizeni 1,40 1,40 x 0,50 1,50 0,75 1,70 1,75 1,50 x x 1,50 1,50 2,50 1,45
t&7ké sluchové postizeni 1,75 2,00 x 1,00 1,50 1,50 2,00 2,00 2,00 x x 2,10 x x 1,76
zrakové postizeni 1,50 1,70 x 0,50 1,50 0,75 1,70| 1,75 1,50 x x 2,00 1,50 1,50 1,45
t&7ké zrakové postizeni 2,00 2,00 x 1,00 1,50 1,50 2,00 2,00 2,00 x x 2,10 x 2,50 1,86,
vady feci 0,60 0,85 x 0,50 0,50 0,50 0,73 0,90 0,75 x x 1,15 0,95 1,00 0,77
t&3keé vady fed 0,80 1,40 x 1,00 0,50 1,00 1,30 1,25 2,00 x x 2,10 x 1,40 1,28
télesné postizeni 1,40 1,40 x 0,50 1,50 0,75 1,30) 1,50 1,50 x x 1,50 1,50 1,50 1,30
t&7ké télesné postizeni 2,00 2,00 x 1,00 2,00 1,50) 1,70 1,75) 2,00 x x 2,10 x x 1,78
postizeni vice vadami 2,00 2,00 x 1,00 2,00 x 2,00 2,00 2,00 x x 2,10 2,85 1,50 1,95
hluchoslepi 2,50 2,50 x 1,00 2,00 2,00 2,00 x 2,00 x x x x x 2,00
vyvojové poruchy 0,80 0,85 x 0,50 0,90 0,50 0,73 0,90 0,75 x x 1,00 0,95 0,80 0,79
autismus 2,00 2,00 x 1,00 1,00 2,00 2,00 2,00 2,00 x x 2,10 2,85 2,50 1,95

Zdroj: idaje pievzaty z webovych stranek kraji a zpracovany MSMT.
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2. REGISTR PEDAGOGICKYCH PRACOVNIKU

2.1 Varianty reSeni

DEFINICE PROBLEMU

Stavajici znéni zdkona €. 561/2004 Sb. neupravuje informacni toky potiebné k vytvofeni a
udrzovani datové zakladny pro efektivni fizeni vzdé€lavaci soustavy v oblasti lidskych zdroja.

S blizicim se koncem piechodného obdobi, v némz zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjSich predpisii, umozioval
pedagogickym pracovnikim bez odborné kvalifikace doplnit si vzd€lani, se ukazala
naléhavost vytvofeni informaéniho zdroje, ktery by poskytoval priikazni a reprezentativni
data o stavu a vyvoji pedagogické profese.

Stat potfebuje data, jejichz interpretace umozni mapovat typickou kariéru pedagoga, jeji
uzlové body a piekazky. Dilezité je znat uplatnéni absolventli konkrétnich studijnich
programt a oborti vysokych skol pfipravujicich pedagogy, védéet, po jaké specializaci ucitelt
je poptavka, a znat dostupnost lidskych zdrojii ve Skolstvi.

Spolehlivou datovou zdkladnu bude vyzadovat také zavedeni kariérniho systému
pedagogickych pracovnik.

Nejde pifi tom o znalost profesni drahy jmenovité urCitelnych pedagogl, nybrZz o ztotoZnéni
jednotlivych identit v dil¢ich fazich kariéry (zaCatek pedagogické drahy, zmeéna
zaméstnavatele, ucast na dalSim vzdélavani, postup do dalSiho kariérniho stupné, zvyseni

kvalifikace atp.).
POPIS EXISTUJICIHO PRAVNIHO STAVU

Zékon €. 561/2004 Sb. upravuje predavani udaji ze Skolnich matrik a dokumentace Skol a
Skolskych zatfizeni, pficemz individudlni udaje umoziiuje sdruzovat, pouze pokud jde o
vzdélavané osoby, nikoli osoby vzdélavajici.

Individudlni tdaje predavaji v souCasnosti zakladni, stfedni a vys$si odborné a Skoly a
konzervatofe o zZacich a studentech v souladu s § 28 odst. 5 a vyhlaskou ¢. 364/2005 Sb., o
vedeni dokumentace Skol a Skolskych zafizeni a Skolni matriky a o pfedavani udaji z
dokumentace Skol a Skolskych zatfizeni a ze Skolni matriky (vyhlaska o dokumentaci kol a
Skolskych zatizeni), ve znéni pozdé¢jsich predpisii.

Udaje o pedagogickych pracovnicich jsou piedavany pouze v agregované formé na
Ctvrtletnich vykazech o zaméstnancich a mzdovych prostfedcich v regionalnim sSkolstvi. Data

nezbytnd pro koncepéni ¢innost ministerstva ve shora uvedeném smyslu z téchto vykazl
ziskavat nelze.

VARIANTA NULOVA

Zachovani existujiciho pravniho stavu.

CILOVY STAV - POZNAMKA K VARIANTAM 1 AZ 4

Ve vSech nenulovych variantich byl 2zvazovan vyhradné¢ model sdruzovani
anonymizovanych (varianta 1 ) nebo pseudonymizovanych (varianty 2 az 4) dat, nebot’
ucelem registru pedagogickych pracovnikid nebude vést jmenny rejstiik fyzickych osob.
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Ztotoznéni musi byt provadéno pouze na vstupu, aby bylo mozné propojit data o fyzickych
osobach v case a ptipadné¢ také rozpoznat plisobeni fyzické osoby soucasné ve vice skolach
nebo Skolskych zatizenich. Cilem neni sdruzovani informaci urcujicich, o koho konkrétné
se jedna.

Z tohoto divodu neni dale pojednana (s vyjimkou zminky o zvazovani provazanosti se
syst¢émem REDOP) varianta klasického rejstiiku, kde by byli vSichni pedagogicti pracovnici
trvale ztotoznitelni.

Cilovym stavem je totiz vedeni pseudonymizovanych udaji. Sdruzovany budou udaje o
pohlavi, véku, dosazeném vzdé€lani a probihajicim vzdélavani, rozsahu a obsahu ¢innosti
pedagogického pracovnika a trvani pracovnépravniho vztahu pedagogického pracovnika.

Ministerstvo zvazilo také tpravu dalSich funkcionalit registru, napt. evidence volnych mist,
ktera by mohla byt i pomuickou pro efektivni praci s lidskymi zdroji ve Skolstvi. Podklady
pro tuto funkcionalitu vSak nelze vytézit z udaji o kvalifikacich zaméstnancii skol, ale
musely by vychdzet z doplikovych sad udaji o poptavce Skol po pedagogickych
pracovnicich. Zatimco tudaje o pedagogickych pracovnicich budou predavany a
aktualizovany jednou, nejvySe dvakrat ro¢né, udaje o volnych mistech by musely byt
shromazd’'ovany pribézné. Na takovou administrativni zatéz nejsou Skoly pfipraveny a
vytvofeni de facto portdlu inzerce pracovnich mist je velmi vzdalené zdméru evidovat
kvalifikaci aktivnich pedagogickych pracovnik. Ministerstvo proto od této varianty
prozatim upustilo.

Pokud jde o sidlo pravni upravy registru, byl zvazovan jak zakon ¢. 561/2004 Sb., tak zakon
¢. 563/2004 Sb. Centralni evidence Udajii o pedagogickém pracovnikovi neni pojmovym
znakem pedagogické profese, ale nastrojem zejména pro koncepc¢ni €innost ministerstva a
zaklada se na povinnosti $kol pifeddvat ministerstvu idaje ze své dokumentace. Proto patii
jeji uprava do zakona ¢. 561/2004 Sb. k jiz existujici upravé predavani daji z dokumentace
Skol a Skolskych zatizeni o pifijemcich vzdélavani a Skolskych sluzeb. Bude také vyuzito
stavajici vyhlasky ¢. 364/2005 Sb., do niz bude (na zéklad¢é rozSifeného zmocnéni)
doplnéno téz podrobnéjsi vymezeni dat predavanych Skolami a Skolskymi zafizenimi.

Registr pedagogickych pracovnikiit ma povahu informaéniho systému vetfejné spravy, coz
také vyslovné stanovi zakon ¢. 561/2004 Sb.

Nasledujici varianty popisuji jednotlivé zpiisoby dosazeni praveé popsaného cile, a to ve
vztahu k moznostem ztotoznéni (resp. pseudonymizace) pedagogickych pracovniki.

VARIANTA 1

Prvni uvazovanou variantou bylo pfedavani udaji z dokumentace Skol a Skolskych zatizeni
s odliSenim jednotlivych pedagogli pouze internim identifikatorem vytvofenym Skolou nebo
Skolskym zatizenim. Pfi pfechodu pedagoga do jiné Skoly nebo Skolského zatizeni bude
muset s pedagogem ,,ptejit™ i jeho dosavadni ,,Skolni identifikacni ¢islo®, které pak nova Skola
nebo Skolské zafizeni bude evidovat a predavat za ucelem propojitelnosti dat o pedagogovi ze

pedagogicky pracovnik plisobi soucasné ve vice Skolach/Skolskych zatizenich.

VARIANTA 2
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Druhé varianta spociva v identifikaci pedagogickych pracovniki rodnym ¢islem. Rodné ¢islo
by bylo kombinovano s dal§im ndhodnym tdajem a Sifrovano. Déle by tak byl pedagog
Vv databazi vedené ministerstvem identifikovan pouze nevyznamovym identifikatorem.
Propojeni s novou davkou idaji by se provedlo az pfi jejim piijeti. Sifrovaci mechanismus by
byl provozovan oddé€lené od hlavni databaze.

VARIANTA 3

Nabizi se téZ moznost vyuzit nastrojii vytvotenych pro komunikaci se zdkladnimi registry a
data o pedagogickych pracovnicich pfijimat do centralni databaze jiz pod agendovymi
identifikatory fyzickych osob (AIFO).

Tato metoda by vyzadovala zajisténi exportu dat, v definované struktufe, z persondlné-
administrativnich evidenci Skol a skolskych zafizeni a pfistup téchto subjekti k néstrojim
umoziiyjicim komunikaci se sluzbami zdkladnich registrii (zejm. zakladniho registru
obyvatel). Skoly mohou vyuzit napiiklad sluzby Czech POINT at Office, spravované
Ministerstvem vnitra.

K fungovani sluzby postacuje standardni pocita¢ s pfistupem na internet, webovy,
formulafovy a dokumentovy prohlize¢, ucet pro pouzivani Czech POINT at Office (ptistup
pomoci  dvojice  certifikdith  pro  autentizaci a  podpis  zadosti) — viz
http://www.czechpoint.cz/web/?g=node/501.

Tato sluzba umoziiuje autorizovanym osobam ziskavat udaje ze zakladnich registrti piimo
z pocitaée ,,v kancelafi“. Skoly a $kolska zafizeni by mohly po odesléni &isla elektronicky
¢itelného dokladu totoznosti (obCanského prikazu nebo prikazu o povoleni k pobytu cizince
na izemi Ceské republiky) ziskat do vlastni elektronické kartotéky pedagogickych pracovnikii
AIFO. Pod touto identifikaci by predavaly udaje v rozsahu stanoveném ministerstvem.
K tvorb¢ kartotéky a predavani udajii by se vyuzivaly jednotné formuléfe, jez by zajistilo
ministerstvo (viz nize finan¢ni dopady) a jez by byly pfistupné pfimo ve sluzbé Czech POINT
at Office.

AIFO je konstantni v ¢ase a umozinuje tedy pribézné sdruzovani jednotlivych datovych
davek.

Aby mohly Skoly a Skolska zafizeni vyuZzivat sluzby Czech POINT at Office, musi byt v
postaveni orgdnil vetejné moci. Zakon k tomuto ucelu vyslovné stanovi, ze Skola a Skolské
zafizeni pti predavani daji do centralni evidence vykonava vetejnou spravu, a tedy nejedna
jako zaméstnavatel pfi spravé osobnich tdajii zaméstnancti.

VARIANTA 4

V tvahu pfipadd také predavani Udaji o pedagogickych pracovnicich pod resortnim
identifikatorem, ktery by k tomuto tcelu byl noveé zaveden.

Kazdému pedagogovi by bylo pfidélovano jedine¢né identifikacni ¢islo pouze pro ucely
piedavani iidaji do centralni databaze. Identifika¢ni ¢islo by piidélovalo MSMT nebo krajské
urady na zaklad¢ vyzadani skolou nebo Skolskym zatizenim. V ptipadech, kdy pedagog
pusobi ve vice Skolach nebo Skolskych zatizenich, by si musel volit jednu Skolu nebo skolské
zafizeni, kterd pozadavek na vytvoteni Cisla zada. Ostatni Skoly by o této skutecnosti musel
informovat.
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Oddélen¢ od centralni evidence pieddavanych udajii by existovala referen¢ni databaze
identifika¢nich ¢isel a rodnych ¢isel pedagogt.

VARIANTA 5

Ministerstvo zvazovalo také moznost vyuziti stavajicich technickych prostfedkti, které
vyuziva ke zpracovani dat o zaméstnancich ve vzdélavaci soustave.

V souladu se zdkonem €. 111/1998 Sb. spravuje ministerstvo registr docentll a profesort
(REDOP), coz je databaze vysoce kvalifikovanych akademickych pracovniki zahrnujici
individualni tdaje pro ucely vykonu statni spravy, napi. pii posuzovani piedpokladi pro
radny vykon vzdélavaci ¢innosti vysoké Skoly v fizeni o akreditaci studijniho programu.

2.2 Zhodnoceni dopadii navrhovanych variant

Posouzeni variant z hlediska splnéni sledované¢ho cile

VARIANTA NULOVA

Nulova varianta nesplituje sledovany cil. Dale proto nebudou posuzovany jeji dopady.

VARIANTA 1

Tato varianta, ackoli je duslednd co do miry anonymizace subjektu udaji, je krajné
nespolehliva. Zakladni cil zavedeni registru pedagogickych pracovnikl by totiz zavisel pouze

vvvvvv

identifikatorti. Varianta by navic neumoziovala sledovat soubéh ¢innosti pedagogickych
pracovnikt. Tato predstava je na hranici absurdity.

VARIANTA 2

Pouzivani rodného ¢isla je v soucasnosti stale jeSte¢ nejsnazs$i metodou identifikace fyzické
osoby. Spolehlivost této identifikace je vSak Casové omezena, nebot’ v horizontu cca 10 let
hodl4 stat od identifikace rodnymi Cisly upustit. Registr pedagogickych pracovnikii ma vSak
byt dlouhodobym néstrojem piesahujicim uvedenou ¢asovou mez. Rodna cisla znamenaji
navic problém u cizinc.

VARIANTA 3

Varianta 3 splituje stanoveny cil pfi efektivnim vyuziti modernich prostiedkd informacnich
systému vetejné spravy v souladu s koncepci eGovernmentu.

VARIANTA 4

Tato varianta spliuje sledovany ucel, vytvari vSak novy odvétvovy systém identifikace
(v€etné organizacniho zdzemi pro tvorbu identifikator(i) nezavisly na jednotnych systémech
komunikace informacnich systému veiejné spravy.

Vzhledem k vyuziti rodnych ¢isel v referen¢ni databazi vykazuje nevyhody varianty 2.
VARIANTA 5

Jedna se o variantu pfeduréenou vyuzitim konkrétnich technickych prostiedki, ¢emuz by se
muselo pfizplsobit 1 legislativni feSeni. Informacni technologie vyuZivané pro REDOP vsak
svoji kapacitou (pro evidenci udaji o fadové stovkach fyzickych osob poskytovanych
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desitkami vysokych Skol) nejsou dostacujici k zajiSténi funkcnosti databaze Citajici desitky
tisic zaznamii poskytovanych nékolika tisici $kol a skolskych zafizeni.

Také nastaveni systému REDOP, pokud jde o identifikaci akademickych pracovnikti rodnym
Cislem, se miji se zamérem predkladatele vytvofit pseudonymizovanou databazi
pedagogickych pracovnik.

Proto tato varianta nebyla dale zvazovana.
Posouzeni variant z hlediska ochrany soukromi a osobnich tdaja

VARIANTY 1 az 4

Registr pedagogickych pracovnikii bude spravovan ministerstvem, které jej bude vyuzivat pro

- koncepcni ¢innost — koncepce rozvoje pedagogickych profesi, vzdélavani pedagogt
(pregradualniho 1 celozivotniho),

- souvisejici legislativni ¢innost,

- tvorbu, popf. akreditace vzd¢lavacich programi DVPP a studijnich programd,
ptipravu dlouhodobych zamért rozvoje vzdélavani a vzdélavaci soustavy,

- hodnoceni, jak jsou koncepcni zdméry napliovany,

- statistiku.

Pro tyto ucely postacuje vedeni pseudonymizovanych udajt, které vSak musi na vstupu zajistit
sledovani ,,identit* tzn. sdruzeni udaji o tychz osobach v rtznych Skolach a Skolskych
zafizenich a v raznych okamzicich.

Zpracovani dat bude dlouhodobé v fadu desitek let.

Pro pedagogické pracovniky jako subjekty tidaji nebude zavedeni registru znamenat nové
povinnosti (vyjimkou je varianta 1, kde by pedagogicky pracovnik musel novému plisobisti
sdélovat dosavadni identifikator).

K individudlnim udajim bude mit ptistup pouze Skola (v rozsahu svych zaméstnanct, tzn. jde
v zasad€ o zachovani souc¢asného stavu) a ministerstvo.

Soucasti registru nebudou Udaje umozZiujici ztotoZznéni pedagogického pracovnika piimo
Z obsahu registru. Ve variantdch 2 a 4 se predpoklada existence oddélen¢ho referenéniho
mechanismu umoznujiciho propojit specialni identifika¢ni ¢islo s rodnym c¢islem. Operace
s rodnym c¢islem ve variantach 2 a 4 predstavuji uzlovy bod s potencidlnim rizikem naruSeni
soukromi subjektu tdaji.

Ve variant¢ 3 bude mit ministerstvo moznost v piipadé zjisténi chyby v registru
pedagogickych pracovnikl ovéfit identitu pedagogického pracovnika ze zékladnich registra.

Registr bude nevetejny, nebude ptistupny online.

Data z registru budou poskytovana ministerstvem krajskym tfadm a CSI pro uéely plnéni
jejich povinnosti. Pijde vZdy o poskytnuti anonymizovanych nebo agregovanych vystupti.

Veskeré zpracovani osobnich tdaji bude provadéno zabezpecenym zplsobem.
Posouzeni variant z hlediska ekonomického

VARIANTY 1 az 4 — posouzeni ndkladl na samotné vedeni centralni databaze
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Bez ohledu na to, jakym zplisobem bude zajiSténa pseudonymizace tidajl, vykazuji vS§echny
nenulové varianty shodnou uroven nékladi na samotnou spravu centralni databaze a
potfizovani vystupt z jejiho obsahu. Vyjma nize uvedenych nékladi predpokladaji vSechny
zvazované varianty upravu (upgrade) aplikacnich software jednotlivych Skol a Skolskych
zafizeni.

(Vycisleni personalnich ndkladl, provoznich ndkladl — servis, hardware, jednordzové
poftizeni software. Naklady jsou odhadovany nasledovné:

persondlni naklady/rok (v¢. odvodu)

o metodické podpora 0,5 ivazku 280 tis. K¢
o technicka sprava systému 0,25 Gvazku 150 tis. K¢
o zpracovani dat a analytické vystupy 0,5 uvazku 290 tis. K¢
- hardware v¢. serverového a databazového software
a Sleté zaruky (servisu) 1,2 mil. K¢
- energie 50 tis. K¢
- aplikacni vrstva centralni databaze v¢. identity managementu
a log managementu 600 tis. K¢

Celkem hruby odhad (bez dodate¢nych nakladi u varianty 2,3 a4) 2,57 mil. K¢
(z toho opakuyjici se kazdorocné 770 tis. K<)

Na strané $kol a Skolskych zaiizeni vyplynou zvySené naklady piedevsim z nezbytnosti
upravy datovych struktur Skolnich evidenci a vytvofeni novych modull pro export dat
pozadovanych registrem pedagogickych pracovniki. Tyto ndklady nelze pfedem stanovit,
nebot’ budou zaviset na konkrétnich cenovych politikach dodavatelt eviden¢nich programti.

Naopak nepfedpoklada se, Ze by Skoly byly zatiZzeny naklady na zvlaStni Skoleni nebo dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikli souvisejici se zavedenim nové povinnosti. Systém
pfedavani udaji bude zavadén do praxe s metodickou podporou ministerstva, které k
fungovani systému a jednotlivym postupiim piipravi dostatecné navodné podklady.

VARIANTA 1

Varianta 1 nevytvaii dalSi ndroky na statni rozpocet.

Celkem hruby odhad varianta 1 2,57 mil. K¢
(z toho opakujici se kazdorocné 770 tis. K¢)

VARIANTA 2

Jednorazové néklady na Sifrovaci mechanismus 180 tis. K¢

Celkem hruby odhad varianta 2 2,75 mil. K¢
(z toho opakujici se kazdoro¢né 770 tis. K&)

VARIANTA 3

Zékladem varianty 3 je vyuzivani sluzby Czech POINT at Office. Pro registr a pro Skoly a
Skolska zafizeni bude nutné vytvofit jednotné formuléfe pro vlastni kartotéky a nasledné
predavani udaji. Tvorba jednoho formulafe stoji cca 200 tis. K¢. Piedpokladé se vytvoieni az
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5 riznych formulait, podle druhi Skol a typl Skolskych zafizeni. Zadavatelem bude
ministerstvo.

Celkem hruby odhad varianta 3 3,57 mil. K¢

(2,57 mil. K¢ — z toho opakujici se kazdorocné 770 tis. K& — jsou naklady spolecné vSem
variantam; 1 mil K¢ jsou naklady specifické pro variantu 3 a piredstavuji odhad ceny péti
formulait odvozeny zobvyklé ceny téchto produktli, jak byla ovéfena v konzultacich
s Ministerstvem vnitra.)

VARIANTA 4

Zékladem varianty 4 je novy systém piidélovani resortnich identifikdtori spravovany
ministerstvem nebo téz krajskymi ufady a zptistupnény k zabezpecené online komunikaci se
Skolami a Skolskymi zatfizenimi.

Aplikacni vrstva systému piidélovani resortnich identifikéatorti 180 tis. K¢

Dodate¢né personalni naklady:

- ministerstvo 1,0 Givazek 570 tis. K¢

- kraje (14 x 0,25 tivazek) 1,7 mil. K¢
Jednorazové dodatecné naklady (oddé€leny systém registrace): 300 tis. K¢
Celkem hruby odhad varianta 4 5,32 mil. K¢

(z toho opakujici se kazdoro¢né 3,04 mil. K<)
Posouzeni variant z hlediska administrativni zat€ze

VARIANTY 1 az 4 — administrativni zatéz souvisejici s predavanim ur¢itého objemu dat

Nezavisle na varianté pseudonymizace pedagogického pracovnika bude kazda skola a Skolské
zatizeni poskytujici vzd€lavani povinno vytvofit o kazdém pedagogickém pracovnikovi
datovou vétu z vlastni dokumentace a odeslat ji zabezpeCenym pienosem dat ministerstvu.
Predavani dat bude probihat nejvyse dvakrat rocné, pri¢emz vytvoieni jedné datové davky ve
Skole o 20 pedagozich bude vzhledem k pfedpokladané integraci ptislusné funkcionality do
personalnich software Skol vyzadovat 0,5 hodiny prace jednoho zaméstnance skoly.

Samostatné je nutné posoudit administrativni zatéz souvisejici se zavadénim nové pravni
tipravy do praxe. Skoly a $kolska zafizeni budou muset uvést obsah dokumentace do souladu
s pozadavky na odesilani dat do centrdlni databaze. V prvnim roce fungovani registru
pedagogickych pracovnikii 1ze naptiklad pro Skolu o 20 pedagozich predpokladat jednorazovy
napad administrativni prace v rozsahu 15 hodin prace a zaskoleni v rozsahu 5 hodin.

VARIANTA 1

Varianta 1 piedstavuje zvySené administrativni ndroky pro Skoly, které budou vytvéret
identifikac¢ni ¢isla pedagogii a evidovat jejich diivejsi identifikatory.

VARIANTA 2

Varianta 2 nezaklada dalsi administrativni naroky.

VARIANTA 3
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Zakladem varianty 3 je vyuzivani sluzby Czech POINT at Office. Skoly a $kolska zafizeni si
budou muset osvojit praci s touto sluzbou, jejiz uzivani vSak nepiesahuje béznou uzivatelskou
znalost prace na pocita¢i. Vyzadat si AIFO a zaclenit je do datového souboru o pedagogovi je
automatizovany proces.

VARIANTA 4

Varianta 4 ptedstavuje zvySenou administrativni zatéz pro organy statni spravy souvisejici
s pridélovanim resortnich identifikdtord (v nab&hové fazi jednorazové pro cca 130tis.
fyzickych osob).

2.3 Prehled vybranych variant a navrh vécného reSeni

Z vyse uvedenych variant se ukazuje varianta 3 jako feSeni ucinné napliujici vytyCeny cil.
Varianta 3 vyuziva potencialu zakladnich registrti a zajistuje dostateCny standard ochrany
soukromi subjektli udaji. Naklady na zavedeni a fungovani systému jsou pfimétené cili.

Téma Vybrané | Navrh feseni
varianty
2.3 Registr pedagogickych 3 Zavedeni registru pedagogickych pracovniki
pracovnikil spravovan¢ho ministerstvem.

Udaje o viech pedagozich budou piedavat
vSechny Skoly a Skolska zafizeni poskytujici
vzdélavani.

Vyuziti AIFO umozni ucinnou
pseudonymizaci subjektli udaja.

Zékladni teze provadéci pravni Upravy jsou uvedeny ve zvlastni ¢asti divodové zpravy u
ptisluSného zmociovaciho ustanoveni.
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3. POVINNA SKOLNI DOCHAZKA A SPADOVE SKOLY
3.1 Varianty FeSeni

3.1.1 Pokryti izemi Ceské republiky §kolskymi obvody spadovych $kol
DEFINICE PROBLEMU

Existuji lokality, v nichZ zadkonni zastupci obtiZné hledaji pro dité zakladni Skolu. Pravni
predpisy neupravuji, jak maji v téchto pripadech obce a organy statni spravy postupovat.

Stavajici znéni zdkona €. 561/2004 Sb. neupravuje u¢inné nastroje k zajisténi spadové skoly
zaklim, jejichz obec neucinila nebo nemohla ucinit pottebné kroky k vymezeni Skolského
obvodu. Tito zaci maji ztiZzeno hledani dostupné zékladni Skoly.

Obci se uklada zajistit podminky plnéni povinné Skolni dochazky zakim (zejména) s mistem
trvalého pobytu na jejim Uzemi, aniz by bylo zajisténo, Ze kazda obec bude mit na svém
uzemi Skolsky obvod. Zda bude Gizemi obce nalezet k urcité spadové skole, totiz zalezi jednak
na aktivit¢ obce a hlavné na jejich faktickych moznostech zfidit zédkladni Skolu nebo se
dohodnout s jinou obci nebo svazkem obci jako ztizovatelem zakladni skoly.

Skolsky zakon sice uklada krajskému uradu rozhodnout o skolském obvodu v ptipade, kdy
neni obci stanoven, tato moznost se vSak vzhledem k tomu, Ze povinnost obce stanovit
Skolsky obvod neni univerzalni, v praxi uplatituje jen ve velmi uzké mnoziné piipadi.

POPIS EXISTUJICIHO PRAVNIHO STAVU

Zakon ¢. 561/2004 Sb. definuje spadovou Skolu jako zékladni Skolu (zfizovanou obci nebo
svazkem obci), v jejimz Skolském obvodu ma dit¢ misto trvalého pobytu. Vyznam institutu
spadové Skoly spociva v pravu ditéte na prednostni ptijeti do jeho spadové skoly.

Dité¢ se ke vzdélavani piijima dle § 46 odst. 1 konstitutivnim rozhodnutim Skoly, pfi¢emz
jedna-li se o jeho spadovou Skolu, mé ptednost pted détmi, pro néZ dana Skola neni spadova.
Pfednost ale plati jen do vycCerpani kapacity Skoly (nejvysSiho povoleného poctu zaka
zapsaného v rejstiiku skol a Skolskych zafizeni).

Neexistuje zplsob, jimz by bylo mozné z pozice statu zarucit, Ze spadova Skola bude mit
kapacitu odpovidajici pfesné poctu déti s mistem trvalého pobytu v jejim Skolském obvodu a
ze pro kazdy nastupujici Skolni rok nabidne k zapisu tolik mist, kolik je potfeba k uspokojeni
poptavky vSech déti, jez se k zapisu dostavi. Tomuto stavu se mize obec pfiblizit rozumnym
planovanim kapacity Skoly a rozvrzenim Skolskych obvodut s ohledem na pribézné sledovani
demografie. Neni vSak v jejich silach prubézné zohlediovat, natoz ptesné ptredvidat fadu
proménnych od migrace obyvatel az po zdjem o Skoly jinych zfizovatela.

Spadova Skola proto skyta Zékovi pouze relativni jistotu, ze sem bude pfijat pfednostn¢.

Spadova skola ale nesvazuje zdkonnému zastupci ruce pii volbé Skoly. Ustanoveni § 36
odst. 5 zakona ¢. 561/2004 Sb., podle n¢hoz zak plni povinnou Skolni dochazku ve své
spadové skole, pokud zdkonny zastupce nezvoli jinou $kolu, ani nelze vykladat tak, Ze se dité
stava zakem spadové Skoly automaticky, neni-li zvolena jind Skola (aby se dité stalo zadkem

Skoly, je vzdy zapotiebi konstitutivniho rozhodnuti skoly).

Podle § 178 odst. 2 zdkona ¢. 561/2004 Sb. se Skolsky obvod spadové skoly vaze zdsadné na
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- Uzemi obce, ktera skolu zfizuje,
- Uzemi obci, které jsou ¢leny svazku obci zfizujiciho skolu, nebo
- Uzemi obci, které se zfizovatelskou obci uzaviely dohodu o spole¢ném Skolském obvodu.

Ptipady, kdy Skolsky obvod zakladni Skoly zahrnuje tzemi vice nez jedné obce, jsou spojeny
S povinnosti dotCenych obci stanovit pfislusnou ¢ast (spolecného) Skolského obvodu obecné
zavaznou vyhlaskou. Obecné zavazna vyhlaska je vyddvana v samostatné plisobnosti a jeji
predmét je spojen s uzemni pusobnosti obce. Obec, ktera zfizuje zakladni Skolu, nemuze
obecné zévaznou vyhlaskou stanovit, Ze Skolsky obvod této Skoly zasahuje také na uzemi
druhé obce. Naopak obec, ktera nezrizuje zakladni Skolu, si nemiiZe jednostranné
vynutit, aby na jeji izemi zasahoval Skolsky obvod.

Podle stavajici pravni Gpravy tedy mohou existovat pripady obci, na jejichz uzemi
nezasahuje Skolsky obvod spadové Skoly. Jde o obce, které nezrizuji zakladni Skolu ani
neusiluji o iéast na spoleéném Skolském obvodu nebo aktivitich svazku obci.

Minimalni uroven aktivity obce spojené se zajiStovanim podminek plnéni povinné Skolni
dochéazky se jesté snizuje v disledku nového prerozdélovani vynost sdilenych dani podle
zakona €. 243/2000 Sb., ve znéni u¢inném od 1. ledna 2013. Zmény v rozpoctovém urceni
dani pfinaSeji efektivnéjSi a spravedlivejsi piistup obei k vynosim sdilenych dani,
paradoxné vsak spolu s pfesunem prostiedkli od obci neztizujicich zdkladni Skolu k obcim,
které Skolu zfizuji, zbavuji prvni obce povinnosti souvisejici s povinnosti zajistit plnéni
povinné Skolni dochéazky, a sice thrady neinvesti¢nich vydaji za dojizdéjici zaky. Novela
zakona ¢. 561/2004 Sb. vyhlasena pod ¢. 370/2012 Sb. totiz v § 178 s ucinnosti k 1. lednu
2013 zrusila odstavce 6 az 8. Pro obce, které neztidily zakladni Skolu, netiCastni se dohody
o spole¢ném Skolském obvodu ani svazku obci zfizujiciho zdkladni Skolu, tak zakon od 1.
ledna 2013 neupravuje vyslovné zplisob jak zajistit podminky plnéni povinné Skolni
dochazky zakiim uvedenym v § 178 odst. 1.

Tabulka ¢. 2: Celkové pocty zakia zakladnich Skol a
celkové pocty zaka prvniho stupné zakladni Skol

Zaci ZS | Zaci Zapisovani* | Zapsani**
celkem | prvniho
stupné

2012/2013 | 807950 | 488106 | 130870 110392
2011/2012 | 794642 | 474327 | 125703 106930
2010/2011 | 789486 | 465380 | 118900 101706
2009/2010 | 794459 | 460754 | 115652 98789
2008/2009 | 816015 | 458198 | 113353 96432
2007/2008 | 844863 | 458046 | 111784 95172
2006/2007 | 876513 | 462820 | 112091 95490

Zdroj: Statistické ro¢enky $kolstvi (MSMT/UIV)

* Pocet déti, které se dostavily k zapisu. ** Pocet déti zapsanych do zakladni Skoly.
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Statistické udaje nenasvédcuji tomu, Ze by hrozil obecny nedostatek kapacit zdkladnich Skol
v Ceské republice, nebot celkova naplnénost zakladnich kol se dlouhodobd vyrazngé
nezvySuje, a narist poctu déti zapisovanych k plnéni povinné skolni dochazky je dosud
kompenzovan odchody do stfedniho vzdélavani. Kapacity zakladnich  $kol
Vv celorepublikovém métitku (souhrnna rejstiikova kapacita vSech zakladnich Skol podle stavu
k29. fijnu 2012 je 1299 103 zakt) navic vyrazné prevysSuji poptavku po zakladnim
vzdélavani. Toto hledisko ale neni podstatné, protoze dostupnost zdkladniho vzdélavani je
prvotn¢ lokalni zalezitost.

Na lokalni urovni se muze vysSi pocet déti ve véku zahdjeni povinné Skolni dochazky
projevit vyraznéji a Castéji se objevuji ptipady, kdy zakonni zastupci nenalézaji pro dité
dostupnou zéakladni Skolu nejen v misté bydlisté, ale ani v okolnich obcich. Domovska obec
ani krajsky urad, na které se zdkonni zastupci piirozen¢ obraceji s zddosti o pomoc, nemaji
dostatecn¢ ucinné nastroje jak ditéti pomoci.

V ramci Ceské republiky je nejtizivéjsi situace v okresech Praha-vychod a zejména Praha-
zapad, kde jiz soucasné pozadavky na pfijeti zaki do zdkladnich Skol leckde pifevysuji
kapacity zakladnich $kol s negativnim vyhledem na dal$i obdobi.

Graf: Previs zaka vékové skupiny 6 az 14 let v poméru ke kapacité zékladnich Skol v
okresech Praha — vychod a Praha — zapad ve $kolnim roce 2013/2014
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Zdroj: graf pievzat z materialu ,,Nastin problematiky p¥ijimani zaka do 1. roénikii ZS v mistech s nedostatkem
kapacit® zpracovaného ministerstvem

Podle stavajici pravni upravy (§ 178 odst. 3) ma krajsky Gfad velmi omezenou moznost
zasdhnout ve prospéch ditéte v ptipadech, kdy je z divodu nedostupnosti zékladni skoly a
absence prava na piednostni pfijeti ohrozeno plnéni jeho povinné Skolni dochazky:

,,Pokud obec nestanovi Skolsky obvod spadové skoly a je ohroZeno plneni povinné skolni
dochazky zZakii uvedenych v odstavci 1, rozhodne o Skolském obvodu spadové Skoly krajsky
urad v prenesené pusobnosti.*“ (§ 178 odst. 3)
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Krajsky tfad mize rozhodnout o Skolském obvodu, pouze pokud ,,obec nestanovi Skolsky
obvod spadové skoly“. Obec vSak ma povinnost stanovit Skolsky obvod pouze v ptipadech
uvedenych v § 178 odst. 2 (resp. v jeho pismenech b) a c), nebot’ pfi zfizeni jedné Skoly obec
zpusobi ,,stanoveni“ Skolského obvodu ze zdkona podle pismene a)). Podplrna aktivita
krajského radu se tudiz uplatni jen v piipadech, kdy obec opomene vydat obecné zavaznou
vyhlasku, ackoli je k tomu povinna z diivodu zfizeni dvou nebo vice skol, z diivodu uzavieni
dohody o0 spolecném Skolském obvodu nebo Ucasti ve svazku obci, ktery zfizuje zakladni

skolu.

Zavazngjsi ptipady ohrozeni plnéni povinné Skolni dochazky ale nastavaji tam, kde obec
neziidila zakladni Skolu, neuzaviela dohodu o spoleéném Skolském obvodu ani se nestala
¢lenem svazku obci zfizujiciho zadkladni Skolu. Takové obci nevznikla povinnost stanovit
Skolsky obvod, resp. stanoveni Skolského obvodu touto obci je vylouceno, nebot’ nemuize bez
zékonného nebo smluvniho zadkladu vztahovat Skolské obvody zékladnich Skol jinych
ziizovatelll na svoje tizemi.

Zasada zakonnosti vykonu statni spravy a specialné zasahti do izemni samospravy potom veli
vykladat pravomoc krajského ufadu podle § 178 odst. 3 restriktivné a vézat ji pouze na
nesplnéni povinnosti obce stanovit Skolsky obvod. Krajsky ufad tudiz nemtlize vyuzit
pravomoci podle § 178 odst. 3 ve prospéch déti s mistem trvalého pobytu na izemi obce,
ktera nezfidila zakladni Skolu, neuzaviela dohodu o spole¢ném Skolském obvodu ani
nevstoupila do svazku obci.

Pfitom tento problém casto netizi jen déti, resp. jejich zdkonné zastupce, ale 1 jejich
domovskou obec, nebot’ jeho pii¢ina nemusi nutné byt v liknavosti obce. Casto se bude jednat
I Z pohledu obce o nepiiznivé pisobeni vyssi moci, nema-li obec podminky pro zfizeni skoly
a nepodafilo-li se ji dosdhnout dohody o spolupraci s Zddnou z okolnich obci.

Zakon navic neupravuje dostate¢né nazorn¢€ povinnost obce pomoci zdkonnym zastupciim
pii hledani dostupné zadkladni Skoly (rozumi se dostupnost dopravni i kapacitni).
Z podnétl, jimiz se pravidelné v dobé& zapist k povinné Skolni dochdzce obraceji rodice na
ministerstvo, je ziejmé, Ze fada obci bez zakladni Skoly neni dostate¢né aktivni a
neposkytuje svym obcCanim aktualni servis informaci o dostupnosti zakladniho
vzdélavani.

Existujici pravni stav tudiZ nevyZaduje zasadni systémovou revizi, ale stanoveni dil¢ich
pravidel k vyplnéni mezer, které v soucasnosti piisobi v mistnich podminkach obtiZnou
dostupnost zakladniho vzdélavani a bezradnost zakonnych zastupci pri hledani
zakladni Skoly.

VARIANTA NULOVA

Zachovani existujiciho pravniho stavu.

VARIANTA 1

Dosavadni nedostacujici pravomoc krajského tradu subsididrné rozhodnout o S$kolském
obvodu bude nahrazena néstrojem, ktery mtiZze zajistit pokryti tzemi s nedostateCnou
dostupnosti zakladnich kol Skolskymi obvody.
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Vzhledem K obecné zavaznosti toto opatieni krajského urfadu nemize byt spravnim
rozhodnutim, ale ptijde o tzv. opatieni obecné povahy (§ 171 az 174 spravniho fadu).

Opatieni krajského uradu bude vydavano v pfenesené ptisobnosti.

Touto metodou Ize zajistit zakiim spadovou Skolu, a tedy relativni jistotu pfijeti do Skoly.
Nelze ale zajistit pfijeti zaka do jeho jiz existujici spadové Skoly (zfizované tieba i jeho
domovskou obci), kterd ma naplné€nou kapacitu a nemuize zaka ptijmout ke vzdélavani. Bude
vSak mozné na misto jeho trvalého pobytu rozsitit Skolsky obvod jiné Skoly (i zfizované jinou
obci nebo svazkem obci), nebot’ zdkon nevylucuje piekryv vice skolskych obvodu.

VARIANTA 2

Zvazovéana byla 1 varianta individudlniho urceni spadového obvodu konkrétnimu ditéti
krajskym uradem, kterd by se pouzivala v piipadech, kdy plnéni povinné Skolni dochazky je
ohrozeno jen u jednotlivce. Ukazuje se ale, ze tato varianta by (nejen) krajskym uradim
pfinasela administrativni z4té¢Z neumérnou dosahovanému vysledku. Muselo by se jednat o
spravni fizeni, jehoz uGcastnikem by kromé ditéte, jehoz se rozhodovéani v prvni fadé tyka,
musela byt i jeho domovska obec, nové urovand spadova skola a jeji zfizovatel. Vzhledem
K protichidnym zajmim téchto subjektli by rozhodovani bylo zpravidla komplikovano a
protahovano odvolacim fizenim.

VARIANTA 3

Zakonnym zastupctim ¢asto chybi G¢inna pomoc obce pii hledani dostupné zékladni Skoly.

Pomoc obce by méla mit hlavné informacni a poradenskou povahu (neplijde o pfimou
intervenci a vmésovani obce do zalezitosti Skoly jiného zfizovatele). Pomoc 1ze poskytnout i
pfedbézné obecnou formou — zvefejnénim zdkladnich informaci o dostupnych Skolach a
pouceni o pravech déti (zdkonnych zastupcli) na ufedni desce nebo internetovych strankach
obce. Tyto 1 dal§i mozné ptistupy lze v zdkon¢ oznacit neurcitym pojmem ,,pfiméfeny zptisob®.

VARIANTA 4

Nastroje uvedené ve variantach 1 az 3 pouze urcuji zakovi spadovou Skolu, resp. zajist'uji mu
informace o dostupnych zakladnich $kolach, ale nezajistuji faktickou dostupnost kapacit
zakladnich Skol v ur€itém uzemi. Zakon totiz neukldda obcim a z praktickych divodl ani
nemize plo$né viem obcim v Ceské republice uloZit, aby kapacita $koly piesné odpovidala
poptavce z ptislusného Skolského obvodu. Ve skutecnosti proto fada spadovych Skol nema
takovou kapacitu, aby mohla vzdélavat vSechny zaky s trvalym pobytem ve Skolském obvodu.
Zéakon také neuklada obcim, aby vytvarely nebo udrzovaly kapacity svych Skol k vyuziti zaky
Z okolnich obci. Opét neni mozné toto pravidlo zavést plo$né, avSak v konkrétnich ptipadech
ma Skola zfizovana obci skute¢né ,,nadobecni vyznam, protoze je tfeba jedinou nebo jednou
z mala skol, kde miizou Zaci ze sousednich obci plnit povinnou Skolni dochazku.

Nejde o obecné¢ zavadny stav, ale pouze lokdln¢ o moznou pfi¢inu obtizné dostupnosti
zékladniho vzdé€lavani. Je proto zapotiebi zvazovat také pifimou ingerenci statni spravy do
stavu kapacit té které spadové skoly.

Tento néstroj by bylo mozné pouZzit:
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- jako pojistku proti sniZovani kapacit zékladnich $kol, a to formou specialniho diivodu pro
zamitnuti zadosti o zménu udaji v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni; toto opatfeni by
bylo vice vyuzivano v ptipadech, kdy obec snizuje kapacitu Skoly, protoze postacuje jejim
obCanlim, a tim vylu¢uje moznost vyuziti kapacity détmi z okolnich obci, které tfeba
spadovou Skolu nemaji a mohly by ji v budoucnu mit pravé v této skole (napt. na zéklade
opatfeni obecné povahy dle varianty 1).

- tam, kde jsou pro rozsifeni kapacit Skoly jiz dany materidlni podminky (zjednoduSené
feceno neni nutnd pristavba Skoly); krajsky ufad by mohl na zakladé¢ zjisténi, Ze zdsahy

Vv

zakladni Skoly zfizované obci nebo svazkem obci.

Druhd moznost piedstavuje ziejmé nejintenzivnéjSi myslitelny zpisob zasahu do uzemni
samospravy, protoze jde formaln¢€ i o omezeni prav vlastnika (obce nebo piimo pravnické osoby
vykonavajici ¢innost Skoly), nebot’ by zde stat zavazné urCoval vlastniku stavby zplisob jejiho
pouziti. Podminkou by pak musela byt neexistence pravnich prekazek v podob¢ uzivaciho prava
jiné osoby k prostoram (napf. najemni smlouva, kterou v praxi mize mit s vlastnikem stavby
uzavienu tieba i Skola jiného zfizovatele). Bylo by ale mozné rozhodnout o zvysSeni kapacity od
data nasledujiciho po odpadnuti pravni prekazky (konkrétné stanovené¢ho napt. dle obsahu
najemni smlouvy), ¢imz by se nanejvy$ zamezilo jejimu prodlouzeni, tedy jednalo by se o
podobny zasah, jako je znemoznéni uzavtit novou najemni smlouvu.

3.1.2 Evidence plnéni povinné $kolni dochazky

DEFINICE PROBLEMU

Neexistuje jednotnd uprava evidence vyuziti kapacit spadovych Skol zaky ze zfizujici obce a
okolnich obci a evidence z4jmu zaki z obce zfizujici zékladni Skolu po vzdélavani v jiné nez
spadové skole. Obec Casto nema piehled o vyuziti svoji Skoly a podklady pro planovani jejich
kapacit. Reditelé zakladnich $kol naopak nemaji véas nebo viibec pichled o Zacich, ktefi by se
meli dostavit k zapisu, popiipadé o nichz by teditel mél obdrzet zpravu, ze byli zapsani do
jiné zakladni Skoly.

POPIS EXISTUJICIHO PRAVNIHO STAVU

Zakon neupravuje povinnost obce poskytnout fediteli spadové Skoly seznam déti, které patii
do ptislusného $kolského obvodu a maji v dané $kole préavo na prednostni piijeti. Reditel neni
povinen zpétné oznamovat obci, které déti ze Skolského obvodu se dostavily k zapisu, které
byly pfijaty a kolik bylo piijato déti s mistem trvalého pobytu mimo Skolsky obvod.

Zakon pouze upravuje povinnost Skoly, ktera neni spadovou Skolou ditéte, oznamit
prijeti takového ditéte Fediteli jeho spadové Skoly (§ 36 odst. 5 zdkona ¢. 561/2004 Sb.).

Tato informace je vyuzitelna pouze v kombinaci s vySe uvedenymi vstupnimi informacemi.
Za souCasné pravni upravy, kdy neni stanovena povinnost feditele takové informace
kombinovat, neni ani jisté, zda miize obec fediteli vstupni seznam déti poskytnout. Praxe neni
jednotna ani v nahledu na povinnost feditele spadové Skoly ptredavat ziizovateli seznam
prijatych déti.

VARIANTA NULOVA

Zachovani existujiciho pravniho stavu.

58



VARIANTA 1

Zéakon upravi systém evidence plnéni povinné Skolni dochazky jako logicky doplnék jednotné
soustavy Skolskych obvoda. Pred terminem zéapisi poskytne obecni ufad obce, na jejimz
uzemi je Skolsky obvod zakladni skoly, fediteli spaddové Skoly seznam déti, které patii do jeho
obvodu a mély by v pfistim Skolnim roce zah4jit povinnou Skolni dochézku.

Pokud piijme feditel déti z jiného Skolského obvodu, sdéli tuto skutecnost spadové skole.
Po ukonceném pfijimacim fizeni sdéli feditel obecnimu tfadu

- které déti ze seznamu ,,spadovych® déti piijal ke vzdélavani, popt. kterym povolil odklad
povinné Skolni dochéazky,

- o kterych ,,spadovych* détech mu jina Skola sd¢lila, Ze je ptijala ke vzdélavani,

- které déti piijal z jinych Skolskych obvodi a z izemi bez $kolského obvodu.

Tento systém umozni feditelim Skol 1épe planovat ¢innost Skoly a zfizovatelim efektivné;ji
prizptisobovat kapacity zakladnich skol skute¢né poptavce.

Novy, relativné uceleny systém predavani udaji o zapisovanych détech a o odkladech mezi
Skolami a obcemi nelze sméSovat s vykazovanim udajii o zahajeni povinné Skolni dochazky
ve vykazech podle § 28 odst. 5 zdkona ¢. 561/2004 Sb. Jde o odlisné mechanismy, které¢ se
budou realizovat nezévisle na sobg.

VARIANTA 2

Zéakon upravi pouze poskytnuti udaji obecnim tradem fediteli Skoly.
Zpétny pohyb udaji nebude upraven.

3.2 Zhodnoceni dopadi navrhovanych variant

3.2.1 Pokryti tizemi Ceské republiky §kolskymi obvody spadovych $kol

Varianta 1 (dodatecné urcovani Skolského obvodu opatfenim obecné povahy vydanym
krajskym Gfadem) muze vytesit obtize s dostupnosti zakladniho vzdélavani v urcité lokalité —
zéktm, ktefi dosud nemaji v zadné zékladni Skole piednostni pravo na piijeti, piizna toto
pravo v nove stanovené spadové skole. Vyhodou opatieni obecné povahy je, Ze jiz na zaklad¢
jednotlivého pifipadu mulze krajsky tufad nastolit obecné feSeni pro pfislusné Uzemi.
Nerozhoduje tedy o spadovosti Skoly pro jednotlivého zéka, ale pro vSechny déti z urcitého
uzemi (pocitd se s tim, Ze opatfeni obecné povahy bude ¢asové omezené, aby byla zachovana
urcita pfimérenost zdsahu krajského tradu do samostatné plisobnosti obce ztizujici spadovou
Skolu). Této obci je totiz cast Skolského obvodu na zaklad¢ opatfeni obecné povahy
jednostranné vnucena organem vykondvajicim statni spravu.

Limitem jsou kapacity fyzicky dostupnych zakladnich $kol a rizikem je, ze obce budou tyto
kapacity preventivné snizovat, aby vystacily pouze pro uspokojeni poptavky vlastnich obCanii
a Skoly nebyly pfipadnym opatienim obecné povahy dotceny.

Varianta 2 (individualni stanoveni spadové $koly) by (nejen) krajskym tGfadim piinasela
administrativni zaté¢Z neimérnou dosahovanému vysledku. Muselo by se jednat o spravni
fizeni, jehoz GiCastnikem by kromé¢ ditéte, jehoz se rozhodovani v prvni fadé tyka, musela byt i
jeho domovska obec, nové urCovana spadova Skola a jeji zfizovatel. Vzhledem

59



K protichidnym zajmim téchto subjektti by rozhodovani bylo zpravidla komplikovano a
protahovano odvolacim fizenim.

Varianta 3 (vyslovna tprava povinnosti obce napomahat zakonnym zastupctim pii hledani
zékladni Skoly) nepifinasi zasadné¢ novou Upravu. Dosavadni povinnosti obce vic¢i jejim
obCanlim jsou v této oblasti podstatné ptisn€jsi. Obec nema napomahat zakonnym zéastupctim
Vv ,jejich® hledani zakladni Skoly, ale musi zajistit podminky pro plnéni povinné Skolni
dochazky (§ 178 odst. 1). K této povinnosti patii i povinnost informovat zakonné zastupce o
zpusobu, jakym jejich domovska obec zajistila podminky pro plnéni povinné Skolni dochéazky.
Jinak by se usili obce mijelo u¢inkem.

V zékon€ neni vhodné vyslovné zdliraziiovat pomoc, kterou ma obec poskytovat zakonnému
zastupci pii hledani zékladni Skoly, protoze to miize vzbuzovat dojem, Ze hledani a nalezeni
dostupné Skoly je prvotné¢ ukolem zdkonného zastupce, zatimco obec mu pfispéje na pomoc
az v krajnim piipad€. Jiz ze stavajici upravy piitom vyplyva pro zakonného zastupce
vyhodné;jsi situace — je to obec, kdo se musi pfedem aktivné postarat o to, aby jejim obaniim
necinilo nepfimétené obtize hledani dostupné (dopravné i kapacitou) zakladni Skoly.

Varianta 4 (ingerence statni spravy do stanoveni kapacit zakladnich §kol — zamitnuti Zadosti
o snizeni kapacity, zvySeni kapacity ex offo) pfedstavuje vazny pralom do soucasné
autonomie obci jako zfizovatell. Ztizovatelské pravomoci obci — Kk nimz patii i stanoveni
zékladnich parametri fungovani obci zfizené organizace — jsou soucdsti samostatné
pusobnosti. I zde ma obec jednat ve vefejném z4djmu, a to v souladu se svym poslanim
peCovat o potfeby svych obCant (§ 2 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist).

Garance dostupnosti zakladniho vzdélavani je systémové svéfena obecni samospravé a k
prolomeni této zasady mize dochazet zplisobem piiméfenym ucelu. V soucasné situaci je
vhodné nejdiive ovétit funkEnost varianty 1, a teprve pokud by se v budoucnu stavala
neochota obci nabizet kapacity svych Skol i okolnim mens$im obcim cCastéjSim jevem, lze
zvazit variantu 4.

3.2.2 Evidence plnéni povinné Skolni dochazky

Varianta 1 (zavedeni obousmérnych informaénich toki o pfijimanych zacich mezi zakladni
Skolou a obci) by sjednotila soucasnou praxi a umoznila obcim 1épe planovat kapacity svych
$kol. Udaje o zapisech k povinné §kolni dochazce by mohly byt také vyuzity v &innosti
organt socialné-pravni ochrany déti.

Na druhou stranu udaje poskytované skolami zfizovatelim budou nepiesné, pokud jde o déti
s povolenym odkladem povinné Skolni dochdzky. O odklad je mozné zadat az do 31. kvétna,
zatimco zapisy probihaji v unoru a naptiklad jina nez spadova Skola (aby se sjednotil termin
poskytovani udajii) bude spadové Skole piedavat udaje jako dosud do konce biezna. V
souborech dat proto budou tdaje o détech, jimz byl odklad povolen do lhiity pro pfedani
udaju. Ostatni déti s povolenym odkladem budou vedeny jako déti zapsané k povinné Skolni
dochézce, nebot’ i tyto déti musely projit zapisem a o odklad Zadali az posléze. Udaj se
zaktualizuje az v pfistim roce, zah4ji-1i dit¢ jiz povinnou $kolni dochazku.
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Varianta 2 zachovava prinosy poskytnuti udaju zfizovatelem $kole, avSak nepfedstavuje pro
Skoly zvySeni administrativni zatéze. Po konzultacich se zéastupci obecnich samosprav se
varianta 2 jevi jako vhodné&j$i nez varianta 1.

3.3 Pi‘ehled vybranych variant a navrh vécného feSeni

Téma Vybrané | Navrh feseni
varianty

3.1.1 | Pokryti tzemi Ceské 1 Opravnéni krajského uradu stanovit opatienim
republiky Skolskymi obecné povahy spadovou Skolu pro urcité
obvody spadovych skol uzemi.

3.1.2 | Evidence povinné skolni | 2 Ztizovatel bude spadové skole poskytovat
dochazky seznamy zaku s trvalym pobytem ve Skolském

obvodu.
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4. ZAVERECNA ZKOUSKA

4.1 Varianty reSeni

DEFINICE PROBLEMU

V cervnu 2014 skonci projekt Nova zavére¢na zkouska 2, ktery Gispésné zavadi do stfednich
Skol jednotnd zadani zavére¢nych zkouSek v oborech stfedniho vzdélani s vyuénim listem.
Projekt je zaloZen na spolupraci Skol pii pfipravé zadani zkousek a na zavadéni nového
modelu zavérecné zkousky ,,odspodu®. Dosavadni stav praci na ,,nové zavére¢né zkouSce*
umoziuje, aby spole¢né usili Skol, ministerstva a Narodniho tstavu pro vzdélavani bylo
dovrSeno uzakonénim vyuziti jednotnych zadani zkousek. Nebude se jednat o zménu, kterou
by Skoly vnimaly jako zavadéni pfevratnych novinek do stavajiciho prostiedi, ale naopak o
upravu jiz zavedené praxe.

POPIS EXISTUJICIHO PRAVNIHO STAVU

Stfedni vzdélavani vedouci k dosazeni stupné sttedniho vzdélani a stupné stiedniho vzdélani
S vyucnim listem se ukoncuje zaveérecnou zkouskou. Zavérecna zkouska se sklada

- v oborech stfedniho vzd€lani s vyucnim listem z pisemné zkousky a Ustni zkousky
a praktické zkousky z odborného vycviku,

- v oborech stiedniho vzdé€lani z praktické zkousky z odbornych predméti a teoretické
zkousky z odbornych predméti.

Reditel 8koly stanovi v souladu s rAmcovym a kolnim vzdé&lavacim programem témata,
obsah, formu a pojeti zkousek a terminy jejich konani.

VARIANTA NULOVA

Zachovani dosavadniho pravniho stavu.

VARIANTA 1

Stabilizace nové zavadéného systému spolecnych zadani zavérecné zkousky v oborech
sttedniho vzdélani s vyucnim listem — Skoldm se vyslovné¢ ulozi vyuzivat jednotnych zadani a
ministerstvu se svéti odpovédnost za zpracovani zadani (nadale bude vyuzivano systému
participace Skol na tvorbé zkusebnich uloh).

Podle nové pravni Upravy se zmény dotknou zplisobu provadéni zavéreénych zkousek
V oborech vzdélani s vyucnim listem. I nadale se bude zavérecna zkouska skladat z pisemné
zkousky a ustni zkousky a praktické zkousky z odborného vycviku, zméni se v§ak zpusob
zadavani téchto zkousSek.

Reditel $koly bude pii stanoveni pojeti, témat, forem (a termint) konani zkousek povinen
vyuzit jednotné zadani zkousek, které bude zpracovano pro vSechny soucasti zavereéné
zkousky. Novym prvkem bude v nékterych oborech vzdélani samostatna odborna prace, ktera
da zaktim prilezitost k tomu, aby prokdzali hlubsi a ucelené¢jSi znalost urcit¢é odborné
problematiky, kterou fesi na zaklad¢ samostatného a tviirciho ptistupu.

Ptedpoklada se, ze jednotna zaddni zavérecné zkousky budou Skoldm zpfistupnéna zpiisobem
umoznujicim dalkovy pfistup (naptiklad prostiednictvim webového portalu informaéniho
systému pro zaverecné zkousky).
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Hodnoceni jednotlivych zkousek bude provddéno podle shodného postupu pro kazdé
jednotné zadéani v pfislusném oboru vzdélani, takze dosazeni hranice GspéSnosti potiebné pro
uspésné vykonani zkousky bude na stiednich Skolach, které pftislusny obor vzdélani (s
vyucnim listem) vyucuji, také jednotné a prispéje k objektivit¢ hodnoceni.

Dalsi podminky konani zavérecnych zkousSek (podminka uspésného ukonceni posledniho
ro¢niku stiedniho vzdélavani, sloZzeni a jmenovani zkuSebni komise, konani opravnych a
nahradnich zkousSek, lhlita pro vykonani zkousek, apod.) zlistanou bez zmény.

V oborech vedoucich k ziskani stfedniho vzdélani bude ponechana dosavadni pravni
uprava.

Jiné varianty nebyly v dan¢ oblasti zvazovany.

Problematiku je nutno fesit na Grovni zakona, nebot’ se méni zpisob zadavani zavérecnych
zkousek doposud zakonem svéieny fediteli Skoly. Organem odpovédnym za ptipravu obsahu
a stanoveni forem a pojeti zavérecné zkousky z centralni urovné musi byt ministerstvo, které¢ z
pozice tustfedniho spravniho ufadu odpovida za stav, koncepci a rozvoj vzdélavaci soustavy.
Ministerstvu jako orgdnu vetfejné moci mohou byt nové kompetence souvisejici s ptipravou
jednotnych zadani zavére¢nych zkousek opét svéteny pouze zdkonem.

Vécné parametry feSeni vychazeji z vysledkd projektt ,,Kvalita I* (2005 — 2008), ,,Nova
zavérecna zkouska® (2009 — 2012) a zejména ,,Nova zavérecna zkouska 2 (2012 — 2014). V
ramci projektii byla vytvarena a uvddéna do praxe jednotnd zadani zavérecnych zkousek v
ucebnich oborech s cilem vytvofit jejich srovnatelnost a tim 1 standard jednotlivych obora
sttedniho vzdélani s vyucnim listem. Jedna se o model, jehoz funk¢nost byla v praxi ovéiena a
k némuz po dobu feseni projektu pfistoupilo dobrovolné pies 70 % skol vzdélavajicich zaky v
predmétnych oborech vzdé€lani. Jiné varianty proto nebyly dale posuzovany.

4.2 Zhodnoceni dopadia navrhovanych variant
Varianta 1

Zavérecna zkouSka konana podle jednotnych zadani pifindsi do systému ukoncovani a
hodnoceni vzdélavani v oborech vzdélani s vyuénim listem vyznamné inovativni prvky.

Zavedenim jednotnych zadani budou obsah, zplsob provadéni a hodnoceni zavérecné
zkousky v témze oboru vzdélani postupné sjednocovany, a tim vzroste jeji srovnatelnost a
kvalita. Jednotnym zadanim bude také vyjadieno, které dovednosti jsou z hlediska
kvalifikacnich poZadavkl na vykon piislusnych povoldni vyznamné a zaroven ovéfitelné v
podminkach zavére¢né zkousky. Vzhledem k tomu, Ze jednotnd zadani jsou pfipravovéana za
ucasti odborniki z praxe, se dosdhne vysSi provazanosti pozadavkll trhu prace nejen s
obsahem a procesem vzdélavani, ale i s obsahem a zplisobem realizace zavéreéné zkousky.
Uelem nové zavéreéné zkousky je podpofit uplatnitelnost absolventti a zvysit prestiz
odborného vzdélavani.

Pozitivnim rysem ptipravy jednotnych zadani je také spoluucast odbornych $kol a jejich
ucitell, coz zaru€uje proveditelnost zkousek v redlném provozu.
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Vyznamnym efektem tvorby jednotnych zadani je vznik dlouhodobé vyuzitelné databaze
témat, ze které bude skolam zadani vybirano, pficemz je zarucena ztetelna vazba na ramcové
vzdélavaci programy.

Ptipravu a provadéni zkousek podle jednotnych zadani bude zajistovat stat prostiednictvim
své prispévkové organizace. Naklady na piipravu jednotnych zadani jsou a budou do roku
2015 hrazeny z prostiedkti ESF, naklady na bézny provoz databaze tloh a aktualizaci témat,
sestavovani jednotnych zadani a jejich zpfistupnéni Skoldm v dalSich letech dosdhnou vyse
cca 8 mil. K¢ ro¢né a budou hrazeny v ramci rozpoctové kapitoly resortu Skolstvi.

4.3 Prehled vybranych variant a navrh vécného FeSeni

Téma Vybrané | Navrh feseni
varianty
4.1 Ukoncovani stfedniho 1 Povinné vyuziti jednotnych zadani a shodného
vzdélavani zavére¢nou zpusobu  hodnoceni  zkouSek v oborech
zkouskou vzdélani s vyuénim listem.
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5. PRACOVNI POMER REDITELU SKOL A SKOLSKYCH ZARIZENI

5.1 Varianty reSeni
DEFINICE PROBLEMU

Novela zdkona ¢. 561/2004 Sb. vyhlaSena pod €. 472/2011 Sb. zavedla s u¢innosti od 1. ledna
2012 model Sestiletych funkénich obdobi feditelt Skol a Skolskych zatfizeni zfizovanych
staitem, krajem, obci nebo svazkem obci (dale jen ,,vefejna Skola®). Funkéni obdobi jsou
ztotoznéna s pracovnimi poméry na dobu urcitou 6 let.

Zavedeni pracovnich pomérii na dobu urcitou se vSak jevi jako odklon od obecné pravni
Gpravy, ktery neni pfiméfeny sledovanému tcelu upravy specialni. Skolsky zakon totiz
sleduje spolecensky zadouci pravni ochranu feditelti vefejnych skol pied libovili ztizovatelt,
jimz znemoznuje odvolat feditele kdykoli a bez udani divodd, jak by bylo mozné podle
samotné obecné pravni upravy. Vedle zptisnéni podminek pro odvolani feditele stanovenim
uzaviené¢ho vyctu ditvodii pro odvolani by vSak zdkon mél poskytnout ziizovatelim alespon
casové omezenou moznost vymenit feditele 1 z divodu, které 1ze obtizné normovat zdkonem,
avSak které jsou vécn¢ relevantni (faktické nedostatky v fizeni Skoly, nedostacujici kvalita
vzdélavani atd.). Proto by zdkon mél naddle umoZiovat zfizovateli jednou za Sest let bez
dalSich divodi vyhlasit na misto feditele konkurs a provést vyménu feditele nebo jeho
potvrzeni ve funkci. K tomu Ucelu vSak neni pfiméfené zavadét povinnost jmenovani do
pracovniho poméru na dobu urcitou.

Stavajici Uprava je také kritizovana fediteli $kol jako znevyhodiiujici jak z hlediska obecné
pravni jistoty, tak tfeba podminek pfistupu k uveérovym produktim atd. Konzultace s bankami
potvrdily, Ze pracovni pomér na dobu uréitou 6 let mize byt ve srovnani s postavenim
vedouciho zaméstnance v pracovnim poméru na dobu neurcitou znevyhodnujici. Na pocatku
Sestiletého obdobi jsou sice podminky srovnatelné, avSak s blizicim se koncem funkéniho
obdobi budou banky pii sjednavani uvéru vyzadovat potvrzeni o prodlouzeni pracovniho
pomeru, které vSak feditel nemtze poskytnout.

POPIS EXISTUJICIHO PRAVNIHO STAVU

Reditel veiejné $koly je jmenovan do pracovniho poméru na dobu uréitou 6 let. Nedojde-li na
konci ,,funkéniho obdobi* ze zdkonem stanovenych diivodl k vyhlaseni konkursu, prodlouzi
se pracovni pomér dosavadniho feditele o dalSich 6 let a feditel pokracuje ve vykonu prace na
pfisluSném pracovnim misté.

Naopak, nedojde-li na konci ,,funkéniho obdobi“ ze zakonem stanovenych podminek
k automatickému prodlouZeni trvani pracovniho poméru o dalSich 6 let, konéi fediteli Skoly
pracovni pomér a feditel nema narok na nabidku jiného pracovniho zatazeni a neuplatni se
postup podle § 73a zékona ¢. 262/2006 Sb., zadkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Do tohoto modelu pracovnich poméri jsou v letech 2012 az 2014 postupné pievadéni vSichni
feditelé vefejnych skol v souladu s prechodnym ustanovenim ¢l. IT bodu 5 zakona ¢. 472/2011
Sb. (v roce 2012 se zména dotkla cca 70% feditelti vefejnych Skol, at’ uz byli pfimo nové
jmenovani, nebo se jejich dosavadni pracovni pomér zménil na pracovni pomér na dobu
urcitou).

VARIANTA NULOVA
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Zachovani existujiciho pravniho stavu.

VARIANTA 1

Zakon zachova Sestileta ,,funk¢éni obdobi“, ale upravi je v ramci pracovniho poméru
Feditele na dobu neur¢itou.

Jmenovanim vznikne fediteli pracovni pomér ke $kole na dobu neurcitou a zaroveil zapocne
prvni Sestilet¢ obdobi vykonu prace na pracovnim misté feditele. V dob€ od 6 do 3 mésici
pfed koncem Sestilet¢tho obdobi mulize zfizovatel vyhlasit konkurs a feditele odvolat
Kk poslednimu dni $estiletého obdobi.

K automatickému prodlouzeni takto upraveného ,,funkéniho obdobi*“ o dalSich 6 let dojde,
nebude-li v obdobi od 6 do 3 mésicu pied skon¢enim Sestiletého obdobi vyhlasen konkurs a
feditel odvolan. Opravnéni zavazné navrhnout zfizovateli vyhlaseni konkursu zistane CSI a
Skolské rad€ zachovano, z ndvrhu na vyhlaseni konkursu vyplyne zfizovateli také povinnost
odvolat feditele.

Navrh novely ptedpoklada, ze pokud ztizovatel feditele neodvold, zac¢ina fediteli po skonceni
dosavadniho Sestiletého obdobi bézet dalsi Sestileté obdobi.

Jestlize zfizovatel feditele odvolda, uplatni se dale § 73a zakoniku prace upravujici trvani
pracovniho poméru a nabidkovou povinnost zaméstnavatele. Nebude-li mit Skola k dispozici
vhodnou praci nebo odmitne-l1i feditel nabidku, bude dan vypovédni divod.

Pfechodnym ustanovenim se do nového rezimu pracovniho poméru na dobu neurcitou
pfevedou 1 dosavadni feditelé jmenovani na dobu urcitou, pfiCemz v ném budou pokracovat
Vv zapocatém funkénim obdobi.

Nova uprava lépe odpovidd také restriktivnimu ptistupu Evropské unie ke sjedndvani
pracovnich pomérii na dobu urcitou. Napt. smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999
o ramcové dohodé o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi
UNICE, CEEP a EKOS, pfipousti sjednavani pracovnich poméri na dobu urcitou jen ve
vyjimecnych piipadech, jako jsou tfeba sezonni prace. Podle citované smérnice tam, kde
povaha vykondvané prace sama o sob¢ nevyzaduje sjednani pracovniho pomeéru na relativné
kratkou dobu, se za Ucelem ochrany z4jml zamé&stnancil vyzaduje zdsadné sjednani poméru
na dobu neurcitou.

5.2 Prehled vybranych variant a navrh vécného reSeni

Téma Vybrané | Navrh feSeni
varianty
5.1 ,Funkéni obdobi® feditele | 1 Uprava 6letych funkénich obdobi dle zékona &.
vetejné skoly 472/2011 Sb. bude zménéna na systém 6letych obdobi
vykonu prace na pracovnim mist¢ feditele v ramci
pracovniho poméru na dobu neurcitou.
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6. VEREJNA SPRAVA A SPRAVNI RIZENI V PUSOBNOSTI SKOL A SKOLSKYCH ZARIZENI
6.1 Varianty reSeni
6.1.1 Uplatnéni spravniho Fizeni dle povahy projednavané véci

DEFINICE PROBLEMU

Zakon ¢. 561/2004 Sb. upravuje katalog véci, pifi jejichz rozhodovani vykonava teditel
vetejné Skoly a Skolského zafizeni statni spravu (§ 165 odst. 2). V téchto vécech také teditel
vetejné skoly a Skolského zatizeni tradi¢né aplikuje spravni fad — az do 31. prosince 2011
vedlo spravni ufady k tomuto zjednoduSujicimu vykladu také znéni § 183 odst. 1.

Spravni soudy vSak usuzuji jinak a na zakladé materialniho pojeti spravniho rozhodnuti
zatfazuji do prostoru vykonu veiejné spravy a aplikace spravniho fadu podstatné Sir§i okruh
fediteli rozhodovanych véci (rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 5.5.2011, ¢.j.
2 Aps 3/2010 — 112).

VARIANTA NULOVA

Zachovani existujiciho pravniho stavu.

VARIANTA 1

Nové zdkon nebude upravovat uzavieny katalog véci, které se rozhoduji pii vykonu vetejné
(statni) spravy ve spravnim fizeni. Bude na vykladové praxi a osvété propagovat zakladni
pravidlo spravniho tadu, podle néhoz je spravnim fizenim rozhodovani o subjektivnich
vetejnych pravech fyzickych a pravnickych osob. Materidlnim pojetim spravniho rozhodovani
tak bude vymezena i oblast vykonu vetejné spravy Skolami a Skolskymi zafizenimi.

Vycet v § 165 odst. 2 zakona €. 561/2004 Sb. se zachova, nebot’ Skolska praxe je navykla urCité
nazornosti pravni upravy, nebude vsak uzavieny.

6.1.2 Uplatnéni spravniho Fizeni dle typu zFizovatele Skoly

DEFINICE PROBLEMU

Zakon €. 561/2004 Sb. klasifikuje rozhodovani feditelti kol a Skolskych zatizeni z hlediska
vykonu vefejné (statni) spravy vyhradné u vefejnych skol a Skolskych zafizeni (§ 165 odst. 2).
Zjednodusujici vyklad tohoto ustanoveni dosud vedl Skolskou praxi k zavéru, ze soukromé a
cirkevni Skoly vefejnou spravu nevykondvaji. To mélo za nasledek mimo jiné nepouzivani
spravniho fadu v rozhodovani feditelti soukromych a cirkevnich skol.

Také toto pojeti je s ohledem na recentni judikaturu spravnich soudd neudrzitelné (rozsudek
NSS ze dne 27. 7. 2011, ¢.j. 1 As 53/2011 — 109).

Rozhodnuti feditele o pfijeti ke vzdélavani, odkladu povinné Skolni dochazky, povoleni
opakovani roc¢niku stfedni Skoly atd. ma totiz z hlediska zasahu do subjektivnich prav
fyzickych osob stejnou povahu a intenzitu, at’ se jednd o Skolu vetejnou, soukromou nebo
cirkevni.

VARIANTA NULOVA

Zachovani existujiciho pravniho stavu.

67



VARIANTA 1

Zakon jiz nebude vztahovat katalog véci rozhodovanych ve spravnim fizeni pouze k verejnym
Skoldm a Skolskym zafizenim. Z povahy véci bude ziejmé, Ze se spravni fad pouzije na
rozhodovani o subjektivnich vefejnych pravech bez ohledu na druh ztizovatele Skoly.

6.1.3 Odvolaci organ u soukromych a cirkevnich $kol

DEFINICE PROBLEMU

Odvolacim orgéanem viici fediteltim vetejnych Skol a Skolskych zatizeni je podle § 183 odst. 4
zékona ¢. 561/2004 Sb. krajsky ufad. U ostatnich skol se odvolaci organ dosud nevymezuje.

VARIANTA NULOVA

Zachovani existujiciho pravniho stavu.

VARIANTA 1

Bude-li v podkapitole 5.1.2 zvolena varianta 1, je nezbytné vyfesit otazku, ktery organ je
nadfizenym organem pro ucely rozhodovani o opravnych prostiedcich ve spravnim fizeni
vedeném soukromou nebo cirkevni Skolou a Skolskym zatizenim. Z divoda sjednoceni praxe
lze také zde stanovit jako druhostupniovy organ krajsky rad. K tomu ucelu bude zapotiebi
vyslovné ustanoveni specialni k § 178 odst. 1 spravniho fadu — rozsiFeni § 183 odst. 4 i na
soukromé a cirkevni Skoly.

6.2 Zhodnoceni dopadii navrhovanych variant

Zhodnoceni dopadl je vénovano vyhradné varianté 1 v bodu 5.1.3 (rozSifeni plsobnosti
krajskych fad na rozhodovani o odvolanich proti rozhodnutim soukromych a cirkevnich
Skol). V tématech 5.1.1 a 5.1.2 se totiz jedna o pfizpusobeni zdkona judikatufe NejvysSiho
spravniho soudu, zatimco nova regulace je navrhovana prave jen v bodu 5.1.3.

Ministerstvo obeslalo krajské ufady a Magistrat hlavniho mésta Prahy s Zadosti o vy¢isleni
stavajictho ndpadu odvolacich fizeni proti rozhodnutim vefejnych Skol a souvisejicich
persondlnich a mzdovych narokli. Zaroven si ministerstvo vyzadalo odhad naristu
administrativni zatéze krajského uradu, ktery by zpusobilo rozsifeni jeho pravomoci jako

0w w

odvolaciho organu 1 vii¢i Skoldm soukromym a cirkevnim.

Podle informaci poskytnutych jednotlivymi krajskymi tfady se dosavadni napad odvoléani proti
rozhodnutim fediteli vetejnych Skol na jeden krajsky ufad pohybuje v priméru kolem 500
ro¢né. Rozsiteni agendy krajskych ufadi miize pfinést navyseni napadu odvolani o cca 100 az
150 podéani za rok, coz se dle odhadi krajskych ufadt rovna 0,5 az 1 uvazku odborného
referenta zarazené¢ho do 11. platové tfidy (v prostfedcich na platy jde o cca 150 az 300 tisic K¢).
Pokud by nemohl krajsky ufad Cerpat z vnitinich zdroji (coz neni vyloucené, ale vzhledem
Kk rostoucimu napadu podani i v jinych oblastech, jako jsou prezkumy maturitni zkousky nebo
nostrifikace, na to nelze spoléhat), bude muset navysit stav systemizovanych mist.

Ministerstvo bude s krajskymi ufady dale jednat o podminkach ptipadného navySeni
prispévku na vykon pienesené pisobnosti poskytovaného krajim podle § 29 odst. 2 zdkona €.
129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, a § 31 odst. 4 zakona

W

¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ve znéni pozdéjSich piredpisti. Zaroven bude
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odlozena ucinnost novelizacnich bodl tykajicich se této oblasti na 1. zafi 2015, aby m¢éla
praxe nezbytny ¢as na adaptaci.

Miru piedpoklddaného zvySeni administrativni zatéze krajskych uradu lze odvodit také od
procentualniho zastoupeni soukromych a cirkevnich zfizovatelti znazornéného nize v grafu.
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Graf: Podil jednotlivych zfizovatell skol dle drovné vzdélani
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6.3 Pi‘ehled vybranych variant a navrh vécného fesSeni

Téma Vybrané | Navrh feSeni
varianty

6.1.1 | Uplatnéni spravniho 0 Vyéet véci rozhodovanych dle spravniho fadu v § 165
fizeni dle povahy odst. 2 bude uzavieny.
projednavané véci

6.1.2 | Uplatnéni spravniho 1 Spravni fad se pti vrchnostenském rozhodovéani o
fizeni dle typu zfizovatele pravech a povinnostech uzije bez rozdilu zfizovatele
Skoly (tedy i v soukromych a cirkevnich $kolach).

6.1.3 | Odvolaci organ u 1 Odvolaci instanci u soukromych a cirkevnich $kol bude
soukromych a cirkevnich krajsky urad.
skol

Zéakon bude respektovat usneseni vlady ze dne 20. dubna 2009 ¢. 450 o Koncepci budouci
pravni upravy, kterd povede ke sjednoceni pravni Upravy postupl pii vykonu jednotlivych
spravnich agend s minimem odchylek a vyjimek.
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7. DALSI TEMATA NOVELY

7.1 Uprava kurzii po¥adanych Skolami ziizovanymi Ministerstvem vnitra a
Ministerstvem obrany

Na zakladé podnétu Ministerstva vnitra a piipominky Ministerstva obrany se do § 114
dopliiuje uprava tzv. resortnich kurst, kterd ma vytvofit podminky pro realizaci dalSiho
vzdélavani ve Skolach zfizovanych MV a MO, jehoz obsah a organizace bude odpovidat
potiebam piislusného resortu.

7.2 Statni zkousky z grafickych disciplin

V meziresortnim piipominkovém fizeni vznesly asociace stfednich $kol pozadavek, aby
ministerstvo zajistilo dal$i funk¢nost systému statnich zkouSek =z tésnopisu, psani na
klavesnici a zpracovani textu na pocitaci (tzv. grafické discipliny). Tyto statni zkousky byly
tradicné zajiStovany Narodnim ustavem odborného vzdélavani (nyni Nérodni ustav pro
vzdélavani), avSak v aktudlnim pravnim prostiedi pozbyly zakonnou oporu. Moznost konani
staitem garantovanych zkousek z grafickych disciplin kategoricky vyZaduji stfedni Skoly,
jejich Zaci 1 zaméstnavatelé. Proto bude do Skolského zdkona doplnéna stru¢na uprava
povinnosti ministerstva zajistit prosttednictvim jim zfizované pravnické osoby uskuteciovani
téchto statnich zkousek. Zkousky budou zajistovany zaméstnanci NUV, fyzicky budou
probihat ve stiednich $kolach v ramci smluvniho vztahu NUV se $kolou (coz odpovida
diivejsi vzité praxi) a budou zpoplatnény.

Pravidla konani zkouSek a hodnoceni jejich vysledkli stanovi ministerstvo vyhlaskou. Statni
zkousky budou zajisStovany v ramci rozpocCtové kapitoly ministerstva, piicemz se pocita
s vyraznym podilem vynosu z uhrad za konani zkousky ze strany ucastnik. V souvislosti se
zavadénim nové Upravy statnich zkouSek do praxe nedojde k navySeni limitu poctu
zaméstnanct NUV.

Zakladni teze provadéci pravni upravy jsou uvedeny ve zvlastni ¢asti divodové zpravy u
ptislusného zmocnovaciho ustanoveni.

8. IMPLEMENTACE, VYNUCOVANI A PREZKUM UCINNOSTI

Tabulka ¢. 3: Implementace, vynucovani a prezkum ucinnosti

Implementace a vynucovani Piezkum ucinnosti

1.1.1 Zavedeni nového systému podpirnych opatieni. Soubor podptirnych opatteni ¢lenénych
dle narocnosti do 5 stupni stanovi vyhlaska. Zakon zteteln€ji upravi podminky ptistupu zakt
k jednotlivym druhtim podpory.

1.1.2 Sjednoceni pravidel ¢innosti Skolskych poradenskych zatizeni, uprava druhi vystupt

jejich Cinnosti (zprava a doporuceni) a pravidel nakladani s témito dokumenty. Zavede se
systém revize vystupt poradenské ¢innosti.

Systém podpirnych opatfeni bude proveden
vyhlaskou ministerstva. Zavedeni do praxe
vyzaduje metodickou podporu ministerstva a

Vedle vystupti inspekéni ¢innosti (mj.
vyroéni zpravy CSI), revizi (prib&zna
komunikace mezi ministerstvem a NUV
V ramci a statistik bude

Narodniho tstavu pro vzdélavani smérem ke
Skolam a poradenskym zatizenim.

Vynucovani bude zajiStovat na urovni Skol

podiizenosti)
ministerstvo sledovat plisobeni nové Upravy
Vv praxi pfimou komunikaci s krajskymi
ufady, Skolskymi asociacemi a dal§imi
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CSI a na trovni poradenskych zafizeni také
NUYV prosttednictvim reviznich mechanismd.

odbornymi institucemi (pracovni setkani se
potadaji nékolikrat béhem roku).

2.1 Registr pedagogickych pracovnika

Implementace a vynucovani bude probihat
obdobné jako u pfedavani tidaju ze Skolnich
matrik, resp. statistickych zjistovani.
Prakticky bude implementace zajisténa
systémovym vyuzitim nastroju e-
Governmentu.

Ministerstvo bude u¢innost vyhodnocovat pfi
pravidelnych sbérech a zpracovani udaji od
1. ledna 2016.

3.1.1 Opravnéni krajského ufadu stanovit opatf

enim obecné povahy spadovou skolu.

Pijde o kompetenci krajského utfadu, ktera se
bude aktivovat Vv koliznich  pfipadech.
Pfenesend ptlisobnost krajského ufadu je pod
druhoinstan¢ni pravomoci ministerstva.

Cetnost a zplsob pouziti nového § 178
odst. 3 zakona ¢. 561/2004 Sb. v praxi bude
ministerstvo sledovat pritbézné v pracovnim
styku s krajskymi urady.

3.1.2 Obecni ttad bude spadové Skole poskytovat seznamy 74kl s trvalym pobytem ve

Skolském obvodu.

Dodrzovani novych informacénich povinnosti
bude na strané obci podléhat dozorovym
mechanismim podle zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni).

Uginnost nové upravy, jak z hlediska jejiho
dodrZzovani, tak faktického ptinosu, je vhodné
ovéfit po dvou letech od jejiho zavedeni
vybérovym Setfenim ve Skolach.

4.1 Jednotné zadavani a shodny zplisob hodnoceni zavérecnych zkouSek v oborech vzdélani

S vyu¢nim listem.

Zvlastni implementacni a donucovaci nastroje
zde nejsou  zapotiebi, nebot  nové
kodifikovana pravidla jsou jiZz vSeobecné
napliiovana v rdmci projektu.

Prezkum ucinnosti provadi ministerstvo ve
spolupraci s NUV prubézné.

5.1 Uprava 6letych funkénich obdobi dle zakona ¢. 472/2011 Sb. bude zmé&néna na systém
6letych obdobi vykonu prace na pracovnim mist¢ feditele v ramci pracovniho poméru na dobu

neurcitou.

Nova pravidla budou pisobit pfimo ze
zéakona a do praxe budou uvadéna postupné
v souvislosti s konkursy a jmenovanim nebo
odvolavanim feditelt vefejnych skol.

Ptezkum ucinnosti bude provadet CSI, ktera
ucasti Skolnich inspektor na konkursech
ziskéava data pfimo z terénu.

Ministerstvo bude také prubézné vénovat
pozornost ohlasiim zfizovatela a feditelt Skol.

6.1.1 Vycet véci rozhodovanych dle spravniho

fadu v § 165 odst. 2 bude uzavieny.

6.1.2 Spravni fad se pii vrchnostenském rozhodovani o pravech a povinnostech uzije bez
rozdilu zfizovatele (tedy i v soukromych a cirkevnich skolach).

Aplikaci spravniho fadu na rozhodovani,
které je z materialniho hlediska spravnim
rozhodovanim, a pouzivani spravniho fadu
nevefejnymi Skolami, vynucuji pribézné
spravni soudy.

Zakon zde nezavadi novou regulaci, ale
reaguje na judikaturu. Ministerstvo bude

Ptezkum ucinnosti bude realizovan
inciden¢né v navaznosti na jednotlivé kauzy
feSené spravnimi soudy.
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vV mezich své plisobnosti poskytovat praxi
metodickou podporu.

6.1.3 Odvolaci instanci u soukromych a cirkevnich skol bude krajsky urad.

Krajsky ttrad bude odvolacim organem Ptezkum ucinnosti bude realizovan

V pfenesené plisobnosti. inciden¢né v navaznosti na jednotlivé kauzy
e o oy 1 feSené spravnimi soudy.

Rozsiteni jeho kompetence mize byt podle P y

podminek konkrétniho ufadu spojeno Dtlezitym zdrojem informaci pro

S navySenim pracovnich uvazki. ministerstvo budou pravidelné porady

Ministerstvo bude v mezich své ptisobnosti
poskytovat praxi metodickou podporu.

s odbory skolstvi krajskych urada.

7.1 Uprava kurzti pofadanych skolami zfizovanymi Ministerstvem vnitra

Nova tprava bude napliovana v gesci Prezkum ucinnosti je v gesci Ministerstva
Ministerstva vnitra ve vztazich nadtizenosti vnitra.

K jim zfizovanym skolam.

7.2 Statni zkousky z grafickych disciplin

Nova uprava bude provedena vyhlaskou Ptezkum ucinnosti bude probihat kazdoro¢né
ministerstva a upravou vnitinich predpisti V ramci subordinac¢nich vztahli ministerstva a
NUYV, ktery bude uvadeét statni zkousky do NUV.

praxe. Vynutitelnost zajisti ministerstvo
V rdmci nadfizenosti.

V ramci prezkumu uc¢innosti bude Ministerstvo vyhodnocovat, jak jsou napliovany jednotlivé
cile novely mimo jiné z hlediska

A

ucinnosti podpory zaku se specidlnimi vzdélavacimi potiebami,

schopnosti $kol a Skolskych zafizeni pracovat s provadéci pravni Upravou — seznamem
podpiirnych opatieni a navazujicimi metodickymi pomiickami,

nakladnosti systému podptirnych opatieni a vyvoje ve statistikach vyuzivani téch
kterych druhli opatfeni (excesy mohou byt piiznakem zneuzivani systému nebo
naopak jeho nedostupnosti),

cetnosti vyuzivani reviznich mechanismt a dodrzovani lhit pro vyfizeni zadosti o
revizi,

uzivatelské privétivosti zptisobu predavani udaji do registru pedagogickych
pracovnikii,

plnéni povinnosti $kol a Skolskych zatizeni predavat udaje do registru,

vyuzitelnosti dajti v registru pro tvorbu statistik a koncepci,

poctu fizeni o urceni Skolské obvodu zékladni Skoly a poctu vydanych opatieni obecné
povahy,

praktickych zkuSenosti s pribéhem fizeni o opatieni obecné povahy,
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- pfinosli opatieni obecné povahy pro déti s povinnou Skolni dochazkou — poctu
umisténi do zakladni Skoly diky stanoveni Skolského obvodu krajskym tfadem,

- bezproblémového prubéhu zavérecnych zkousek podle jednotnych zadani,

- praktickych zkuSenosti ztfizovatelli a feditelt Skol pti vyhlasovani tzv. rekonkursi, pii
jmenovani fediteld a jejich potvrzovani ve funkci a také (statisticky)

- pfinosti naroku na nabidku pracovniho zatfazeni pro feditele, ktefi kon¢i v ramci
pracovniho poméru na dobu neurcitou ve funkei,

- napadu odvolacich fizeni ve vécech rozhodovanych fediteli soukromych a cirkevnich
Skol u krajskych ufadi,

- jednotnosti rozhodovaci praxe krajskych ufadi u Skol vSech druhii zfizovatela.

9. Dotcené subjekty
Tabulka ¢. 4: Prehled dotéenych subjektii podle vécnych oblasti

1. Vzdélavéni déti, zakh a studenti se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami

Déti, zaci a studenti, zakonni zastupci, Skoly, Skolskd poradenska zatizeni, krajské urady,
ministerstvo, Ceska Skolni inspekce, Narodni ustav pro vzdélavani, organy socidlné-pravni
ochrany déti

2. Registr pedagogickych pracovniki

Pedagogicti pracovnici, Skoly a Skolskd zafizeni, ministerstvo

3. Povinna Skolni dochazka a spadové skoly

D¢éti ve veku 6 az 17 let, zdkonni zéstupci, obce, zdkladni Skoly

4. Zaveérecna zkouska

Zaci stfednich Skol v oborech stfedniho vzdélani s vyuénim listem, stfedni Skoly,
ministerstvo, Narodni tistav pro vzdélavani

5. Pracovni pomér fediteld Skol a Skolskych zatizeni

Reditelé vefejnych $kol a skolskych zafizeni, stat, kraje, obce a svazky obci jako ziizovatelé,
vetejné Skoly a Skolska zafizeni

6. Verejna sprava a spravni fizeni v ptisobnosti $kol a skolskych zatizeni

Skoly a Skolska zatizeni, feditelé, krajské urady, cirkevni a soukromé Skoly a jejich
zfizovatelé, ucastnici fizeni vedenych §kolami a Skolskymi zatfizenimi, spravni soudy

7.1 Uprava kurzli pofadanych skolami zfizovanymi Ministerstvem vnitra

Skoly zfizované Ministerstvem vnitra a toto ministerstvo, zéci a zameéstnanci téchto skol

7.2 Statni zkousky z grafickych disciplin

MSMT, NUV, stfedni Skoly, zéjemci o statni zkousky

10. Konzultace

Jednotlivé tematické okruhy byly konzultovany s:
- zastupci Skolskych asociaci
- CZESHA, ARG, SSSCMS - 10.1.2013, Praha. Tyto asociace pribé&zné
podporovaly zmény v postaveni feditelii Skol a zavedeni nové zédvérecné zkousky.
SSSCMS se obratilo na ministerstvo s zadosti o piipravu zmén v zakond
¢. 306/1999 Sb., cemuZ ministerstvo vyhovélo.
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- Zamem asociaci bylo téZ zjednoduSeni pravidel zdravotnich prohlidek zékd a
student pied zafazenim na praktické vyucovani. Nové legislativni feSeni
konzultovalo ministerstvo prubézné s Ministerstvem zdravotnictvi.

- Asociace vysSich odbornych $kol — 5.2.2013, Praha

- vedoucimi odbort Skolstvi krajskych uradi — 2012, Piibram, tinor 2013 - korespondencné

- Asociaci krajio CR — 18.1.2013, Brno, 7.2.2013, Praha, 28.2.2013

- Svazem mést a obci — 7.2.2013, Praha, 28.2.2013, Praha — kvéten 2014

- SdruZenim mistnich samosprav — 7.2.2013, Praha, 28.2.2013, Praha — kvéten 2014

-V konzultacich se Svazem mést a obci a Sdruzenim mistnich samosprav nebyla nalezena
shoda o rozsahu nabidky podplirnych opatieni, pokud jde o stavebni a technické upravy
budov Skol a Skolskych =zafizeni. Toto téma se také stalo predmétem rozporu
V meziresortnim pfipominkovém fizeni.

- Ministerstvem vnitra — konzultace ke zménam v § 114 — 16.11.2012

- Utadem pro ochranu osobnich udaji (27.3.2014) a Ministerstvem vnitra (1.4.2014). Byly
diskutovany parametry registru pedagogickych pracovnikii. UOOU vyslovil podporu
pseudonymizované podob¢ registru a poskytl ministerstvu pomoc pfi odivodiovani
jednotlivych ustanoveni. MV pfispélo ministerstvu metodickou pomoci pii nalézani
vztahu registru k zakladnim registrim vetejné spravy a pii vyuziti systému CzechPoint at
Office.

- Pracovnim tymem RHSD CR pro vzdélavani a lidské zdroje dne 10.4.2014. Pracovni tym
novelu podpofil a doporucil jeji predlozeni do dalSiho legislativniho procesu.

11. Zdroje dat

1. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — Statistické rocenky Skolstvi,
vykonové ukazatele (http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp), ucetni data

2. Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR 2011 (MSMT)
3. Webové stranky kraju (vySe krajskych normativi, priplatki)

4. Judikatura — rozsudek NSS ze dne 5.5.2011, ¢.j. 2 Aps 3/2010 — 112, rozsudek NSS
ze dne 27.7.2011, ¢.j. 1 As 53/2011 - 109

II. ZHODNOCENi KORUPCNICH RIZIK (CIA)
1. Vzdélavani déti, Zaku a studentii se specialnimi vzdélavacimi potifebami
1.1 PFimérenost

Predmétem nové upravy § 16 a nasl. Skolského zdkona je Siroky a vnitin€ Clenity okruh
vztahll pfi zajiStovani prava na vzdélani osobam s hendikepem. Jednd se o oblast
potenciondln¢ zasahujici do Cinnosti vSech Skol a Skolskych zatizeni, pfi¢emz aplikace
pravnich ptfedpisti zde zdsadnim zptisobem ptedurcuje kvalitu vzdélavani jak obecné, tak ve
vztahu k jednotlivci. Z tohoto pohledu se pomérné Siroky rozsah navrhované tGpravy jevi jako
zcela pfiméteny. Navrh vSak nestavi systém nalézéani a uspokojovani specidlnich vzdélavacich
potieb na zcela novych zdkladech. Vychazi z jiz zazité praxe Skol a pocitd s kontinuitou sité
Skolskych poradenskych zatfizeni. Nové se zavadi toliko revizni instance vuc¢i vystupim
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poradenské Cinnosti, coz lze vzhledem k narokliim na ptezkoumatelnost zavért Skolskych
poradenskych zatizeni povazovat za pfimérené rozsiteni zdkonnych kompetenci.

1.2 Efektivita

Zavadéni nového systému do praxe bude spocivat predevSim na legislativni ¢innosti
ministerstva, které musi vyhlaskou upravit soubor podptirnych opatieni. Zavaznost nabidky
podpirnych opatfeni pro Skoly a Skolska zafizeni je hlavnim pfedpokladem efektivniho
zavadéni regulace 1 jejiho nasledného prosazovani. Ministerstvo, mj. prostiednictvim
Nérodniho ustavu pro vzdélavani jako revizni instance, a také Ceska kolni inspekce disponuji
kapacitami k plosné kontrole a vynucovani dodrzovani regulace.

1.3 Odpovédnost, opravné prostiedky a kontrolni mechanismy

Ve vztahu k piijemcim vzdélavani a Skolskych sluzeb je osobou odpovédnou za napliovani
jejich vzdélavacich potieb vzdy pravnickd osoba vykondvajici ¢innost Skoly nebo Skolského
zafizeni. Jde o subjekty podléhajici evidenci V rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni a
kontrolovatelné Ceskou $kolni inspekci. Pokud 8kola rozhoduje ve spravnim fizeni, podléha
druhoinstanéni pravomoci krajské Ufadu. Za tadné zjiSténi specidlnich vzdélavacich potreb
odpovida diagnostikované osob¢ pravnicka osobé vykonavajici ¢innost Skolského poradenského
zafizeni. Vystupy poradenské ¢innosti budou podléhat revizi pravnickou osobou zfizovanou
ministerstvem. O revizi mize zadat nejen piijemce poradenskych sluzeb, ale i Skola, kde tato
osoba pozaduje pouziti podptirného opatfeni, CSI a organ vefejné moci, ktery ulozil vyuzit
odbornou pomoc skolského poradenského zatizeni.

Zéakon tudiz pocita se tfemi zfetelnymi liniemi odpovédnosti

- Z hlediska faktického poskytovani podpiirnych opatieni vzdélavané osobé:
Vzdélavany — Skola — CSI v ramci inspekéni &innosti.

- Z hlediska spravniho rozhodovani
Vzdélavany — Skola — Krajsky tfad.

- Z hlediska spravnosti vystupt skolské poradenské Cinnosti:
Vzdélavany — Skolské poradenské zafizeni — Revizni instance.

Za &innost §koly a $kolského zafizeni zasadné odpovida feditel. Reditel také podle § 164 odst.
1 pism. a) Skolského zakona rozhoduje o vSech zalezitostech tykajicich se poskytovani
vzdélavani a Skolskych sluzeb, pokud zédkon nestanovi jinak. Ptipousti-li zakon subdelegaci
rozhodovani (ani ne tak ve smyslu spravniho rozhodovéni, které je tfediteli vyhrazeno, ale
pokud jde tieba o faktické ukony) feditelem podiizené osob¢ (zéstupci, tiidnimu uciteli), 1ze
ve skolském zakoné (s pfihlédnutim k pracovnépravnim piedpisim a piipadné k obecné
upravé odpovédnosti podle obcanského zdkoniku) vysledovat odpoveédnostni linii smérem
k fediteli.

1.4 Poptavkova stranka

Néavrh novely tykajici se vzdélavani osob se specidlnimi vzdélavacimi potfebami vstupuje do
oblasti, kde jiz podle dosavadni upravy na ,,poptavkové strance* stoji Skoly a Skolska zatizeni
(v fadech tisicti). Poptavkova povaha jejich postaveni je ale relativni, nebot’ poskytnuti
vyhody Zakovi je €asto spojeno s opravnénou vyhodou pro Skolu — skola ,,ziskava™ zika a
pfipadné ji vznikd narok na pfiplatek k normativiim, tzn. vyS$$i dotaci na zaka z prosttedktl
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statniho rozpoctu. K neopravnénému zvyhodnéni zaka dochazi ztidka a spiSe nedopatfenim,
nebot’ stat jednak provadi ve skolach inspekcei a jednak pravidelné sdruzuje tidaje ze Skolnich
matrik jednotlivych §kol a skolskych zatizeni a podrobuje je algoritmtim, které mohou odhalit
nesrovnalosti v udajich.

Skolskéa poradenska zatizeni budou i v novém systému zastavat obdobnou pozici jako dosud,
zpiehledni se vSak jejich praxe — pfispéje k tomu zavedeni jednotné nabidky podpirnych
opatfeni a také provadéci pravni uprava, v niz bude ministerstvo povinno stanovit podobu
vystupt poradenské ¢innosti.

Zavedeni revizni instance piimo odpovédné ministerstvu rovnéz vyznamné snizuje vahu
potenciondlni ,,poptavkové role Skolskych poradenskych zafizeni.

1.5 Nabidkova stranka

Na ,nabidkové strané” jsou pfijemci vzdélavani, tedy jednotlivci s relativné slabym
postavenim, kterym zakon skytéa specialni ochranu, avSak povaha véci nepfipousti situaci, kdy
by se tisice piijjemcl vzd€lavani mohly vici tisicim Skol G¢inn€ formovat do z&jmovych
uskupeni. Navrh novely vSak v tomto sméru nezavadi nic nového.

1.6 Transparence a otevirena data

Transparenci systému vzdélavani osob se specidlnimi vzdélavacimi potfebami zvysi zavedeni
jednotné nabidky podplrnych opatfeni.

O otevienosti dat vSak v zasadé nema smysl uvaZovat, nebot’ Skoly a Skolskéd zafizeni zde
pievazné nakladaji s citlivymi udaji chranénymi zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich tdajli a 0 zméné nékterych zdkont, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

1.7 Shrnuti

Nova ustanoveni § 16 a nasl. nejsou spojena s novymi korupénimi riziky a ve vztahu ke
stavajicim riziklim pfinéaseji spiSe jejich zmirnéni t€émito prostredky:

- vytvoreni jednotného souboru podptrnych opatieni povede k transparenci a predvidatelnosti

poradenské ¢innosti i praxe skol,

- zavedeni revizni instance; podnét k revizi bude opravnéna podat i $kola, CSI a organ
socidlné-pravni ochrany déti pfi vykonu své pusobnosti, ¢imz se zajiStuje vSestranna
kontrolovatelnost systému.

2. Povinna skolni dochazka a spadové Skoly

Nova regulace vyplyvajici z ndvrhu novely § 36 a § 178 Skolského zédkona neni zdrojem
novych korupénich rizik. V § 36 odst. 8 se pouze stanovuje technicka povinnost obecniho
uradu poskytnout obecni zakladni Skole tdaje o Zacich.

Uprava kompetence krajského tfadu opatfenim obecné povahy stanovit $kolsky obvod
zékladni Skoly pouze zptesiiuje dosavadni povinnost krajského ufadu podle § 178 odst. 3 a
vytvaii podminky pro jeji u€inny vykon.

3. Ukoncovani stfedniho vzdélavani — jednotna zavérecna zkouska

Povinnost stfednich $kol vyuzivat jednotné stanovenych zadani zéavére¢nych zkousek
Vv oborech stfedniho vzdélani s vyuénim listem je zpfesnénim podminek konani zaverecné
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zkousky. Pokud jde o orgdny zajistujici zadveéreénou zkousku a subjekty zodpovédné za fadné
uskute¢néni zkousek v jednotlivé Skole a stanoveni vysledki zkouSky zakovi, nedochazi
k zdsadnim zménam, které by byly zpisobilé k posouzeni z hlediska korupénich rizik.

Vyznamny je vSak pfinos jednotnych zadani pro prehlednost praxe, objektivitu zavérecnych
zkousek a srovnatelnost jejich vysledkt. Druhotnym cilem novely je proto také snizit
korupéni rizika (byt ani v soucasnosti nejsou vysoka, z¢asti proto, Ze jednotnych zadani uz je
ve vétsing Skol fakticky vyuZivano).

4. Pracovni pomér rediteli Skol

Zmény v § 166 Skolského zdkona nepfindSeji novou regulaci, ale méni pracovnépravni
postaveni feditelll vefejnych Skol a Skolskych zatizeni. Znovuzavedeni pracovnich poméra na
dobu neurcitou vSak neobnasi ustup od pravidla Sestiletych funk¢nich obdobi, a proto se
zachovava jiz dosazeny standard pravidel nahraditelnosti feditele. Pravidla ustaveni feditele
na piisluSné pracovni misto zlistdvaji beze zmény, tzn. oproti obecné Upravé pracovnich
pomérti zaloZenych jmenovanim skyta Skolsky zdkon vy$$i miru odbornych pozadavki a
zaruk transparence v podobé povinného jednotné upraveného konkursniho tizeni. Korupéni
rizika jsou tudizZ ve srovnani s obecnou upravou relativné nizsi.

V upravé odvolavani teditelti Skol se nové pouze navrhuje zrusSit pravomoc Skolské rady
navrhnout zfizovateli odvoléani feditele (a tim pfimo zalozit diitvod opraviiujici ziizovatele tak
ucinit). Postaveni Skolské rady jako samospravného orgéanu s relativné volnou upravou
odpovédnostnich vztahii nebylo v rovnovaze s kompetenci s takto zavaznymi dopady. I kdyz
to praxe dosud neprokézala — pravidlo je G€¢inné od 1. ledna 2012, bylo mozné je povazovat za
zdroj moznych korupé¢nich rizik pravé z divodu nizSich zdkonnych standardii transparence
jednéani Skolské rady a chybéjici Gpravy odpovédnosti jejich Clend. (Tyto skutecnosti pfi
vykonu ostatnich kompetenci $kolské rady ale nejsou zdrojem rizik.)

5. Spravni Fizeni v pisobnosti §kol a Skolskych zarizeni

Zmény v poméru Skolského zakona ke spravnimu fadu jsou pievazné odrazem judikatury a
V tomto sméru maji v podstaté technickou povahu.

Posouzeni co do korupénich rizik zasluhuje jednotné stanoveni krajského ufadu jako organu
druhého stupné vici rozhodnutim vSech Skol a skolskych zatizeni.

5.1 Primérenost

Samotny rozsah nové pravni Upravy je z legislativné technického hlediska i co do rozsahu
novych norem zanedbatelny.

Vyznamné je rozsifeni osobni ptisobnosti druhostupiiového rozhodovani krajskych tradi i na
soukromé a cirkevni Skoly a Skolska zafizeni, kvantitativné vyjadiené v zadvérecné zprave
RIA. Vzhledem k nezbytnosti zajistit pravo kazdého na spravedlivy proces jde ale o feSeni
nezbytné a pfimétené.

5.2 Efektivnost, odpovédnost, opravné prostiedky a kontrolni mechanismy
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Krajskym tfadiim jako vykonavatelim pienesené pisobnosti zb&hlé ve Skolské administrativé
nebude adaptace na rozsifené hranice osobni pisobnosti Cinit potize, které by mohly ohrozit
efektivnost zavadéni zmén. Persondlni naro¢nost je vyjadiena v zaveéreéné zpraveé RIA.

Na tadny vykon spravnich ¢innosti krajskych ufadi bude dbat ministerstvo jako nadiizeny
spravni organ.

I11. SOULAD S USTAVNIM PORADKEM, PRAVEM EVROPSKE UNIE A
MEZINARODNIMI SMLOUVAMI

1. Soulad s tstavnim poradkem Ceské republiky

Navrh zakona se dotyka nasledujicich ustanoveni Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod
(déle jen ,,Listina®):

1.1 CL 79 odst. 1 Ustavy

Novela upravuje plisobnost ministerstva ve vztahu k systému Skolské poradenské Cinnosti,
nebot’ mu uklada povéfit jim zfizenou organizaci tkoly revizniho pracovisté (§ 16b odst. 1).

Déle v § 74 odst. 3 se ministerstvu svétuje zodpovédnost za tvorbu a distribuci jednotnych
zadani zavérecné zkousky.

V pisobnosti $kol ziizovanych Ministerstvem vnitra a Ministerstvem obrany se novelou § 114
umoznuje realizace resortnich kursii. Novela tedy vytvafi podminky pro G€inné fizeni
ptisluSného resortu.

1.2 C1. 79 odst. 3 Ustavy

Novela rozsifuje zmocnéni k vydani provadéci vyhlasky ministerstva, kterd upravi systém
podptirnych opatieni. Zda lze podobnou upravu vydat i podle dosavadniho zmocnéni, by
mohlo byt vzhledem k jeho obecnosti sporné. Proto se ve zmocnéni zptesnuji povinnosti
ministerstva upravit vyhlaSkou konkrétni oblasti v systému vzdélavani osob se specialnimi
vzdélavacimi potiebami.

V § 28a odst. 5 se zmociiuje ministerstvo k vydani vyhlasky upravujici predavani udaji do
registru pedagogickych pracovniki.

V § 32 odst. 2 se dopliiuje zmocnéni ministerstva upravit spolecné s Ministerstvem
zdravotnictvi vyhlaSkou hygienické a nutriéni pozadavky na prodej potravin a nipoju ve
Skolach a skolskych zatizenich.

Zmocnéni v § 56 se doplituje o upravu pravidel zépisu k plnéni povinné skolni dochazky.

V § 171 odst. 6 se ministerstvo zmocniuje k vydani vyhlasky upravujici podminky kondni
statnich zkousek z tésnopisu, psani na klavesnici a upravy textu na pocitaci.

Doplituje se také zmocnéni pro Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany, kterd budou podle
§ 114 odst. 7 noveé opravnéna k vydani vyhlasky o podminkéch pofadani resortnich kurst.

1.3 C1. 101 odst. 4 Ustavy

Zakon upravuje novou povinnost obecniho ufadu poskytovat fediteli spadové Skoly seznamy
zaka s trvalym pobytem na jejim tUzemi, pro které je Skola spadova a ktefi maji povinnost
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dostavit se v ptislusném obdobi k zapisu. Povinnost je potfeba vyslovné stanovit, aby obec
méla titul k odpovidajici operaci s 0sobnimi udaji. Ziskani udaji je nezbytné pro teditele
Skoly jako podklad pro planovani organizace skoly.

V § 178 odst. 3 se posiluje opravnéni statni spravy (v pfenesené ptisobnosti krajskych uradi)
zasahovat do vymezeni Skolskych obvodl obecnich zakladnich skol, a tedy do vykonu obecni
samospravy. Duvody ospravedliiyjici toto feSeni jsou uvedeny v zavérecné zpraveé
0 hodnoceni dopadi regulace. Zaroven se podotyka, Ze nejde o zavedeni nového regulacniho
mechanismu, ale o upravu dosavadniho ustanoveni tak, aby bylo pouzitelné k ucelu, k némuz
bylo ptivodné zamysleno.

Vykonu Gizemni samospravy se tyka téz zména § 166, kde se jako zakladni pravidlo obnovuje
jmenovani feditelti vetejnych Skol do pracovniho poméru na dobu neurcitou. Tam, kde jiz byl
v roce 2012 nebo 2013 ustaven feditel na dobu urcitou, bude podle pfechodnych ustanoveni
jeho pracovni pomér zménén na dobu neurcitou.

1.4 C1. 105 Ustavy
Navrh novely svéfuje nové piisobnosti pfi vykonu statni spravy krajskym tGradim:

- méni se kompetence krajského uradu stanovovat Vv koliznich ptfipadech skolské obvody
obecnich zakladnich Skol — zavadi se povinna forma opatfeni obecné povahy a rozsifuje se
okruh skutkovych podstat, na které 1ze opatienim reagovat (§ 178 odst. 3),

- krajskym tfadim se svétuje rozhodovani o odvolani proti rozhodnutim soukromych a
cirkevnich Skol.

1.5 CL. 10 odst. 1 a 3 a &l. 32 odst. 4 Listiny

Novela zavadi nova pravidla nakladani s doporucenim Skolského poradenského zatizeni.
Dosud zalezelo vylu¢né na Zakovi, resp. zdkonnému zéstupci, zda doporuceni, které mu
poradenské zatizeni vydalo, preda své skole.

Nové se navrhuje, aby Skolské poradenské zatizeni posilalo doporuceni automaticky také
Skole, v niz se zak vzdélava.

Zakon zavadi dalsi zptisob opravnéného nakladani s osobnimi tidaji, a to v souladu se zasadou
pfiméfenosti zdsahu do soukromi k sledovanému cili.

Diivodem je pfedev§im ochrana z4jml zdka. Nadéle totiz plati, Zze poradenské sluzby jsou
zékovi poskytovany na jeho zadost, resp. zadost zakonného zastupce. Zakonny zastupce proto
projevuje zdjem o ziskani doporuceni, podle kterého bude Skola zakovi poskytovat (a bez
n¢hoz tak Casto ani ¢init nemlzZe) podplirna opatieni nezbytna v jeho zajmu. Pokud zédkonny
zastupce nesouhlasi s obsahem doporuceni, nelze tuto otdzku povazovat Cisté za predmét jeho
libovile, ale jde jiz o véc odborného posouzeni postupd, jez jsou v zajmu zaka. Nejlepsi
z4jem Zaka musi mit pfednost pfed osobnimi preferencemi zadkonného zastupce. Proto se
k odbornému posouzeni doporuceni zavadi revizni mechanismy — zakonny zastupce tedy ma
moznost domahat se napravy domnélych chyb v doporuceni. Neni vSak diivod, aby zakonny
zastupce svévolné odpiral Skole povédomi o postupech, které jsou ve prospéch zdka nutné, a
které jsou tudiz i podminkou poskytovani kvalitniho vzdélavani.
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Piiméfeny musi byt také rozsah poskytovanych osobnich tidaji. Proto je Skole poradenskym
zafizenim poskytovano pouze doporuceni obsahujici zavéry vysetfeni a doporuc¢ena podptirna
opatieni. Neposkytuje se zprava, v niz jsou uvadény podrobné anamnestické udaje. Ta se
piedavad jen zdkovi (zdkonnému zéastupci) a zlstavad také v dokumentaci Skolského
poradenského zatizeni.

Obdobna argumentace plati i pro posouzeni souladu novely s pravem rodi¢e rozhodovat o
vychové ditéte (¢l. 32 odst. 4 Listiny) — pfednost ma zajem ditéte (zde jiz nalézany odbornymi
institucemi), coZ také odpovida zasadam Umluvy o pravech ditéte (viz nize).

Zakon také upravuje novou povinnost obce poskytovat fediteli spadové Skoly seznamy zaki
s trvalym pobytem na jejim tzemi, pro které je Skola spadova a ktefi maji povinnost dostavit
se Vv pfislusném obdobi k zapisu. Rozsah ptredavanych osobnich Udajii (jméno a pfijmeni,
datum narozeni, adresa trvalého pobytu) je velmi uzky a odpovida vyznamu této povinnosti
pro dotcené subjekty.

Osobni udaje budou také zpracovavany v registru pedagogickych pracovniktl. Zakon stanovi
jednoznaéné vymezenou mnozinu subjektl osobnich udaji, rozsah zpracovani osobnich udaji
a ucely jejich zpracovani (k podrobnostem viz kapitolu 2 hodnoceni dopadu regulace).

1.6 C1. 16 odst. 2 Listiny

Zhlediska ¢l. 16 odst. 2 Listiny je nutné posoudit vstup krajskych ufadt jako
druhostupiiovych spravnich organti do rozhodovani cirkevnich §kol.

Jedna se z hlediska systematického o opatieni s obdobnym vztahem k autonomii cirkvi, jakou
maji titeba povinnosti souvisejici se zapisem do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni, podrobeni
pravomoci Ceské Skolni inspekce, organti ochrany vefejného zdravi nebo soudni moci.

Jednotné stanoveni odvolaciho organu je zdlvodnéno vefejnym z4djmem na ochrané prava
ucastnikil fizeni na spravedlivy proces a je legitimni i s ohledem na judikaturu Nejvys$siho
spravniho soudu, ktery konstatuje zasadni shodu v pravni povaze cinnosti vetejnych,
soukromych i cirkevnich S§kol, pokud jde o miru kogentnosti pravni Upravy, uplatnéni
spravniho fadu a ingerence statni spravy, souvisejici obecné s poskytovanim vzdelavani
jakozto vetejné sluzby.

1.7 CL 33 odst. 1 a &L 41 odst. 1 Listiny

S pravem na vzdélani souvisi pfedevSim zmény v § 16. Ustanoveni zarucuje osobam se
specidlnimi vzdélavacimi potiebami pravo na posouzeni jejich vzdélavacich moZznosti a
potieb a na podplrné opatfeni, kterymi lze piekonat piipadné piekazky ve vzdélavani. Systém
vzdelavani osob se specidlnimi vzdélavacimi potfebami se upravuje tak, aby vice pfispival
k faktické naplnitelnosti prava na vzdélani.

K lepsi dostupnosti vzdélavani ma piispivat i rozSitena pravomoc krajského ufadu stanovovat
Vv koliznich ptipadech skolsky obvod.

1.8 CL. 36 Listiny
Posileni prava na spravedlivy proces je diivodem pro zavedeni

- revize vystupl Skolskych poradenskych zafizeni (zaci a zékonni zastupci se mohou
domahat napravy pochybeni v jejich véci),
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- pusobnosti krajskych ufadi jako odvolacich organti proti rozhodnutim soukromych a
cirkevnich skol (novela zde navazuje na judikaturu spravnich soudt).

2. Soulad s pravem Evropské unie
2.1 Smérnice 95/46/ES

Cilem navrhu neni zapracovani prava Evropské unie do pravniho #adu Ceské republiky.
S novelou ale souvisi Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o
ochrang jednotlivell v souvislosti se zpracovanim osobnich idajti a o volném pohybu téchto udaji.

Soulad se smérnici byl posuzovan zejména u noveé zavadéné povinnosti Skolského
poradenského zatizeni poskytovat doporuceni vydané zakovi nebo zakonnému zastupci také
Skole, a to 1 bez souhlasu subjektu udaji.

Smérnice v €l. 6 odst. 1 pism. c¢) stanovi zdsadu pfiméfenosti zpracovani osobnich udaja
ucelu, pro ktery jsou zpracovavany. V €l. 8 odst. 2 omezuje smérnice nakladani s citlivymi
udaji na speciadlni piipady, znichZz k posuzované véci nejlépe piiléha zpracovani podle
pismene c), avSak stou vyhradou, ze za subjekt Gdaji miiZze souhlas poskytovat zdkonny
zastupce. Reseni kolize zajmu zakonného zastupce s prioritnim zajmem Zéka jako subjektu
udajii standardnimi postupy (ustanoveni kolizniho opatrovnika) by vSak bylo nepfiméfené
zdlouhavé a mohlo by znemoznit v€asné poskytnuti podplrnych opatfeni (nebo vcasné
ukonceni nevyhovujicich podplirnych opatient).

Ptihlizi se také k €l. 8 odst. 4 smérnice, kde se stanovi: ,,Jsou-li poskytnuta vhodna ochranna
opatfeni, mohou Clenské staty stanovit z divodu vyznamného vetejného zajmu 1 jiné vyjimky,
nez jaké jsou stanoveny v odstavci 2 bud’ prostfednictvim vnitrostatnich pravnich ptedpist,
nebo rozhodnutim organu dozoru.*

Nova uprava je zavadeéna se zfetelem k vefejnému zdjmu na vcasné a efektivni podpoie
znevyhodnénych osob, jejich integraci do spolecnosti (v€etné osob se socidlnim
znevyhodnénim) a fungovani vzdélavaci soustavy. Ochranna opatieni jsou obdobna, at’ uz je
doporuceni skolského poradenského zatizeni predano Skole zakonnym zastupcem jako dosud
dobrovolng, nebo je $kole poskytuje $kolské poradenské zafizeni. Skola je vazana predpisy
upravujicimi ochranu osobnich tdajii a podléh4 kontrole Utadu pro ochranu osobnich udaji.

Z hlediska citované smérnice byl posouzen také navrh zpracovani osobnich udajt v registru
pedagogickych pracovniki. Zasada primefenosti v tomto piipadé vede k modelu zpracovani
pseudonymizovanych dat s vyuzitim AIFO. Ministerstvo nebude zpracovavat tidaje v podobg,
kterd by umoznila bezprostfedni ztotoznéni subjektu udaji.

2.2 Smérnice 1999/70/ES

S navrhem zmén v § 166 (pracovni pomér fediteld vefejnych Skol) souvisi smérnice Rady
1999/70/ES ze dne 28. Cervna 1999 o ramcové dohodé o pracovnich pomérech na dobu
urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS. Podle citované smérnice tam,
kde povaha vykonavané price sama o sob& nevyzaduje sjednani pracovniho pomeéru na
relativné kratkou dobu, se za ucelem ochrany z4jml zaméstnanct vyZaduje zdsadné sjednani
poméru na dobu neurcitou.

2.3 Shrnuti
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Navrh zakona do pravniho fadu Ceské republiky nezapracovava pravo EU a je s pravem EU
plné slucitelny. S navrhem nesouvisi konkrétni zavéry jednani s organy Evropské unie.

3. Soulad s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Navrh zadkona plné respektuje povinnost chranit pravo kazdého na vzd€lani a pfistup k
odbornému a dalSimu vzdélavani, ktera je zakotvena v fadé dokumentii mezinarodniho prava i
prava Evropské unie, naptiklad

- &l 2 dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
zv1ast ve spojeni s ¢l. 14 Umluvy zakazujicim diskriminaci,

- ¢l 13 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prévech,

- Umluva o pravech ditdte, ktera v ¢l. 28 zaruduje kazdému ditéti pravo na vzdélani a v ¢l. 2
odst. 1 zakazuje jakoukoliv diskriminaci pfi realizaci tohoto prava,

- Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim,

- ¢l 14 Charty zékladnich prav Evropské unie.

K otazkdm rovného ptistupu ke vzdélavani se vztahuji také rozsudky Evropského soudu pro
lidsk4 prava, naptiklad ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice (. 57325/00, velky senét,
13. 11. 2007), ve véci Orsus a ostatni proti Chorvatsku (¢. 15766/03, velky senat, 16. 3. 2013),
Horvath a Kiss proti Mad’arsku (¢. 11146/11, 29. 1. 2013) a Sampani a ostatni proti Recku
(¢. 59608/09, 11. 12. 2012).

ZVLASTNI CAST
K €él. I — Zména Skolského zakona

Kbodim1a2-§8odst.3a5

V § 8 odst. 3 se dopliiuje opravnéni ministerstev a ostatnich organiza¢nich slozek statu
ziizovat matei'ské Skoly; jako pravni forma se stanovuje statni ptispévkova organizace - dle
zkuSenosti ministerstva jde o nejvhodnéjsi organizacni formu pro tento druh Cinnosti jak
Z odborného, tak organiza¢niho, finanénitho a pracovnépravniho hlediska. Zaroven je
respektovan zékladni princip Skolského zdkona — samostatna pravni subjektivita a autonomie
Skoly ¢i Skolského zatizeni.

Predpoklada se, ze zfizovatelé budou tyto matetské Skoly zfizovat pro déti svych
zaméstnanct, tzn. podle § 34 odst. 8 Skolského zakona.

V § 8 odst. 5 se provadi nezbytna technickd zména — rozsifeni plisobnosti ustanoveni na
vSechny organiza¢ni slozky statu.

K bodu 3 - § 13 odst. 4

V § 13 odst. 4 se stanovuje pro stfedni vzdélavani moznost vyuky ve dvou vyucovacich
jazycich (Ceském a piislusném cizim), pokud rdmcovy vzdélavaci program pro dany obor
vzdélani upravuje povinné vzdélavani nékterych predmétii v cizim jazyce. Ustanoveni se tyka
tzv. dvojjazyénych (bilingvnich) gymnazii, jejichz Cinnost dosud vychdzela z pokusného
ovétovani vyuky podle Ramcového vzdélavaciho programu pro dvojjazy¢nd gymnazia (RVP
DG). Po ukonceni pokusného ovéfovani a ustaveni nového oboru vzdélani v natfizeni vlady
¢.211/2010 Sb., o soustavé obort vzdélani v zakladnim, stfednim a vy$Sim odborném
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vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpist, bude nutné od roku 2015 upravit dvoji vyucovaci
jazyk vyslovné zadkonem. Nebylo by praktické, aby tyto Skoly, jimz vzdélavani ve dvou
vyucovacich jazycich bude piimo ukladat ramcovy vzdélavaci program, zadaly o povoleni
vyuky nékterych pfedméti v cizim jazyce individualné podle § 13 odst. 3.

K bodu 4 - § 13 odst. 5

Jedna se o legislativné technickou Upravu navazujici na zménu § 13 odst. 4. Vécné zistava
zachovan stavajici stav, tj. ve vyssSich odbornych $kolach mize byt vyucovacim jazykem cizi
jazyk.

K bodu 5 - § 15 odst. 3

Zptesnuje se dikce Skolského zakona v ndvaznosti na tpravu zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery v § 3 stanovi, Ze pracovni pomér a pravni vztahy
zalozen¢ dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou zakladnimi
pracovnépravnimi vztahy. Jinymi pracovnépravnimi vztahy mohou byt napi. vztahy
odpovédnostni.

K bodu 6 - § 16

V odstavci 1 se zachovava pojem ,,specialni vzdélavaci potteby*, méni se vSak jeho definice.
Specialni vzdélavaci potieby jiz nejsou definovany uzavienym vyctem hendikeptl, ale obecné
souvislosti s nezbytnosti Uprav ve vzdélavani, které maji spole¢ny cil — zajistit zdkovi
naplnéni jeho vzd€lavacich moznosti a naplnovani prava na vzdélani bez diskriminace.

Pojem vzdé€lavaci moznosti je nutno vykladat jako vlastni konkrétnimu zdkovi, tzn. jako
vlohy a nadéni zdka dosdhnout urcité Grovné ve vzdélavani, nikoli jako moznosti dané
zvnéjSku. I pojeti nezbytnych tUprav ve vzdélavani je tudiz relativni vii¢i potencidlu Zéka a je
déle podminéno jeho zdravotnim stavem a jinymi Zivotnimi podminkami, z nichz se zvIast
zdiraziiuje kulturni prostredi.

Zasada bezplatnosti podpirnych opatieni je vSeobecnd. Tyka se Skol a Skolskych zatizeni
vsech zfizovatell. Tam, kde jsou vzdélavani a Skolské sluzby poskytovany za uplatu, nesmi
uplatiiovani podptrnych opatfeni byt diivodem pro zvySeni uplaty hrazené piijemcem (nebo
za ptijemce) podpiirnych opatieni.

Odstavec 2 vypocitava druhy podpirnych opatfeni s tim, ze jejich konkrétni vycet bude
upraven vyhlaskou. Jeho ucelem je druhové vymezit podplrna opatieni poskytovana ve
Skolach a Skolskych zatfizenich, kterd nasledné konkretizuje provadéci pravni ptedpis.
K povaze podpiirnych opatieni lze uvést, ze

- predstavuji vyjimku z kogentni zakonné Upravy (napf. pokud jde o délku stiedniho
vzdélavani, moznost Upravy podminek ukonCovani vzdélavani, odchyleni se od
vzdélavaciho programu na zaklad¢ individualniho vzdélavaciho planu atd.),

- spocivaji ve specidlnich institutech, které nelze podfadit pod obecné kategorie stanovené
zakonem ¢. 561/2004 Sb. (napf. asistent pedagoga), nebo

- jde o opatieni, jejichZz obecna pouZzitelnost by mohla byt v praxi sporna, nebot’ nepatii
mezi opatieni financovana ze statniho rozpoctu prostfednictvim normativniho
financovani; piesto vSak v odivodnénych piipadech mohou, popf. musi byt Skolskym
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poradenskym zafizenim doporucena (jde zejména o stavebni a technické Upravy podle
pismena h), jejichz financovani je standardné v ptisobnosti zfizovatele).

Vétsina podpurnych opatieni byla do odstavce 2 ptevzata z dosavadni pravni upravy.
K pismeni b) je vhodné zdiiraznit, Ze zde uvadéné ,,apravy obsahu vzdélavani* jsou upravami,
které¢ se nedotykaji ocekavanych vystupti dle ptislusného vzdélavaciho programu, ani
nevyzaduji povoleni individualniho vzdélavaciho planu. Do tprav obsahu vzdélavani podle
pismene b) bude patfit naptiklad vyuka predmétii specidlné pedagogické péce, ktera je zde 1
vyslovné uvedena.

Pokud by podptirné opatteni mélo spocivat v Gipravé oekavanych vystupt vzdélavani, ptijde
JiZ o obsah pismene e). JelikoZ se mliZze jednat také o snizeni ocekavanych vystupt, a tedy o
citelngjsi zasah do realizace zdkova prava na vzdélani (sice nezbytny za ucelem absolvovani
vzdélavaciho programu, ale pieci jen spocivajici ve zméné naroki na zaka), musi byt toto
opatfeni podlozeno doporuenim Skolského poradenského zafizeni a pisemnym
informovanym souhlasem zaka nebo zdkonného zastupce — bude tedy ve vyhlasce zarazeno
nejnize do druhého stupné (srov. pravidla pro uplatiiovani opatieni druhého az patého stupné
podle § 16 odst. 4 a 5). Upravy oéekavanych vystupt je ale mozné provadét vyluéné v mezich
stanovenych ramcovym vzdélavacim programem.

Upravu oéekavanych vystupi spo&ivajici pouze v jejich presunu do jinych vzdélavacich etap
(tzn. de facto i upravu rozlozeni uciva do rocnikil) lze provadét téz v individualnim
vzdélavacim planu (pismeno f)). I zde bude zapotitebi doporuceni Skolského poradenského
zafizeni a souhlas zaka nebo zakonného zastupce.

V pismeni g) se upravuje vyuziti funkce asistenta pedagoga. Ziizeni funkce asistenta (v nové
terminologii ,,vyuZiti asistenta pedagoga“) bude nov€ podminéno souhlasem krajského ttadu,
popf. ministerstva pouze v ptipadé, ze z divodu vyuziti asistenta pedagoga bude pozadovano
navyseni finan¢nich prostiedki poskytovanych na ¢innost $koly ze statniho rozpocétu. Bude-li
funkce asistenta pedagoga financovana z jinych zdroju, neni souhlas krajského utradu, popf.
ministerstva vyzadovan (§ 16 odst. 9).

Zéakon upravuje také moznost ,,pisobeni osob poskytujicich ditéti, zakovi nebo studentovi se
zdravotnim postizenim po dobu jeho pobytu ve Skole nebo Skolském zatizeni podporu podle
zvlastnich pravnich predpist“. Jako podplirné opatieni se tak stanovuje de facto piipusténi
osob, jejichz sluzeb dit¢ vyuziva na zdklad¢ ptedpisti napi. v gesci Ministerstva prace a
socidlnich véci nebo Ministerstva zdravotnictvi (jde naptf. o transliteratora nebo osobniho
asistenta).

wewr

zatazeni ditéte, zaka nebo studenta do Skoly nebo tfidy ziizené pro déti, zaky nebo studenty se
zdravotnim postizenim (k tomuto pojmu viz dale). Bliz§i podminky tohoto zafazeni upravuje
§ 16 odst. 7. Lze predeslat, ze ac¢ tak Skolsky zakon vyslovné nestanovi, vzhledem
Kk organizaéni, pedagogické a finan¢ni naro¢nosti tohoto opatieni predstavuje zafazeni do
»specidlni tfidy podptirné opatieni patého stupné.

V odstavci 3 se upravuje Clenéni podpurnych opatieni dle jejich organizacni, pedagogické a
finan¢ni naro¢nosti do 5 stupiiti. Zatazeni konkrétnich opatfeni do stupiii a pravidla jejich
pouziti Skolou stanovi ministerstvo vyhlaskou.
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Ve druhé véte se upravuje zésada subsidiarity. Skutecnost, Ze k dosazeni ucelu podle odstavce

ro~r

1 (tj. napliovani vzdelavacich moznosti zdka a uplatnéni jeho prava na vzdélani) nestaci
opatfeni niz§itho stupné, muze vyplynout z pfedchoziho neuspéSného pouziti méné
intenzivnich podplrnych opatieni, Castéji by vSak méla byt zfejma z kvalitni diagnostiky.
Zésadu subsidiarity proto lze vyjadrit také jako pravidlo volby toho nejméné narocného
podptrného opatieni, které lze k dosazeni ticelu vyuzit. Nejde ale jen o naroc¢nost z hlediska
Skoly, ale také o dopady na Zdka. V zdsadé subsidiarity je tudiZ obsaZena také prednost

individualni integrace Zaka.

Odstavec 4 stanovi odlisna pravidla pro podplirnd opatfeni v prvnim stupni a podplrna
opatfeni ve vysSich stupnich. V souladu se zasadou subsidiarity se pravidla aplikuji takto:

- Nejdiive se pokusi o (tc¢elnou) podporu Zaka sama Skola, aniz by se nutné obracela na
Skolské poradenské zatfizeni. Vyuzije k tomu opatieni prvniho stupné.

- Nepostacuje-li to, doporuci skola zakonnému zastupci, aby vyhledal pomoc Skolského
poradenského zatizeni (viz § 16a odst. 1).

- Pokud nebylo mozné poskytnout zakovi dostate¢nou podporu na Grovni samotné Skoly,
opatfi si zdkonny zastupce doporuceni Skolského poradenského zatfizeni, které muze
otevfit cestu k jakémukoli podplirnému opatieni.

Nevylucuje se samoziejmé pomoc Skolského poradenského zafizeni ve vztahu k aplikaci
jakéhokoli podptirného opatieni v kterékoli fazi, nebot’ Skola si nemusi byt zcela jista
spravnym postupem a mize se dohodnout se zakonnym zastupcem, Ze budou hledat feSeni jiz
od pocatku za pomoci Skolského poradenského zafizeni. Stejné tak zakonny zastupce nemusi
¢ekat, az mu $kola doporuci obratit se na poradenské zatizeni, a mize je oslovit sam. To je
dalezit¢ také v pripadech, kdy zakonny zastupce ma dojem, Ze Skola nekona, co by méla a
mohla, nebo se prosté chce predem poradit se specialisty. Zdkon mu umoznuje pfijit do
poradenského zafizeni rovnou, a toto zafizeni se bude muset jeho pfipadem zabyvat, a
pripadné vydat doporuceni i ve vztahu k podpirnym opatfenim prvniho stupné. Vyplyva to
z obecné kompetence Skolskych poradenskych zatfizeni podle § 116 a vztah k podplirnym
opatfenim vsech stupiii vyslovné stanovi také § 16a odst. 3.

V odstavci 4 se totiz Skole umoznuje uplatiovat podptrna opatieni prvniho stupné i bez
doporuceni Skolského poradenského zafizeni — u téchto opatieni tudiz nebude doporuceni
poradenského zafizeni nikdy nezbytnou podminkou jejich pouziti (jde mj. o smérnici pro
tvorbu souboru podpurnych opatieni), mize ale byt jejich divodem, pokud zakonny zastupce
s takovym doporucenim bude ptislusné podptrné opatteni pozadovat.

Ve druhé vété odstavce 4 se upravuje mira zadvaznosti doporuceni Skolského poradenského
zafizeni pro Skolu. Doporuceni musi byt Skolou respektovano, ma-li skola postupovat de lege
artis. To znamena, ze Skola sice mtize zvolit jind podplrnd opatieni, nez jsou doporucena
Skolskym poradenskym zafizenim, musi se ale jednat o opatfeni stejného stupné. Zaroven
volba jiného podpurného opatieni nesmi odporovat zajmu zéka (pii jehoz posuzovani nelze
odhliZet od doporuceni skolského poradenského zatizeni). V praxi tedy bude zéalezet na tom,
zda Skola — po projednani se Skolskym poradenskym zatizenim, které doporuceni vydalo -
dospéje k zavéru, ze lze zajem zaka vyplyvajici ze smyslu doporuceni uspokojit i jinymi
podplirnymi opatfenimi téhoz stupné (tfeba pro Skolu snaz dostupnymi), kterd ale nejsou
v doporuceni vyslovné uvedena. Nutno dodat, ze tuto moznost prakticky umensuje povinnost
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Skolského poradenského zatfizeni uvést v doporuceni také varianty podpirnych opatieni (§
16a odst. 3).

Jako podminka volby jin¢ho podptirného opatieni se stanovuje pisemny informovany souhlas
zaka nebo zakonného zastupce (jde o specialni zdiraznéni pravidla, které je dale v odstavci 5
stanoveno obecné pro poskytovani podplirnych opatieni druhého az patého stupné).

V odstavci 5 se stanovuje pisemny informovany souhlas zaka nebo zdkonného zastupce jako
podminka poskytovani podplrnych opatfeni druhého az patého stupné. A contrario, u
podpirnych opatieni prvniho stupné neni informovany souhlas potieba, ponévadz se jednd o
opatieni operativni povahy, kterd nepiedstavuji podstatny zasah do prav a povinnosti zaka a
ve Skole se realizuji bézné¢ bez doprovodné administrativy (jde napf. o zménu zasedaciho
potadku ve tfid€, aby zdk lépe vid¢él na tabuli, nebo v&tSi pozornost ucitele vénovana
konkrétnimu zakovi pfi vyuce).

Pravidla udé€lovani a nalezitosti informovaného souhlasu stanovi ministerstvo vyhlaskou na
zaklad¢ zmocnéni upravit postup Skoly ptfed ptiznanim podplrného opatieni (§ 19 pism. c)).
Za ,,souhlas* samoziejmé bude povazovana i zadost zdka nebo zadkonného zéstupce, spliujici
stejné naroky na ,,informovanost®.

Odstavec 6 upravuje zakladni pravidlo pro ukoncovani podpirnych opatfeni druhého az
patého stupné. Zakladni podminkou je doporuceni Skolského poradenského zatizeni, z néhoz
vyplyva, ze poskytovani podpliirného opatieni jiz neni potieba. Takovéto doporuceni vzejde
Z pravidelné rediagnostiky zaki a Skola je obdrzi ptimo od Skolského poradenského zafizeni
podle § 16a odst. 4.

Odstavec 7 upravuje moznost ziizovani tfid urCenych pro zaky se zdravotnim postizenim
a skol pro tyto zaky.

Pfedné nutno zduraznit, Ze zakon upousti od uzivani pojmu zdravotniho postizeni a zaky, pro
které jsou ,,specidlni* Skoly a tfidy urceny, vymezuje podle druhu jejich hendikepu jako zaky
S mentalnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym postizenim, zavaznymi vadami feci,
zdvaznymi vyvojovymi poruchami uceni, zidvaZznymi vyvojovymi poruchami chovani,
soubéznym postizenim vice vadami a autismem. Z vécného hlediska se v zasad¢ prebira
dosavadni kategorie zakii se zdravotnim postiZenim s tim, Ze dochazi k dil¢imu posunu u zaki
S vadami feci, vyvojovymi poruchami uceni a vyvojovymi poruchami chovéni, kde je pro
moznost zafazeni do ,,specidlni* Skoly ¢i tfidy vyzadovéano, aby charakter jejich handicapu
dosahoval zvySené intenzity.

Zarazeni Zaka do téchto instituci bude nadale podminéno Zadosti a doporucenim
Skolského poradenského zarizeni. Objektivnost doporuceni Skolského poradenského
zarizeni bude posilena vyslovnou upravou povinnosti §kolského poradenského zarizeni
zjisStovat téZ mozZnost a vhodnost individuilni integrace Zika a zavedenim vysledku
tohoto posouzeni jako souc¢asti obsahu doporuceni — piijde o soucast podzakonné tpravy
pravidel poradenské ¢innosti a obsahu jejich vystupti. Tim se také ¢innost Skolskych

Y 7 We

poradenskych zarizeni stane lépe kontrolovatelnou v ramci inspek¢ni ¢innosti.

Podminkou zarazeni zaka do ,specialni“ tfidy nebo Skoly bude vzdy zajem Zzaka.
V odstavci 7 je tedy v souvislosti s podpirnymi opatienimi vysoké intenzity zduraznéna
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zésada postupu v zdjmu ditéte, zaka nebo studenta (mj. v navaznosti na Umluvu o pravech
ditéte), ackoli jde samoziejmé o obecnou zasadu uplatiiovani jakychkoli podpirnych opatieni.

Harmonizaci praxe s novymi pravidly a s trojici regulativii — podminkou Zadosti zakonného
zastupce ditéte nebo Zaka, doporuceni §kolského poradenského zarizeni a zijmem ditéte
nebo Zaka — reguluji pfechodna ustanoveni v ¢l. Il bodé¢ 1.

Do odstavce 8 se ze soucasné pravni upravy piejima podminka souhlasu krajského utradu,
resp. ministerstva, se zfizenim tfidy, oddéleni nebo studijni skupiny pro Zaky se zdravotnim
postizenim.

V odstavci 9 je upraven piipad, kdy je vyzadovan souhlas krajského Gfadu, resp. ministerstva
se ziizenim funkce asistenta pedagoga. Souhlas nebude vyzadovan v ptipadech, kdy Skola
nebude pozadovat z divodu vyuziti asistenta pedagoga navySeni finan¢nich prostiedki
poskytovanych ji ze statniho rozpoctu podle § 161 az 163.

K bodu 7 - § 16a a 16b
Za § 16 se zatazuje novy § 16a a § 16b.

V § 16a se upravuji zakladni nalezitosti ¢innosti Skolského poradenského zatizeni ve vztahu
Kk poskytovani podpirnych opatfeni zakiim se specialnimi vzdélavacimi potfebami. (Nadale
zustava v platnosti také § 116, ktery upravuje obecné druh ¢innosti Skolskych poradenskych
zafizeni a opraviiuje je 1 k poskytovani poradenskych sluzeb Skolam, pedagogickym
pracovnikim atd.)

V odstavci 1 se upravuji postupy, které vedou k zahajeni spoluprace $kolského poradenského
zafizeni se zékem nebo zakonnym zastupcem. Zasadou je, Ze Zdk muZe byt podroben
vySetieni nebo jinym postupim Skolského poradenského zarizeni vyZadujicim jeho
soucinnost pouze na svoji Zadost nebo Zadost zakonného zastupce.

V § 16a odst. 1 se dale uklada skolskym poradenskym zafizenim poskytovat poradenskou
pomoc ditéti, zakovi, studentovi nebo zdkonnému zastupci nejen na zakladé jejich zadosti, ale
rovnéz na zakladé rozhodnuti organu vefejné moci. Timto orgdnem muize byt soud nebo
pfisluSny organ socialné-pravni ochrany déti. Obecni ifad obce s rozsifenou plisobnosti jako
organ socialné-pravni ochrany déti mize ulozit rodi¢lim nebo jinym osobam odpovédnym za
vychovu ditéte povinnost vyuzit odbornou poradenskou pomoc ve Skolském poradenském
zafizeni rozhodnutim, které vydava podle § 12 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 359/1999 Sb.,
0 socialné-pravni ochrané déti (ve spojeni s § 12 odst. 3), anebo v ramci rozhodnuti o
uloZeni vychovného opatieni podle § 13 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 359/1999 Sb. Soud je
opravnén ulozit ditéti, rodi¢iim nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu povinnost vyuzit
odbornou poradenskou pomoc ve Skolském poradenském zafizeni na zakladé rozsudku o
ulozeni vychovného opatieni podle § 13 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 359/1999 Sb. Podminkou
toho, aby organ socialné-pravni ochrany déti mohl rozhodnout o uloZeni povinnosti vyuzit
odbornou pomoc poskytovanou Skolskym poradenskym zatfizenim, je podle zdkona
skute¢nost, Ze rodice nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte nevyuzili této odborné
poradenské pomoci dobrovolné na zékladé piedchoziho doporuceni orgdnu socidlné-pravni
ochrany déti. Podnét k zahajeni fizeni o uloZeni povinnosti vyuzit odbornou pomoc skolského
poradenského zatizeni mize byt také oznameni Skoly o tom, ze zakonni zastupci nevyhledali
pomoc $kolského poradenského zatfizeni na zékladé predchoziho doporuceni skoly.
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V odstavci 2 je upravena povinnost $koly a Skolského poradenského zafizeni doporucit
v odivodnénych piipadech zdkonnému zastupci navstévu Skolského poradenského zatizeni,
nebot’ zadkonny zastupce nemusi byt vzdy schopen poznat, ze je takovy postup zapotiebi a
v zajmu ditéte. Pokud zakonny zastupce doporuceni nerespektuje, a hrozi-li v dasledku
neposkytnuti poradenskych sluzeb ditéti nebo zakovi vazna Gjma, vyplyva z § 10 odst. 4
zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jsich predpist, skole
povinnost informovat o tom organ socidlné-pravni ochrany déti.

Soucasné je vymezena povinnost spoluprace Skol a Skolskych zafizeni se Skolskymi
poradenskymi zafizenimi, zfizovateli, l1ékafi a organy socialné-pravni ochrany déti pred
pfiznanim podptirného opatteni, pficemz postupy budou konkretizovany provadéci vyhlaskou
(zejména § 19 pism. ¢) a 1)).

Odstavec 3 spolu s odstavcem 4 upravuje vystupy poradenské ¢innosti, a to:

- zpravu — jedna se o soubor anamnestickych udaji o zakovi zahrnujici také fadu citlivych
udaju; tento dokument poradenské zatfizeni poskytne pouze zakovi nebo zdkonnému
zastupci a nesmi jej poskytnout Skole (nevylucuje se, aby zpravu poskytnul Skole dle
vlastniho uvazeni zak nebo zdkonny zastupce).

- doporuceni — Vv tomto dokumentu se uvedou zavéry vysetieni a doporucena podpurna
opatfeni, véetné jejich kombinaci a variant a zpusob jejich pouziti. Doporuceni poskytuje
poradenské zatfizeni Zdkovi a zakonnému zastupci, ale nové také Skole nebo Skolskému
zafizeni, kde se zak vzdélava. Tento zplisob naklddani s osobnimi (i citlivymi) udaji zaka
je nezbytny v jeho zajmu, nebot” shleda-li Skolské poradenské zatizeni, Ze je v zajmu zaka,
aby Skola provedla (nebo naopak neprovadéla) urcité postupy, nelze ponechat pouze na
libovili zédkonného zastupce, zda doporuCeni Skole piedd. Predani doporuceni
poradenskym zafizenim Skole musi byt automatické, nebot’ Skola ani nemusi tusit, Ze
doporuceni existuje a ze by si je méla vyzadat.

Ackoli to zakon vyslovné nestanovuje, bude Skola pfi pfijimani podplrnych opatieni vzdy

prihlizet k poslednimu platnému doporuceni. Vyplyva to z povahy véci, nebot specialni

vzdélavaci potieby zdka se v Case mohou vyvijet, a proto nelze davat piednost starSimu
doporuceni pfed novejSim.

To bude platit i pro piipady, ze Skola obdrzi béhem pomérn¢ kratké doby doporuceni tykajici

se téhoz zaka od dvou nebo vice poradenskych zatizeni. Pokud ale budou v doporucenich

nezdvodnitelné rozdily, mize Skola pozadat o revizi n€kterého z doporuceni podle § 16b.

Tim bude uprava také plsobit na sjednocovani poradenské praxe a postupné¢ omezovat

nezadouci jev ,,obchazeni*

ziskani doporuceni, které nejvice odpovida jeho predstavam.

Podle odstavce 4 dale Skolské poradenské zatizeni poskytne vydané doporuceni i bez

vice poradenskych zafizeni zdkonnym zastupcem za ucelem

vyzadani prislusnému orgénu vefejné moci, ktery svym rozhodnutim ulozil zakonnému
zastupci, ditéti nebo jiné osobé odpovédné za vychovu ditéte povinnost vyuzit odbornou
poradenskou pomoc ve Skolském poradenském zafizeni (viz odtvodnéni k odstavci 1). Je
zadouci, aby tento organ (organ socialné-pravni ochrany déti nebo soud) byl v tomto ptipadé
seznamen se zaveéry vysetfeni ditéte a doporuc¢enim ohledné poskytovani podplirnych opatieni
ditéti. V ostatnich ptipadech, kdy byla poradenska pomoc Skolského poradenského zatizeni
poskytnuta na zadost zdkonného zastupce a nikoliv na zakladé rozhodnuti organu vetejné
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moci, postacuje povinnost poskytnout vydané doporuceni za ptredpokladu, ze o to prislusny
organ socialné-pravni ochrany déti pisemné pozada.

Odstavcem 5 zakon nové vyslovné upravuje postup pii diagnostice specialnich vzdélavacich
potieb a pii formulaci doporuéeni v piipadé, Ze kvalifikace téchto potieb nebo volba
podptrnych opatfeni zavisi na posouzeni zdravotniho stavu zaka. Vyzaduje se, aby podklady
pro vystupy poradenské pomoci byly vzdy opatieny se zdsadami 1ékarské védy. Soucasné se
pfi posuzovani mentalniho postizeni (jakéhokoli stupn& zavaznosti) bude vychazet
Z hodnoceni rozumovych a adaptivnich schopnosti ditéte nebo zaka v souvislostech jeho
vyvoje a jeho socialniho a kulturniho prosttedi. Je dulezité zajistit objektivni diagnostiku,
ktera nebude vazana pouze na zjiStovani inteligenéniho kvocientu (jehoz zjiStovani
specifickymi testy miize ovlivnit mj. 1 socialni a kulturni prostfedi, z n€hoz zak pochazi, atd.).
Posouzeni déti, zaka a student se specialnimi vzd€lavacimi potfebami tak zlstava
v kompetenci odbornych pracovnikli Skolskych poradenskych zatizeni, ktefi vSak v rezimu
nastavovani podplrnych opatfeni a pfi vyuZivani diagnostickych néstroji musi pracovat
v souladu s nejnovéjsimi poznatky lékarské vedy.

Odstavec 6 upravuje pojistku proti pochybenim Skoly pii nakladani s doporu¢enim skolského
poradenského zatizeni. Ma-li zdk nebo zdkonny zastupce za to, ze Skola postupuje v rozporu
S doporucenim, miize navrhnout svolani jednéani. Pfed jeho svolanim ma Skola jesté¢ moznost
piehodnotit sviij postup, pokud ale na dosavadnim postupu setrvd, musi jednani svolat.
Povinnymi ucastniky jednéni jsou fteditel Skoly a zastupce pfislusného Skolského
poradenského zatizeni.

Odstavec 7 vyslovné deklaruje, Ze i po projednani podle odstavce 6 ma zak nebo zakonny
zastupce k dispozici obvyklé inspekéni nastroje, pretrvava-li predmétny rozpor. Z pohledu
aktivace inspekéni Ginnosti CSI to znamena, Ze pokud Zak nebo zakonny zastupce neprokéaze
absolvovani postupu podle odstavce 6, doporu¢i mu CSI, aby svoji véc nejdiive fedil na
Girovni jednani se §kolou a 8kolskym poradenskym zafizenim a teprve poté se obracel na CSI.
V § 16b jsou stanovena pravidla revize vystupt ¢innosti Skolskych poradenskych zatizeni.
Zadatel o poskytnuti poradenské ¢innosti podle § 16a odst. 1, totiz zak, student nebo zakonny
zastupce, se muze obratit s Zadosti o revizi zpravy nebo doporuceni Skolského poradenského
zafizeni na pravnickou osobu zfizenou a k tomu povéienou ministerstvem (predpoklada se
povéteni Narodniho Ustavu pro vzdélavani, coZ je prispévkova organizace ministerstva
s odbornymi kapacitami i v oblasti specialni pedagogiky a psychologie).

Pozadat o revizi doporuceni mize také Skola, CSI a orgdn vefejné moci, ktery svym
rozhodnutim ulozil zdkonnému zastupci nebo zakovi povinnost vyuzit odbornou poradenskou
pomoc ve Skolském poradenském zatizeni.

Zavedeni revizniho mechanismu je opatfenim, ke kterému se Ceska republika zavazala
v konsolidovaném akénim planu k vykonu rozsudku ve véci D. H. a ostatni proti Ceské
republice, ktery byl pfedloZzen Vyboru ministrd Rady Evropy v listopadu 2012 (opatieni D-1).

Odstavec 2 stanovi jako soucast revize také provétreni vzdélavacich potreb ditéte, zaka nebo
studenta, je-li to nezbytné a souhlasi-li stim zletily zak, student nebo zakonny zastupce.
Protoze pro déti a rodiny déti se specialnimi vzdélavacimi potiebami by v mnoha piipadech
bylo podstupovani revizniho vysetieni v Praze (sidlo Narodniho ustavu pro vzdélavani)
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mimofadné obtizné, stanovi se, ze provéfovani bude zajisténo v misté sidla Skolského
poradenského zatizeni, které vydalo zpravu nebo doporuceni (doplnéno).

Odstavec 3 upravuje revizni zpravu, ktera mize obsahovat i novou zpravu a doporuceni (v
praxi budou muset byt formalné¢ oddé€lené, aby zak nebo zdkonny zastupce mohl piedat Skole
jen samotné doporuceni), jimiz v takovém piipadé¢ bude nahrazena dotCend zprava nebo
doporuceni Skolského poradenského zatizeni a Skola s ni bude povinna jako s doporucenim
nakladat. Revizni zprava se poskytuje ditéti, zaku, studentovi nebo zdkonnému zastupci,
7adateli a $kolskému poradenskému zatizeni v plném rozsahu. Skole se poskytuje v rozsahu,
ktery nezahrnuje anamnestické idaje.

V odstavci 4 je upravena presumpce spravnosti zpravy a doporuceni Skolského poradenského
zatizeni, tj. zakotvuje se, ze do vydani revizni zpradvy se postupuje podle plvodniho
doporuceni a zpravy vydanych skolskym poradenskym zatizenim.

Je nutné zdlraznit, ze revize neni spravnim fizenim. Podobné jako diagnostika provedena
Skolskym poradenskym zafizenim neni spravni fizeni, ale odbornd procedura sméfujici
K nalézani specialnich vzdélavacich potieb zaka a doporuceni postuptl, kterymi lze specidlni
vzdélavaci potteby uspokojit, je Ucelem revize odborné posouzeni spravnosti usudku
Skolského poradenského zatfizeni, dodrzeni odbornych postupli poradenské Ccinnosti a
porovnani vystupl Skolské poradenské Cinnosti se skute€nym stavem véci.

K bodiim 8 a 9- § 17 odst. 3

Z § 17 odst. 3 se odstranuje legislativni zkratka. Nahrazuje ji definice v novém § 183 odst. 7.
Soucasné¢ se zrusuje pozndmka pod Carou.

K bodu 10 - § 19

Vyznamné se zptesiiuje zmocnéni k vydani vyhlasky upravujici soubor podptrnych opatieni,
postupy pfi jejich uplatiiovani, i pfed jejich pouZitim (napf. informovany souhlas), postupy
Skolskych poradenskych zatizeni, nélezitosti vystupii poradenské Cinnosti (bude sjednocena
podoba doporuceni, tak aby napfiklad z doporuceni vyuzit asistenta pedagoga byl ziejmy i
obsahovy a ¢asovy rozsah jeho ¢innosti).

Teze vyhlasky podle § 19 jsou uvedeny v priloze k této diivodové zpravé.
K bodu 11 - § 20 odst. 5

Zptesiuje se dikce Skolského zdkona v navaznosti na Upravu zakona €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery v § 3 stanovi, Ze pracovni pomér a pravni vztahy
zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou zikladnimi
pracovnépravnimi vztahy. Jinymi pracovnépravnimi vztahy mohou byt napf. vztahy
odpovédnostni.

Kbodu 12 - § 27 odst. 4 a 6

V néavaznosti na vypusténi definice pojmu zdravotniho postiZzeni v ramci Skolského zakona se
okruh dotcenych zakd vymezuje odkazem na § 16 odst. 7.

K bodu 13 - § 27 odst. 5
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Protoze zakon jiz nebude pouzivat pojem ,socidlni znevyhodnéni®, je v § 27 odst. 5
(zfizovani a pouzivani fondu ucebnic) nutné nahradit tento pojem vyctem osob se
znevyhodnénim pramenicim z jejich postaveni osob pozivajicich mezinarodni ochrany.
Kromé téchto osob bude fond ucebnic slouzit jest¢ zakim v hmotné nouzi a v dalSich
piipadech hodnych zvlastniho zfetele. Oproti dosavadnimu stavu se tedy mnozina
beneficienti fondu ucebnic zuzuje, nebot nezahrne osoby s jinym druhem socidlniho
znevyhodnéni (viz dosavadni § 16 odst. 4 pism. a)), kterym sice mize ptisluset podptrné
opatieni podle provadéci pravni upravy, avsak zdkon je nepopisuje specidlnim pojmem
vyuzitelnym v § 27 odst. 5. Potiebnym osobam kvalifikovanym situaci hmotné nouze vsak
bude fond ucebnic slouzit i nadale.

K bodiim 14 a 15 - § 28 odst. 2 pism. f), § 28 odst. 3 pism. d)

V souvislosti se zménami v § 16 se méni také oznaceni udaji vedenych ve skolni matrice —
budou se vést udaje o poskytovanych podpirnych opatienich a zévérech vySetfeni
vyplyvajicich z doporuceni Skolského poradenského zatfizeni. Aby bylo mozZné Cerpat ze
Skolnich matrik i udaje pro mezindrodni statistiky o zdravotné postizenych osobach, bude
zvlast evidovano také znevyhodnéni zaka uvedené v § 16 odst. 7.

K bodim 16 a 17 - § 28 odst. 7a 8

Ustanoveni se aktualizuji ve vztahu k novému § 171 odst. 4, podle né¢hoz bude vysvédceni
jako vefejna listina vydavano také absolventovi zkouSky z grafickych disciplin, tedy osobé,
ktera nemusi byt zakem Skoly. Vysvédceni nebude vydavat Skola, ale pravnickd osoba
ziizovand ministerstvem, ktera bude uskuteciovat zkousky z grafickych disciplin.

K bodu 18 - § 28a

Nové ustanoveni § 28a upravuje registr pedagogickych pracovnikll zalozeny na pravidelném
pfedavani udajii Skolami a Skolskymi zafizenimi ministerstvu a na zpracovani téchto udaji
ministerstvem.

Odstavec 1 upravuje novou databazi - ,registr pedagogickych pracovniki®, ktery vede
ministerstvo. Stanovuje se zdroj udaju v registru — udaje pfedavané Skolami a Skolskymi
zafizenimi a registr se vyslovné oznacuje jako informacni systém vefejné spravy.

V odstavci 2 se stanovuji ucely zpracovani tdaju spocivajici zejména v legislativni a
koncepéni ¢innosti ministerstva. Vyslovné se jako zplisob zpracovani udajii upravuje
vytvareni ¢asovych fad (k G€ellim viz téZ zavérecnou zpravu RIA).

V odstavci 3 se upravuje obecné povinnost pravnickych osob vykonavajicich ¢innost Skoly
nebo Skolského zafizeni preddvat ministerstvu tudaje o pedagogickych pracovnicich
v zédkladnim pracovnépravnim vztahu k této osob¢é. Piredavani tidaji kvalifikuje zakon jako
vykon vetejné spravy, a predavajici subjekt je tim opravnén k piistupu do zékladnich registra
Vv rozsahu upraveném dale v § 183a odst. 8 (nerozhoduje se vSak o pravech a povinnostech,
pouze se provadi faktické informacni tikony).

Dale je v odstavci 3 stanoven rozsah a obsah pfedavanych udaji. Rozsah tdaji zajist'uje
datovou zdkladnu pro mapovani profesni drdhy pseudonymizovanych pedagogickych
pracovnikl. Dllezity je pojem ,,rozsah a obsah ¢innosti pedagogického pracovnika®, pod néjz
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se podfazuje jednak ,,odborna kvalifikace* definovatelna konkrétnim ustanovenim zakona ¢.
563/2004 Sb., jednak vyucovany predmét nebo jiny uceleny obsah uciva.

Odstavec 4 upravuje formu a zpusob predavani udaju — odkazuje na elektronické formulate
integrované do sluzeb kontaktnich mist vefejné spravy, ¢imz se rozumi jednotné formulaie,
které budou vytvofeny jako soucast systému Czechpoint@Office. Pedagogicky pracovnik
bude ve formulaii identifikovan agendovym identifikatorem fyzické osoby — AIFO (viz
zavérecnou zpravu RIA). Jedna se o specialni AIFO pro tcely vedeni registru pedagogickych
pracovnikl, nikoli AIFO registru fyzickych osob. Agendovy identifikdtor bude generovan
jako vstup do formulafe Czechpoint@Office - aby formulat mohl provést dotaz na vytvoteni
AIFO, musi mu byt zpfistupnény udaje ze zdkladnich registri ve smyslu navrhovaného §
183a odst. 8.

Odstavec 5 rozsifuje zmocnéni ministerstva k uprave struktury udaji, termint a rozhodného
dne ptedavani udaji z dokumentace skol a skolskych zatizeni.

Zakladni teze vyhlasky podle § 28a odst. 5 (informace o obsahu vyhlasky
predpoklidaném k datu predloZeni navrhu novely Skolského zikona vladé — konecna
verze vyhlasky bude zaviset na dalSim projednavani zakona a vyhlasky samotné):

Predpoklada se rozsiteni vyhlasky ¢. 364/2005 Sb., o vedeni dokumentace $kol a Skolskych
zafizeni a Skolni matriky a o pfedavani tidaji z dokumentace Skol a Skolskych zatfizeni a ze
Skolni matriky (vyhlaS8ka o dokumentaci Skol a Skolskych zafizeni), ve znéni pozdé&jSich
piedpist, vydavané dosud jen podle § 28 odst. 6 skolského zakona.

Citovana vyhlaska upravuje kromé nékterych nalezitosti obsahu dokumentace Skol a
skolskych zafizeni také obsah, rozsah a terminy piedavani udaji z dokumentace.
Systematicky tedy lze upravu podle § 28a odst. 5 priradit k vyhlasce ¢. 364/2005 Sb.

V souladu s navrhovanym zmocnénim ministerstvo stanovi:

,,a) strukturu udajii predavanych do registru pedagogickych pracovnikii o dosazeném vzdelani
pedagogického pracovnika, dalSich skutecnostech rozhodnych pro posouzeni odborné
kvalifikace, vcetné vymezeni techto skutecnosti, a o probihajicim vzdélavani pedagogického
pracovnika *

- Pod udaje o dosazeném vzdé€lani zahrne vyhlaska napft. idaj o dosazeném stupni vzdélani,
oboru vzdélani a studijnim programu a o roku ziskani ptislusného stupné vzdélani.

- U probihajiciho vzdélavani bude dilezité evidovat udaje o vzdélavani, které vede k ziskani
nebo rozsiteni kvalifikace. Do budoucna se predpoklada i revize rozsahu téchto tidaji ve
vazbé¢ na novy kariérni systém pedagogickych pracovnikd.

., b) strukturu udajii predavanych do registru pedagogickych pracovnikii o rozsahu a obsahu
cinnosti pedagogického pracovnika a o trvani jeho pracovnepravniho vztahu

- Zakladnim tdajem o obsahu ¢innosti pedagogického pracovnika bude oznaceni piisluSného
ustanoveni zakona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych
zakont, podle néhoz Skola nebo Skolské zatizeni povazuje pedagogického pracovnika za
kvalifikovaného.

- Daéle se bude ptedéavat udaj o tivazku v ¢lenéni podle druhti skol a typi Skolskych zatizeni a
druhu prace, o rozsahu celkového uvazku a jeho ¢lenéni podle vyucovanych predmétu.
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K identifikaci pfedméti bude slouzit ¢iselnik vydavany ministerstvem a zvefejiiovany na
webovych strankach ministerstva.

- Trvani pracovnépravniho vztahu pedagogického pracovnika bude evidovano pomoci data
nastoupeni do prace.

,,C) terminy predavani udajii do registru pedagogickych pracovnikii a rozhodny den, ke
kterému se predavané udaje vztahuji

- Predpoklada se, ze udaje budou shromazdovany jednou ro¢né¢ do 30. listopadu.
Rozhodnym dnem, tedy dnem, ke kterému se udaje budou vztahovat, bude 31. fijen.

K bodu 19 - § 30 odst. 1 pism. a)

Neni ucelné, aby Skola nebo Skolské zatizeni omezovala svoji komunikaci s Zaky pouze na
vztah s pedagogy. Proto se navrhuje v § 30 odst. 1 pism. a) rozsifit predmét pravy Skolniho
fadu obecné na pravidla vztahti zakli se zaméstnanci ve Skole nebo Skolském zatizeni.

K bodu 20 - § 32 odst. 2

Ustanoveni se dopliiuje na zaklad¢ celospolecenské poptavky po opatfenich proti nespravnym
stravovacim navykim déti a proti dostupnosti potravin a napoji, jejichz konzumace odporuje
zasadam zdravé vyzivy, ve Skolach a Skolskych zatizenich.

Formulace ustanoveni vychazi z dikce § 24 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zmén¢ nekterych souvisejicich zékont, které uklada provozovatelim
potravinaiskych podnikii provozujicim stravovaci sluzbu ,,zajistit, aby podavané pokrmy mély
odpovidajici smyslové vlastnosti a spliiovaly vyzivové pozadavky podle skupiny spotiebiteli,
pro které jsou urceny“. Okruh adresatti § 32 odst. 2 Skolského zakona je sice odlisny, avSak
princip zajiSténi kvality nabizenych nebo dostupnych potravin s ohledem na vyzivové
pozadavky podle skupiny spotiebiteli je obdobny. Zakon ¢&. 258/2000 Sb. je soucasné
novelizovan v Casti treti zakona, kde se konkretizuji povinnosti provozovatele potravinarského
podniku pravé ve vztahu k prodeji a nabizeni k prodeji potravin ve Skolach a Skolskych
zafizenich. Uprava $kolského zakona pak uklada povinnosti $kolam a §kolskym zatizenim, resp.
jejich fediteltim.

Podrobnosti stanovi ministerstvo v dohodé¢ s Ministerstvem zdravotnictvi vyhlaskou.

K bodu 21 - § 32a odst. 7

Navrhuje se zavést vyjimku z administrativnich povinnosti stanovenych zakonem ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist, pro pfijemce prostfedkll v programech podle § 32a
financovanych z ESF.

Navrh Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani pocita s projekty, cilenymi také vici
Skolam a Skolskym zatfizeni z oblasti regiondlniho Skolstvi, které v sobé budou v SirSi mife
kombinovat investi¢ni a neinvesticni finan¢ni prostfedky (pficemz se nebude jednat o kiizové
financovani v podobé zndmé ze soucasného programového obdobi). Ze stavajici pravni tpravy
obsazené v § 12 rozpoctovych pravidel by vyplyvalo, Ze vSechny tyto projekty by bylo nezbytné
evidovat v informa¢nim syst¢ému EDS/SMVS se v§emi disledky s tim spojenymi.
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Lze mit za to, ze uvedené by znamenalo nadmérnou administrativni zatéz, kterd by ve svém
disledku mohla vést k nezdjmu o realizaci téchto projekti. Proto je nezbytné pro nové
programovaci obdobi oSetfit vyjimku z nutnosti evidovat tyto projekty v informacnim systému
EDS/SMVS, a to obdobnym zplisobem jako je tato vyjimka jiz v soucasné dob¢€ upravena v § 5
odst. 3 zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z
vefejnych prostfedkl a o zméné nékterych souvisejicich zdkonil (zdkon o podpote vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni zdkona ¢. 110/2009 Sb.

K bodu 22 - § 34 odst. 6 a § 67 odst. 2

V nédvaznosti na vypusténi definice pojmu zdravotniho postizeni v rdmci Skolského zakona se
okruh dotCenych déti a zakli vymezuje odkazem na § 16 odst. 7.

K bodu 23 - § 36 odst. 8

Obecnim ufadiim obci se v pfenesené pusobnosti ukladad poskytnout spadové Skole seznamy
zaka, kteti by se méli dostavit k zapisu, jelikoz je pro né¢ dand Skola spadovou. Informace se
tudiz tyka pouze zaku s trvalym pobytem v dané obci.

K bodu 24 - § 38 odst. 5

Na zékladé¢ pozadavkll zpraxe se dale zptesnuje zpisob naklddani s vystupy vzdelavani
Z instituci, které v souladu se smlouvou uzavienou s ministerstvem poskytuji ¢eskym obcantim
v zahraniéi vyuku ¢eského jazyka a Seskych realii (napf. ,,éeské skoly bez hranic* - CSBH).

Ucelem zmény je upravit rovnocennost doklad o vzdélani, které zak plnici povinnou Skolni
dochazku v zahrani¢i ziskd ve Skole zfizené podle tamniho pravniho fadu a v CSBH, s
vysvédCenimi z prvniho az osmého ro¢niku zékladni skoly.

Zaktim plnicim povinnou Skolni dochdzku ve Skole v zahrani¢i a soucasné navstévujicim

CSBH se nové ptiznava opravnéni pouzivat

a) osvédceni vydané CSBH jako nahradu za ,,rozdilové zkousky* v ,,kmenové skole“ v CR,
a to v¢etn¢ devatého ro¢niku,

b) kombinaci vysvédéeni ze zahrani¢ni ¥koly a osvédéeni z CSBH jako ekvivalent
vysvédceni vydavaného ¢eskou zdkladni Skolou v prvnim az osmém ro¢niku; vysvédceni
z druhého pololeti devatého ro¢niku se tato rovnocennost netyka, nebot’ se podle ¢eského
prava jednd o specialni doklad osvédcujici mj. splnéni povinné Skolni dochazky a ziskani
stupné vzdélani a pozivajici zvySené pravni ochrany.

Navrhovana zména poskytne zakim CSBH vyssi pravni jistotu ohledn& pravni vahy vystupt
vzdélavani v CSBH a sniZi jejich administrativni z4tdZ, nebot nebudou muset usilovat o
vydani vysvédceni z prvniho az osmého ro¢niku ¢eskou zakladni Skolou. Postaci, kdyz zaslou
kmenové §kole na védomi kopii osvédéeni z CSBH. Tito zaci nadale budou muset byt zaky
kmenové Skoly ve smyslu § 38 odst. 3. Na této povinnosti novela nic neméni. Vztah zaki ke
kmenové Skole se vSak vysSe uvedenym zpiisobem zjednodusi.

Pokud se jednd o zdky plnici v zahrani¢i povinnou $kolni dochdzku formou individudlni
vyuky, tzn. nedochdzejici do $koly podle tamniho pravniho fadu, mohou nahradit rozdilovou
zkousku osvédeenim z CSBH. Samotné osvédéeni z CSBH (bez vysvédéeni ze zahrani¢ni
Skoly) ale nebude rovnocenné s ¢eskym ,,roénikovym vysvédcenim®.
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Novela také zajisti samotnym CSBH vé&t$i miru institucionalni stability, protoze na piipady
téchto Skol bude v obecné roviné odkazovat zdkon a osvédceni z této instituce bude mit
zakonem aprobované ucinky.

K bodu 25 - § 38 odst. 6

Novy odstavec upravuje povinné nalezitosti smlouvy uzavirané mezi ministerstvem
a vzdélavacimi institucemi v zahranici, ktefi poskytuji Ceskym obcanliim vyuku ceského
jazyka a Ceskych redlii. Vzhledem k tomu, ze vysledky vzdélavani v téchto institucich mohou
nahradit tzv. rozdilové zkousky (viz § 38 odst. 5), je tieba zajistit odpovidajici uroven tohoto
vzdélavani, zplisob feseni zjisténych nedostatkli a pfipadnou moznost vypovedi nebo zruseni
smlouvy. Podminkou uzavieni smlouvy je personalni a materidlni pfipravenost instituce
Vv zahrani¢i poskytovat vzdélavani eskym obcaniim.

K bodu 26 - § 41 odst. 9
V § 41 odst. 9 se provadi technickd zména v souvislosti se zménou systematiky § 16.
K bodu 27 - § 46 odst. 3, § 49 odst. 2, § 123 odst. 2, § 181 odst. 1 pism. c¢)

V névaznosti na vypusténi definice pojmu zdravotniho postiZzeni v rdmci Skolského zakona se
okruh dotcenych déti a zdk vymezuje odkazem na § 16 odst. 7.

K bodu 28 - § 47 odst. 1

Ptipravné tfidy zakladni Skoly budou nové urCeny nikoli pro déti s diagnostikovanym
socidlnim znevyhodnénim (kategorie socidlniho znevyhodnéni bude transformovéna do
podptrnych opatieni odpovidajicich nékterym piekazkdm ve vzdélavani z divodu zivotnich
podminek zaka), ale pro déti, u nichz mize zatazeni do ptipravné tfidy vyrovnat jejich vyvoj,
zejména pro déti s odkladem povinné Skolni dochazky. Ocekava se vétsi vyuziti kapacit
ptipravnych tfid, a proto se nejniz$i mozny pocet déti v ptipravné tiidé zvySuje ze 7 na 10.
Zajisti se tak efektivni financovani pfipravnych tfid, nebot’ normativ na dité se odviji od
nejniz§iho mozného poctu déti ve tride.

Ustanoveni se dale doplituje o opravnéni registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti
zfizovat piipravné tiidy zdkladni Skoly. Paralelné s dosavadni podminkou souhlasu krajského
ufadu u obecnich a krajskych skol a obdobné k podmince zfizovani ,,specidlnich* tfid se zde
dopliiuje podminka souhlasu ministerstva.

K bodu 29 - § 48 odst. 1

V souvislosti se zménou § 16 se zpfestiuje Uprava zafazovani zadkd do zékladni Skoly
specidlni. Podkladem neni souhlas zdkonného zastupce, ale jeho Zadost. Zakonny zéstupce,
nikoli feditel Skoly, je opravnén zatazeni zaka do této Skoly iniciovat.

K bodu 30 - § 50 odst. 2, § 67 odst. 2

Terminologie Skolského zakona se uvadi do souladu se zakonem ¢. 373/2011 Sb.,
0 specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist. Zohlediluje se také
skute¢nost, ze posudek o zdravotni zpUsobilosti k télesné vychové vydava podle zdkona
¢. 373/2011 Sb. pouze registrujici 1ékaft, nikoli odborny lékar.

K bodu 31 - § 50 odst. 4
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Zavadi se pravidlo ukonceni zékladniho vzdélavani zdka — cizince, ktery nema na Uzemi
Ceské republiky trvaly pobyt — z diivodu dlouhodobé netdasti ve vyucovani. Nejde o sankéni
ustanoveni, ale o nastroj pro jednoduché vyrazeni cizince z evidence Skoly. V praxi se totiz
stava, zZe cizinec, na kterého dopada povinna Skolni dochdzka podle § 36 odst. 2, opusti tzemi
Ceské republiky (tim se na n&j piestane povinna $kolni dochazka vztahovat) nebo zméni
Skolu, aniz by zdkonni zastupci dali svlj umysl Skole pfedem na védomi. V takovych
piipadech bylo dosud obtizné Zdka ze Skoly ,,vyloucit nebo jinak docilit jeho vyfazeni
z evidence. Zak potom ziistaval ve $kole formalné zapsan, Gerpal kapacitu $koly (a byly na néj
poskytovany prostiedky statniho rozpoctu), aniz by se ve Skole fakticky vzdélaval.

Doba 60 dnti nepfetrzit¢ netcasti ve vyucovani (tzn. téméf 3 kalendainich mésicl) je
dostate¢né dlouhd na to, aby bylo mozné se divodn¢ domnivat, Ze cizinec jiz nehodla Skolu
navstévovat. Musi se vSak jednat o neomluvenou absenci. Pokud by zakonny zéastupce absenci
zéka tadn¢ omluvil, nelze zameSkané vyucovaci dny zapocitavat do lhiity podle nového § 50
odst. 4.

K bodu 32 - § 55 odst. 2

Provadi se formalni Gprava v navaznosti na zmény v § 16. Z diivodu vypusteéni definice pojmu
zdravotniho postizeni v rdmci Skolského zédkona se okruh dotéenych zakl vymezuje odkazem
na § 16 odst. 7

K bodu 33 - § 56

Za ucelem sjednoceni zakladnich parametrii zapist k plnéni povinné Skolni dochazky se
rozsifuje zmocnéni k provadéci pravni upravé. Ministerstvo nove stanovi pravidla organizace
zapisi vyhlaSkou (bude doplnéna vyhlaska €. 48/2005 Sb., o zdkladnim vzdélavani a
nekterych nalezitostech plnéni povinné Skolni dochdzky, ve znéni pozdéjsich piedpisi).
Zaroven se Cast zmocnéni tykajici se podminek pro zfizeni funkce asistenta pedagoga a
podrobnosti o jeho ¢innosti piesouva do § 19.

K bodim 34, 40 a 41 - § 62 odst. 2, § 88 odst. 2 a § 94 odst. 7

V § 88 odst. 2 se prostiednictvim odkazu na § 62 sjednocuji terminy pro vydani rozhodnuti o
piijeti nebo nepfiijeti v oborech vzdélani s talentovou zkouskou a v konzervatotich. Nové bude
termin pro konzervatote stanoven na 15. inora.

V § 94 odst. 7 se aktualizuji pravidla pro vydani rozhodnuti o pfijeti nebo nepfijeti uchazece
do vyssi odborné skoly.

K bodu 35 - § 74 odst. 3

Stav dosazeny v projektech NZZ a NZZ 2 se ptevadi do pravni upravy stanovenim povinnosti
sttednich Skol uskuteciiovat zavérecnou zkousku v oborech stfedniho vzdélani s vyuénim
listem podle jednotnych zadani garantovanych ministerstvem. Jedna se o systém, na jehoz
zavedeni a fungovani se v Sirokém rozsahu podilely a stdle budou podilet stiedni Skoly, a
ktery nevyzaduje podrobné&j$i pravni upravu.

K bodu 36 - § 74 odst. 8

Zptesnuje se dikce Skolského zdkona v ndvaznosti na upravu zédkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery v § 3 stanovi, Ze pracovni pomér a pravni vztahy
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zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou zakladnimi
pracovnépravnimi vztahy. Jinymi pracovnépravnimi vztahy mohou byt napf. vztahy
odpovédnostni.

K bodu 37 - § 81 odst. 6

Na zakladé pozadavki stiednich skol se zavadi moznost nahrazeni jedné zkousky profilové ¢asti
maturitni zkouSky vysledkem jazykové zkousky uskuteciiované vybranou instituci opravnénou
vydavat jazykovy certifikat. Zptistupnéni této moznosti zakiim bude zaleZet na fediteli Skoly.
Podminkou pro uznéni zkousky je, Ze se v pfisluSném oboru vzdélani a Skole profilova ¢ast sklada
z 3 povinnych zkousek. Ceskd kolni inspekce navic dlouhodobé kritizuje skute¢nost, ze Seské
stfedni Skoly nedostate¢né podporuji ptipravu zaki na slozeni jazykovych certifikata.

K bodu 38 - § 81 odst. 11 pism. a)

Dalsi podminky pro nahrazeni zkousky profilové ¢asti vysledkem jazykové zkousky stanovi
ministerstvo vyhlaskou.

K bodu 39 - § 81 odst. 11 pism. d)

Provadi se terminologicka Gprava navazujici na zmény vymezeni pojmu ,,specialni vzdélavaci
potfeby* a na vypusténi definice pojmu ,,zdravotni postizeni. Obsahoveé nebudou podminky
maturitni zkousky timto ustanovenim zménény.

K bodu 42 - § 108 odst. 5

Za ucelem sjednoceni praxe pifi nafizovani nostrifikacnich zkousek se stanovuje, Ze nafizeni
zkousky se provadi usnesenim. Dosud nebylo vyuziti formy usneseni s ohledem na § 76 odst.
1 spravniho fadu mozné. Vzhledem k organizaci nostrifika¢nich zkousek — potada je skola po
dohodé s krajskym ufadem a zpravidla jsou nacasovany tak, aby je konalo v jednom terminu
vice Zadateli — nebyvd vzdy mozné dodrzet § 71 spravniho fadu o lhitach pro vydani
rozhodnuti. Proto se pozastavuje béh lhiity az do terminu pro konédni nostrifikaéni zkousky.

Diléi zména se tyka téz piipadl, kdy se nostrifikaéni zkouska nafizuje nikoli z dGvodu
odlisnosti ve vzdélavani, ale z divodu specifické absence nalezitosti Zadosti. Nové se nafizeni
nostrifika¢ni zkouSky z téchto diivodli omezuje na situace, kdy zadatel nemohl z objektivnich
duvoda nalezitosti splnit (podle soucasného znéni zakona staci, Ze ur¢ité nalezitosti, jako je
tieba legalizace dokladu o vzdélani, nebyly splnény, bez ohledu na to, zda splnény byt mohly).

K bodu 43 - § 108 odst. 6

Dlouhodobé zkuSenosti s nostrifikaénim fizenim tykajicim se vysvédceni vydavanych
Vv ¢lenskych statech Evropské unie ukazuji, ze obvykla kritéria podle § 108 odst. 5 maji
vV téchto vécech omezenou pouzitelnost. Srovnatelnost kvality vzdélani dosahovaného
Vv jednotlivych evropskych vzdélavacich systémech umoziuje porovnani dokladt o vzdélani
na zdklad€¢ dosahované kvalifikace, pficemz tam, kde je moZné vyuZit napiiklad Evropsky
kvalifika¢ni ramec (EQF), je jiZ neticelné porovnéavat obsah vzdélavacich programd.

Proto se navrhuje ulozit sprdvnim organim rozhodujicim o nostrifikaci (v prvnim stupni
krajskym Ufadim, ve druhém stupni ministerstvu), aby Vv ptipadech, na které lze uplatnit
Evropsky kvalifika¢ni rdmec, piihlizely k tomuto ramci a nepfihlizely k odliSnostem ve
vzdélavacich programech. Prednost pfed posouzenim obsahu vzdéldvaciho programu bude
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mit téZ zjisténi, Ze posuzované zahranicni vysvédceni opraviiuje jeho drzitele ve Clenském
statu Evropské unie, podle jehoz prava bylo vydano, k pfistupu k vysokoskolskému studiu.

K bodu 44 — § 108a odst. 2
Provadi se technicka tprava v navaznosti na rozsifeni pravidel pro nostrifikace v § 108 odst. 6.

K bodu 45 - § 110 odst. 4

%

Podle Uc¢inného znéni zédkona ¢. 561/2004 Sb. jmenuje ministerstvo pfedsedu komise pro
statni jazykové zkousky i1 pfedsedy zkuSebnich komisi pro jednotlivé jazyky. Nové budou
predsedy pro statni jazykové zkousky jmenovat krajské urady (aprava se sjednocuje s tipravou
zavéreénych zkousek a maturitnich zkousek), zatimco pfedsedy zkuSebnich komisi pro
jednotlivé jazyky bude jmenovat feditel Skoly.

K bodim 46 az 48 - § 114
V odstavci 1 se zohlediuje pravni forma kol ziizovanych jinymi ministerstvy nez MSMT.

V odstavci 6 se na zakladé praktickych poznatkli zresortu zemédé€lstvi upravuje dalsi
vzdélavani pro vykon zemédélskych povolani a ¢innosti uskuteciiované ve skolach. Odkazuje
se na pravni predpisy v plisobnosti Ministerstva zemédélstvi.

V odstavci 7 se zmociiuji Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany (kazdé samostatné)
k vydani vyhlasek upravujicich dalsi vzdélavani v jimi zfizovanych skolach uskute¢nované
zpusoby podle § 114.

K bodu 49 a 50 - § 116 a § 121 odst. 1

V navaznosti na zmény v § 16 a nasl. a konsolidaci systému Skolského poradenstvi se
navrhuje odstranit v § 116 nesystémové podfazeni stfedisek vychovné péce (Skolského
zafizeni podle zédkona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné
dal§ich zakonl) pod mnozinu Skolskych poradenskych zatizeni. Také vyjimka stfedisek
vychovné péce z provadéci pravni tpravy podle § 121 odst. 1 pak bude nadbytecna.

K bodu 51 - § 123 odst. 2

Nahrazuje se limit pro bezlplatné vzdélavani v poslednim ro¢niku matefské Skoly 12 mésici
jednim $kolnim rokem. Skolam se usnadni poéitani délky naroku na beztplatnost, ktery bude
vzdy ukoncen koncem Skolniho roku, v némz dité zacalo narok Cerpat.

K bodu 52 - § 123 odst. 4

Provadi se technickd zmé&na — nahrazuje se neaktudlni pojem ,socidlniho znevyhodnéni*
odkazem na vycet uvedeny v § 27 odst. 5 a neaktualni pojem ,,zdravotniho postizeni* na vycet
uvedeny v § 16 odst. 7.

K bodu 53 - § 129 odst. 1
Piisobnost ziizovatele Skolské pravnické osoby se rozsiiuje v souladu se zménou v § 167 odst. 2.
K bodu 54 - § 132 odst. 6

Zptesnuje se dikce Skolského zdkona v ndvaznosti na tpravu zédkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery v § 3 stanovi, Ze pracovni pomér a pravni vztahy
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zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou zikladnimi
pracovnépravnimi vztahy. Jinymi pracovnépravnimi vztahy mohou byt napf. vztahy
odpovédnostni.

K bodu 55 - § 143 odst. 2

V ramci opatieni vyplyvajicich z akéniho planu postupu ministerstva v navaznosti na rozsudek
Evropského soudu pro lidska prava ve véci D.H. a ostatni proti Ceské republice se prevadi agenda
zapisu Skolskych poradenskych zatizeni z Grovné krajskych Gfadi na Groven ministerstva.

Déle se v § 143 odst. 2 vsouvislosti se zménou v § 8 odst. 3 nové upravuje prislusnost
ministerstva k vedeni matefskych $kol zfizovanych ministerstvy a jinymi organiza¢nimi slozkami
statu v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni.

K bodiim 56 a 57 - § 148 odst. 6 a § 149 odst. 1

vvvvvv

zéapisu kapacit oborti vzdélani a forem vzdelavani jako cirkevni Skoly. Diivodem jsou obdobné
finan¢ni toky a pfiméa zodpovédnost ministerstva za financovani téchto skol.

K bodu 58 - § 152 odst. 6

V § 8 odst. 3 se umoziiuje ministerstviim a dal§im organizacnim slozkam statu zfizovat
matefské Skoly. Je nutné vzit v potaz, ze tyto Skoly (na rozdil tfeba od policejnich nebo
vojenskych stfednich a vysSich odbornych Skol) nejsou urceny pro profesni vzdélavani v
daném resortu. Proto neni diivod uplatiiovat zde zjednodusena pravidla zapisu do Skolského
rejstiiku podle § 152 Skolského zakona. Z tohoto ustanoveni se proto upravuje odpovidajici
vyjimka.

K bodu 59 - § 158 pism. d)

vvvvvv

osoby se upravuje také jeji zruseni z divodu vymazu posledni skoly nebo skolského zatizeni,
jejichz ¢innost vykonéavala.

K bodu 60 a 61 - § 160 odst. 1

Zptesnuje se dikce Skolského zakona v ndvaznosti na tpravu zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery v § 3 stanovi, Ze pracovni pomér a pravni vztahy
zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou zékladnimi
pracovnépravnimi vztahy. Jinymi pracovnépravnimi vztahy mohou byt napf. vztahy
odpovédnostni. Soucasné se z divodu vypusténi definice pojmu zdravotniho postizeni v rdmci
Skolského zdkona okruh dotéenych zakli vymezuje odkazem na § 16 odst. 7.

K bodu 62 a 65 - § 161 odst. 2, § 162 odst. 2

Priplatky ke krajskym normativim nebudou jiz stanovovany na ,specialni vzdélavaci
potieby* (tzn. na diagndzy), ale na podpiirna opatteni, pficemz bude bran zietel k financni
naro¢nosti ptislusného podpirného opatieni stanovené ve vyhlaSce podle § 19 pism. b).
Obdobné¢ se nové upravuji také priplatky pro Skoly a Skolskd zafizeni zfizované
registrovanymi cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi.

K bodim 63, 64 a 66- § 161 odst. 6 a 7, § 163 odst. 1
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Hodnotici zpravy o vysledcich kontrol pfenesené pisobnosti izemnich samospravnych celkl
vydavané pravideln¢ Ministerstvem vnitra a projednavané vladou opakovan¢ upozoriiovaly na
nejednoznacnost v § 161 odst. 6 a § 163 odst. 1 pism. a) Skolského zakona, pokud jde o
povinnost krajského ufadu davat zastupitelstvu kraje na védomi rozpis a poskytovani
prostiedkti podle krajskych normativii a prostfedkli v rozvojovych programech ve vzdélavani
a na pokusna ovétovani.

Striktni vyklad ustanoveni vedl k poZzadavku pifedchoziho uvédoméni zastupitelstva.
Frekvence schiizi zastupitelstva ¢asto neumoznovala splnit zdrovenn podminku pfedchoziho
uvédomeéni zastupitelstva a v€asného poskytnuti prosttedkli skoldm a Skolskym zafizenim.
Nasledné bylo u krajskych ufadii shledavano poruSeni rozpoctové kazné z diivodu pozdniho
poskytnuti prostiedki, popfipadé poruSeni pravnich piedpisi z divodu teprve nasledného
informovani zastupitelstva.

Navrhuje se vyslovné stanovit, ze krajsky ufad informuje o svém postupu zastupitelstvo kraje
teprve nasledné.

K bodu 67 - § 165 odst. 2

Navéti § 165 odst. 2 se formulaéné upravuje v souladu s aktualni judikaturou Nejvyssiho
spravniho soudu, kterd neuznavd nedivodné rozdily mezi vefejnymi, soukromymi a
cirkevnimi Skolami.

K bodiim 68 a 69 - § 166 odst. 2 a 3

V § 166 odst. 2 a 3 se odstranuje pravidlo jmenovani feditele vefejné Skoly a Skolského
zafizeni do pracovniho poméru na dobu urcitou 6 let. Standardné budou feditelé¢ jmenovani na
dobu neurcitou (jmenovani na dobu ur¢itou bude podobné jako pted rokem 2012 mozZné tam,
kde si to vyzada situace — napf. nutnost fesit zastup za feditele na rodicovské dovolené nebo
feditelku uvolnénou do funkce starostky).

V ramci pracovniho poméru feditele skoly, ktery bude bézné zaloZen na dobu neurcitou, se
budou opakovat po Sesti letech tifimési¢ni ¢asové useky, kdy ztizovatel bude opravnén (nebo
na zékladé navrhu CSI nebo $kolské rady povinen) vyhlasit na misto feditele konkurs
s feditele odvolat. Rediteli tim neskon&i pracovni pomér, ale pouZije se § 73a zakona &.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Obnovuje se tedy zdkonna ochrana feditele spocivajici v omezeni divodl pro jeho odvolani
V pribéhu jeho pracovniho poméru na dobu neurcitou. Tato ochrana (nadstandardni oproti
jinym vedoucim zaméstnanciim) polevuje pouze v dobé od 6 do 3 mésicii pfed koncem
kazdych Sesti let ve funkci.

V piipad¢, ze ziizovatel feditele neodvold, pocina feditele bézet nové Sestileté obdobi.
K bodim 70, 71 a 75 - § 166 odst. 5, § 168 odst. 1 pism. i)

Ustanoveni se aktualizuje v souladu se zménami v § 166 odst. 2 a 3. Zarovenl se zruSuje
dosavadni opravnéni Skolské rady navrhnout zfizovateli odvolani feditele vetejné Skoly a tim
pfimo zalozit diivod opraviiuji zfizovatele tak ucinit. Tato pravomoc se totiz ukazuje jako
neumeérnd ostatnim pravomocem a odpovédnosti Skolské rady. Soucasné se zptesiuji divody,
pro které podavéa navrh na odvolani feditele Ceska §kolni inspekce, a to v § 174 odst. 13.
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K bodu 72 - § 167 odst. 2

Nové se pro Skoly ztizené v pravni formé Skolské pravnické osoby kteréhokoli ztizovatele
upravuji opravnéni zfizovatele vici skolské radé obdobna jako u skol vefejnych ztizovateld.
Skolské pravnicka osoba ma totiz na rozdil od n&kterych jinych pravnich forem (napi. akciova
spolecnost) jednoznac¢né identifikovatelného ziizovatele zapisovaného do Skolského rejstiiku.

K bodu 73 - § 167 odst. 8
Provadi se technickéd oprava netplného vnitiniho odkazu mezi § 167 odst. 8 a § 167 odst. 9.
K bodu 74 - § 167 odst. 9 pism. f)

Zptesiuje se dikce Skolského zdkona v navaznosti na tipravu zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery v § 3 stanovi, Ze pracovni pomér a pravni vztahy
zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou zakladnimi
pracovnépravnimi vztahy. Jinymi pracovnépravnimi vztahy mohou byt napt. vztahy
odpovédnostni.

K bodu 76 - § 169 odst. 10

Zakon €. 218/2000 Sb. umoziuje statnim piispévkovym organizacim uzavirat pojisténi, pouze
stanovi-li tak zvlastni zdkon. Protoze Skoly a Skolské zatfizeni zfizované ministerstvem v této
pravni formée potiebuji mit pojisténu odpovédnost za Skody zplisobené zejména zakiim, zavadi
se novy § 169 odst. 11 zédkona €. 561/2004 sb. jakozto ustanoveni, jehoz existenci zakon ¢.
218/2000 Sb. predjima.

K bodu 77 - § 171 odst. 4 azZ 6

V§ 171 se dopliuji ustanoveni, jejichz ucelem je uzdkonit povinnost ministerstva vytvaret
podminky pro kondni statnich zkousek z t€snopisu, psani na klavesnici a zpracovani textu na
pocitaci (tzv. grafické discipliny). Zajisti se tak kontinuita dosavadni praxe statnich zkousek
zajiStovanych ministerstvem zfizovanou piispévkovou organizaci — Narodnim Ustavem pro
vzdélavani (viz zavérecnou zpravu RIA, kapitolu 7.2).

V odstavcich 4 a 5 se upravuji zdkladni parametry organizace zkousek. K dosazeni potiebné
mistni dostupnosti zkousek se jiz tradicné zkousky uskuteciiuji v prostorach stiednich Skol.
Ne kazda stiedni §kola ale bude NUV poskytovat zazemi pro samotné konani zkousky
(zpravidla to budou jen Skoly, které maji ,.grafické discipliny™ jako soucast vzdélavaciho
programu). Zalezi na faktické dohodé NUV s konkrétni $kolou, coZ ale nemusi pravni
predpisy vyslovné upravovat. Na provadéci pravni upravé bude, aby stanovila pravidla
obesilani uchazeci pozvankou ke zkousce, kde se urc¢i téz misto konani zkousky (vyhlaska
muze napi. také stanovit pravidlo konani zkousky ve ,,smluvni Skole nejblizsi bydlisti
uchazeée). Z institucionalniho hlediska viak bude zkouska vzdy konand u NUV a faktické
,umisténi* zkouSky na to nebude mit vliv.

Odstavec 6 upravuje zmocnéni k vydani provadéci pravni upravy.

Zakladni teze vyhlasky podle § 171 odst. 6 (informace o obsahu vyhlasky
predpokladaném k datu predloZeni navrhu novely Skolského zikona vladé — konec¢na
verze vyhlasky bude zaviset na dalSim projednavani zakona a vyhlasky samotné):

Ministerstvo stanovi vyhlaskou
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evvr

kterém je mozné statni zkouSku organizovat, nejvyssi moznou uplatu za statni zkousky z
Jjednotlivych grafickych disciplin a zpiisob jeji uhrady “

- Ptfihlasku bude mozné podat na predepsaném formulafi v listinné nebo elektronické
formé.

- Statni zkouSky z psani na klavesnici a ze zpracovani textu bude mozné konat pii poctu
alespon 12 uchazect na jednoho zkuSebniho komisare.

- Uplata za vykonani zkousky bude stanovena ve vysi, ktera ziejmé nepiesahne 1 500 K¢
(stanoveni vySe uplaty zavisi na vice promé€nnych, mj. na tom, jaky bude vyhlaskou
stanoveny nejniz8i piipustny podet uchazeéti o vykonani zkousky). Uplata se bude hradit
v hotovosti v den konani statni zkousky.

., b) pravidla kondni statnich zkousSek z grafickych disciplin, rozsah a obsah techto zkousek a
Jjejich zkusebni rad a pravidla hodnoceni jejich vysledkii

- Vyhlaska stanovi slozeni a pravidla ¢innosti zkuS$ebni komise a tkoly komisait.

- Upravi se také pravidla zaznamenavani hodnoceni do protokold a stanoveni vysledné
znamky za zkousku.

- Hodnoceni bude vyjadieno stupni podle Ctyfstupnové klasifikacni stupnice.

- Pravidla konani, rozsah a obsah zkousek budou dale upravena zkuSebnim fadem v piiloze
k vyhlasce. ZkuSebni fad stanovi rizné stupné narocnosti zkousek podle druhu zkousky.
Umozni se realizace:

- statni zkousky z psani na klavesnici, statni zkouSky z psani na klavesnici se zvySenou
rychlosti a statni zkousky z psani na klavesnici mistrovskeé,

- statni zkouSky ze zpracovani textu na pocitaci,

- statni zkousky z té€snopisu zdkladni, statni zkouSky z tésnopisu se zvySenou rychlosti,
statni zkousky z komorniho t€snopisu (pouzivani té€snopisu v komorni stenografické praxi
(parlamentni nebo jiné)) a statni zkousky ze stenotypistiky.

V souladu se zmocnénim podle § 28 odst. 7 Skolského zakona stanovi ministerstvo vyhlaskou
také tiskopis vysvédceni o statni zkousSce. Bude pouzit obdobny model jako v soucasnosti
napiiklad u vysvédceni o statni jazykové zkousce.

K bodu 78 - § 172 odst. 5

V dosavadnim znéni § 172 odst. 5 se upravuji n€které vyjimky pro ,.,resortni $koly zfizované
Ministerstvem obrany, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem
zahrani¢nich véci. Tyto vyjimky (napf. vynéti z pisobnosti Ceské $kolni inspekce) nejsou
divodné u matetskych skol, které budou ministerstva opravnéna zfizovat podle nového znéni
§ 8 odst. 3. Ustanoveni se odpovidajicim zpisobem upravuje.

K bodu 79 - § 174 odst. 1

Uprava ¢innosti Ceské $kolni inspekce se doplituje o pravidla jejiho plisobeni v
mezinarodnich vztazich. Jde o systematické doplnéni § 174 v obdobném duchu, jako je tomu
Vv pravnim fadu 1 u nékterych jinych spravnich ufadll s celostatni pasobnosti, napf. u
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Generalniho feditelstvi cel v § 4 odst. 2 pism. ¢) zakona &. 17/2012 Sb., o celni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

Mezinarodni aktivity Ceské $kolni inspekce jakozto organu podfizeného ministerstvu budou
podléhat souhlasu ministerstva.

K bodu 80 - § 174 odst. 2 pism. b)

V § 174 odst. 2 pism. b) se napravuje opomenuti zakonodarce, ktery v rozsahu inspekce
kvality vzd€lavani neuvedl vzdélavaci programy vyssich odbornych skol.

K bodu 81 - § 174 odst. 13

Zpiesiji se diivody, pro které Ceska $kolni inspekce podava navrh na odvolani feditele koly
nebo Skolského zafizeni, na zakladé ¢ehoz muze ziizovatele feditele odvolat (§ 166 odst. 5).
Diivodem pro odvolani feditele Skoly jsou zavazné nedostatky v Cinnosti Skoly nebo
Skolského zafizeni, piestoze pii nich nelze konstatovat poruseni nebo neplnéni pravnich
povinnosti ze strany feditele (rozdil mezi pismenem a) a b) v § 166 odst. 5).

K bodu 82 - § 178 odst. 3 a 4

Zptesnénim kompetence krajského Ufadu rozhodovat o rozsahu Skolského obvodu zakladni
Skoly se umozni efektivni vykon této ptisobnosti v zajmu dostupnosti zékladniho vzdélavani.

Krajsky urad miize svoji pravomoc uplatnit, pokud:
- jde o pfipad Zaka s trvalym pobytem na Uizemi, které neni pokryto Skolskym obvodem,
- je tim ohroZeno plnéni povinné skolni dochazky Z4ka.

Stanoveni Skolského obvodu provede krajsky ufad opatfenim obecné povahy. Aby se zasah do
obecni samospravy omezil jen na nezbytnou miru, stanovi se omezeni platnosti opatfeni obecné
povahy a piednost pozdéjsiho postupu obce, kterym bude pro tzemi vytvoren Skolsky obvod.
Proti navrhu opatieni obecné povahy mohou dat dotéené obce namitky.

K bodu 83 - § 181 odst. 1

Provadi se technickd zména — nahrazuji se neaktualni pojmy ,,zdravotniho postiZzeni a
,»zdravotniho znevyhodnéni®.

K bodu 84 - § 183 odst. 4

Piasobnost krajského ufadu jako odvolaciho organu se nové vztahuje i ke spravnimu fizeni
v soukromych a cirkevnich Skoléach.

K bodu 85 - § 183 odst. 6

S ohledem na novou ptlisobnost poskytovat seznamy spadovych déti podle § 36 odst. 8, ktera
je svétena obecnim Ufadiim obci, a § 8 zédkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), je
vyslovné stanoveno, Ze tato je vykonem pienesené pisobnosti.

K bodu 86 - § 183 odst. 7

Zakonny zastupce je pro ucely zakona ¢. 561/2004 Sb. definovan podobné jako jej pojima
dosavadni legislativni zkratka v § 17 odst. 3. Zieteln¢ se vSak stanovuje, ze postaveni
zékonného zastupce v pojeti Skolského zdkona je relativni ke konkrétni véci — soud mize
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napiiklad ustanovit kolizniho opatrovnika, ktery bude zastupovat dité pouze v fizeni o pfijeti
ke vzdelavani, v jinych vécech ale postaveni zakonného zastupce mit nebude.

K bodu 87 - § 183a odst. 8 a 9

Pro ucely vedeni registru pedagogickych pracovnikii a pfeddvani udaji do registru je
zapotiebi zpfistupnit ministerstvu, resp. pravnickym osobam vykonavajicim Cinnost Skoly
nebo $kolského zatizeni referenéni tidaje ze zékladniho registru obyvatel. Skoly a kolska
zafizeni budou udaje pouzivat v ptfipadé¢ potieby ovéfeni totoznosti pedagogického
pracovnika, kterému byl pfid¢len agendovy identifikator fyzické osoby.

Moznost ovéfeni totoznosti pedagogického pracovnika bude zpfistupnéna i ministerstvu, a to
vyluéné€ pro ucely odstranéni chyb ve sdruzovanych udajich. Obsahem registru vedeného
ministerstvem vSak nebude jméno, pfijmeni, datum narozeni ani misto pobytu pedagogického
pracovnika. V souladu s § 28a odst. 2 bude pedagogicky pracovnik v registru identifikovan
vyluéné agendovym identifikatorem, tzn. fyzicka osoba bude pseudonymizovéana.

V odstavci 9 se upravuje piistup obce k udajim v zakladnich registrech potfebnym pro plnéni
povinnosti podle § 34 odst. 8, tzn. pro sestavovani seznamt ,,spadovych déti; seznamy budou
pravidelné pted zapisy k povinné Skolni dochazce piredavany obci fediteli spadové skoly.

K bodu 88 - § 183a odst. 12

Vyslovné se stanovuje, ze tidaje o mistni identifikaci fyzickych a pravnickych osob a ¢innosti
v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni museji byt vedeny v souladu se zdkladnimi registry,
Umozni se tim rozs$ifit udaje napi. o sidle pravnické osoby vykonavajici Cinnost Skoly,
bydlisti feditele Skoly nebo také o misté poskytovani vzdélavani v rejstiiku Skol a Skolskych
zatizeni o kod obce z registru izemni identifikace. Tento kdd je potieba pro statistické ticely a
dale naptiklad pro technické zajiSténi rozpisu prostiedkil z rozpoctového urceni dani obcim,
jako zfizovatelim matetskych a zakladnich Skol.

K bodu 89 - § 183c

V novém § 183c se svodné pro zaveére¢né zkousky (kde bude nové zavedena povinnost
vyuzivat jednotna zadani), maturitni zkouSky, programy zjistovani vysledki vzdélavani
vyhlaSované ministerstvem a C¢ast inspekéni c¢innosti spocivajici v hodnoceni efektivity
vzdélavaci soustavy zavadi specidlni pravidla nakladani sudaji ziskanymi pii téchto
aktivitach jak na Urovni Skol, tak na Grovni zpracovatelli idaji (ministerstvo, Centrum pro
zjistovani vysledki vzdélavani, Ceska $kolni inspekce).

Utelem ustanoveni je piedevdim ochranit ziskand data pfed jejich vyt&Zovanim
prostiednictvim postuptl podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
ve znéni pozd¢jsich predpist, pro ucely, pro néz nebyla data potizena, a jejichz naplnéni by
narusilo ditvéryhodnost zpracovavani téchto dat.

Jde zejména o sestavovani rozmanitych neoficidlnich zebtickli uspésnosti Skol v maturitnich
zkouskach nebo jinych zjistovanich vysledkl vzdélavani. Data ziskana v téchto procesech jsou
natolik komplexni a zavisi na tolika vzajemné nesrovnatelnych podminkéach, ze de facto
vylucuji sestaveni potradi Skol nebo jinych skupin zaku, které by mélo objektivni vypovidaci
hodnotu. Pfesto vSak byva zkratkovité setiidéni Skol podle dil¢iho ukazatele (napf. bodové
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hodnoceni zaka v testu) tim nejjednoduss$im zpisobem, jak formalné vytvofit pofadi skol, které
vsak neni s to podat pravdivou zpravu o kvalité Skoly a ve vysledku je zavad¢jici a matouci.

Udaje ziskané ve zjistovanich vysledkil vzdélavani zasluhuji zvlastni ochranu v zajmu stability
zjisStovacich néstroju, jejich daveéryhodnosti a v zajmu stability vzdélavaci politiky statu.

K bodu 90 - § 184 odst. 3

Zptesnuje se dikce Skolského zdkona v ndvaznosti na tpravu zédkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery v § 3 stanovi, Ze pracovni pomér a pravni vztahy
zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou zakladnimi

pracovnépravnimi vztahy. Jinymi pracovnépravnimi vztahy mohou byt napf. vztahy
odpovédnostni.

K bodu 91 - § 190 odst. 7

Opravuje se opomenuti zménit vnitini odkaz na § 136, jehoz systematika byla zménéna
novelou vyhlasenou pod ¢. 472/2011 Sb.

K €l. II - Prechodna ustanoveni
K bodu 1

Upravuji se piechodna ustanoveni v souvislosti s novym pravidlem v § 16 odst. 7, podle
n¢hoz do ,,specidlnich® tfid a Skol nelze pfijmout osobu bez zdravotniho postiZeni (ve smyslu
pojmu doposud vymezeného v § 16 odst. 2).

K bodu 2

Uprava registru pedagogickych pracovnikii bude zavedena do praxe od 1. ledna 2016.
Z legislativné-technickych diivodd (Sirsi vécny zabér novely § 183a) se dava prednost
pfechodnému ustanoveni pfed odloZenou u¢innosti noveliza¢nich bodu.

K bodu 3

V souvislosti se zménou v § 108 odst. 5 a snovym § 108 odst. 6 se upravuje prechodné
pravidlo pro fizeni zahéjena pred nabytim ui¢innosti novely.

K bodu 4

v

Ptesnéjsi tprava bezuplatnosti posledniho ro¢niku ptedSkolniho vzdélavani v § 123 odst. 2
bude zavedena do praxe od zacatku Skolniho roku 2015/2016, aby se piedeslo pochybnostem
o narocich déti z obdobi pred ucinnosti novely.

K bodu 5

Ptechodnym ustanovenim se upravuje dokonceni dosavadnich spravnich fizeni tykajicich se
zapisu Skolskych poradenskych zatizeni do Skolského rejstiiku podle dosavadnich prévnich
predpisti. Zména v § 143 odst. 2 se bude tykat az fizeni zah4jenych po dni nabyti uc¢innosti
novely.

K bodu 6
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Stanovuje se pulro¢ni lhiita pro uvedeni udaji ve Skolském rejstiiku do souladu s novym
znénim § 183a odst. 11. Jedna se o doplnéni kédu uzemi obce ze zakladnich registrt, a tedy o
evidencni zménu, kterou lze provést faktickou cestou mimo spravni fizeni. Nebudou tudiz
zatizeny Skoly, Skolska zatizeni, ani jejich zifizovatelé.

K bodu 7

Protoze systém podpirnych opatfeni bude zavadén do praxe postupné od roku 2017, lze
ptiplatky na podptrna opateni podle nového § 161 odst. 2 vyuzivat po pfechodnou dobu jen
Vv omezené mife — tam, kde Skola jiz néjaké podptrné opatieni dle nové upravy eviduje ve
Skolni matrice. Pro ptfipady vzdélavani zaki se specialnimi vzdélavacimi potfebami, u nichz
jesté nebude podplirné opatfeni evidovano ve smyslu nové Upravy, stanovi krajské urady
k normativiim ptiplatky na specialni vzdélavaci potieby v dosavadni podobé&. Teprve po tiech
letech ucinnosti nového § 16 se pocita s tim, ze se diky pravidelnym rediagnostikdm zakt
zaktualizuje obsah Skolnich matrik vSech Skol a bude mozné vyuzivat jednotné ptiplatkli na
podptirna opatieni.

K bodu 8

V souvislosti se znovuzavedenim pravidla zakladani pracovnich poméri feditelit vetejnych
Skol na dobu neurcitou se ze zakona méni dosavadnimu fediteli pracovni pomér zalozeny na
dobu ur¢itou 6 let na pracovni pomér na dobu neurcitou a tim se feditel prevadi pod novou
upravu § 166 odst. 3.

K bodu 9

Sohledem na zménu odvolaciho organu ve spravnich fizenich vedenych v soukromych
a cirkevnich Skolach (§ 183 odst. 4) se upravuje procesni rezim v piipadech, kdy tato nebyla
skonena prede dnem nabyti ti¢innosti tohoto zékona.

K ¢asti druhé — zména zakona ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym $kolam,
piredskolnim a §kolskym zaFizenim

Uelem novely zékona & 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym §kolam,
predSkolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni pozd¢jSich piredpist, je zjednat napravu
nekterych dlouhodobé kritizovanych nedostatkii zakona. Jedna se zeyména o:

- nejasnosti v pravidlech posuzovani podminek pro uzavieni smlouvy o zvySeni dotace;
novela jednoznacné stanovi, Ze neni potieba pro novy obor vzdélani provadét v prvnim
roce jeho uskuteiiovani inspekéni ¢innost (bod 6 - § 5 odst. 3 pism. b)); prodlouzi se také
lhiita pro ptredlozeni inspekéni zpravy u novych Skol, kterd je dosud stanovena tak, ze
inspekce musi probéhnout de facto v prvnim pololeti Skolniho roku, v némz Skola zahdjila
¢innost (bod 9 - § 5 odst. 6);

- nedostateCnou upravu kontinuity podminek pro zvyseni dotace v piipad¢ pievodu Cinnosti
Skoly na jiny subjekt; dojde-li k plnohodnotnému pievodu ¢innosti véetné materialniho a
persondlniho zdzemi do jiz existujici Skoly v jiném pravnim subjektu, budou podminky pro
zvySeni dotace splnéné pro prevadénou ¢innost zachovany (body 7 a 8 - § 5 odst. 4 a 5).

- nezietelnou povahu lhity pro predloZeni Zadosti o uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace,
resp. zvySeni dotace; lhiita bude jednoznaéné stanovena jako propadna (bod 2 - § 3 odst. 2).
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Soucasné se provadi legislativné technickd Uprava s ohledem na zruSeni definice pojmu
»zdravotniho postizeni® ve Skolském zakoné (body 1,3 a4 -§ 1 odst. 2, § 4 odst. 1 a2, § 4
odst. 5 pism. a), § 5 odst. 2 pism. a), § 5 odst. 3 pism. ¢) a § 6 odst. 5).

K ¢asti tfeti — zména zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu

V névaznosti na novelu Skolského zdkona, v niz se ve vztahu ke skolam a Skolskym zafizenim
zakotvuje zékaz reklamy, nabizeni k prodeji a prodej potravin, jejichz konzumace odporuje
zasadam zdravé vyzivy (§ 32 odst. 2), se novelizuje zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného
zdravi a o zméné nekterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdé€jSich piedpisti, v némz se
zakotvuje obdobny zakaz vii€i provozovatelim potravinarského podniku.

Dozor nad pIlnénim uvedenych povinnosti vykonava krajska hygienicka stanice v souladu s § 82
odst. 2 pism. b) zékona ¢. 258/2000 Sb.

Soucasné se vymezuje skutkova podstata spravniho deliktu, spocivajici v poruseni uvedené¢ho
zakazu. Za spravni delikt 1ze uloZit pokutu do vyse 50 000 K¢.

K éasti ¢tvrté — zména zakona €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach

Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist,
ktery nabyl U¢innosti dne 1. dubna 2012, nové upravil v § 51 posuzovani zdravotni
zpusobilosti ke vzdélavani.

Posouzeni zdravotni zptisobilosti je podle zdkona ¢. 373/2011 Sb. také podminkou zatazeni
zéka do praktického vyucovani a studenta do odborné praxe.

Zdravotni posudek vydava poskytovatel pracovnélékatskych sluzeb zaméstnavatele, u kterého
zaci a studenti konaji praktické vyucovani nebo odbornou praxi.

Néklady na posouzeni zdravotni zptsobilosti k praktickému vyucovani a odborné praxi nese
podle § 51 odst. 4 zakona ¢. 373/2011 Sb. pravnickd osoba vykonavajici Cinnost Skoly.
Finanéni zatéz tedy dopada na rozpocCty ziizovateld téchto Skol. Za posudek se hradi ¢astka od
500 do 1000 K&, ptficemz pii projednavani zakona ¢. 373/2011 Sb. byly ro¢ni naklady
ziizovatell (pfevazné krajit) odhadovany na cca 20 mil. K¢.

K tomu pfistupuje jesté administrativni a fakticka zatéz pro Skoly i zaky a studenty.

Ministerstvo zdravotnictvi uvedené ustanoveni interpretuje tak, zZe nezbytnost posudku je
nutno shledavat pouze pred prvnim zafazenim zaka nebo studenta na praktické vyucovani
nebo odbornou praxi. Nejedna se vSak o pravné zavazny vyklad. Ministerstvo zdravotnictvi
poukazuje také na dikci vyhlasky ¢. 79/2013 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zadkona ¢.
373/2011 Sh., o specifickych zdravotnich sluzbach (vyhlaska o pracovnélékaiskych sluzbach
a nékterych druzich posudkové péce), dle které se 1ékarska prohlidka provadi (jednorazove)
pfed zafazenim na praktické vyu€ovani nebo odbornou praxi. Za takové zatazeni dle vykladu
nelze povazovat vykon vyucovani nebo praxe na jiném misté, resp. u jiného zaméstnavatele.
Periodicka prohlidka se pak provadi jedenkrat roéné€ pouze pii vykonu rizikovych praci (§ 8
odst. 1 pism. ¢) vyhlasky).
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Dikce zékona vSak vyZaduje posouzeni zdravotni zpusobilosti ,,pfed zafazenim* na praktické
vyucovani nebo odbornou praxi, coz vzhledem k pfislusnosti ,,zavodnich I¢kaii* mize
znamenat i nekolikeré posuzovani zdravotni zpusobilosti t€éhoz zdka nebo studenta béhem
Skolniho roku.

Skoly a zfizovatelé se diivodné obavaji takovéhoto vykladu kontrolnich organd, piisngjsiho,
nez jaky prezentuje Ministerstvo zdravotnictvi ve svych vykladech a jaky muze byt
dovozovan z textu vyhlasky.

Navrhuje se, aby se posuzovani zdravotni zpiisobilosti k praktickému vyucovani a odborné
praxi uskuteciiovalo pouze pred prvnim zarazenim zaka nebo studenta na praktické vyucovani
nebo odbornou praxi.

K bodu 1 - § 51 odst. 1

Stanovi se specialni Uprava v pifipadé posuzovani zdravotni zplsobilosti ke vzdélavani
ve Skoléach a Skolskych zatizenich zifizovanych Ministerstvem obrany, které mtize ¢init pouze
takovy poskytovatel zdravotnich sluzeb, kterému bylo udéleno opravnéni k poskytovani
zdravotnich sluzeb ve zdravotnickych zatizenich ztizenych Ministerstvem obrany.

K'bodu 2 - § 51 odst. 2

Upravuje de pravidlo posouzeni zdravotni zptisobilosti k praktickému vyuc€ovani a praktické
piipravé pouze pred prvnim zatazenim na praktické vyucovani nebo piipravu. Tato zména se
provadi ve vSech pododstavcich — v novém pismeni d) je pak specidlné zohlednén ptipad, kdy
zak prib&zné kona praktické vyucovani jak na pracovistich fyzickych nebo pravnickych osob,
tak ve Skole.

V novém znéni pismene b) se dale zohlediuje, Ze osoby samostatné vydélecné ¢inné, na
jejichz pracovistich miize byt také uskutecniovano praktické vyucovani nebo ptiprava, nemaji
poskytovatele pracovnélékatskych sluzeb.

K bodu 3 - § 51 odst. 3

Novy odstavec 3 upravuje dal$i vyjimky z povinnosti posouzeni zdravotni zpilisobilosti
Kk praktickému vyucovani nebo praktické piipravé. Jde z¢asti o vyjimky upravené v jiz G¢inné
provadéci pravni Gprave.

Vyjimky se odvijeji od

- povahy oboru vzdélani: Zdravotni zptisobilost se viilbec nebude muset zjistovat u zaka a
studentl v oborech vzdélani, pro které nafizeni vlady o soustavé obort vzdélani
v zakladnim stfednim a vys$§im odborném vzd€ldvani nestanovuje zdravotni zptsobilosti;

- obsahu praktického vyucovani: Zdravotni zpasobilost se neposuzuje, je-li v ramci
praktické piipravy nebo praktického vyucovani vykondvana cCinnost za podminek
obdobnych vykonu prace zatazené do kategorie prvni;

- Casového hlediska: Posouzeni zdravotni zptlisobilosti se neprovede, jestlize odborna
piiprava nebo praktické vyucovani zacind v dob€ kratsi nez 12 kalendainich mésicii ode
dne vydani Iékatského posudku podle odstavce 1 a pokud nedoslo béhem této doby ke
zméné zdravotniho stavu; posouzeni zdravotni zpusobilosti se provede nejdéle do 12
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kalendarnich mésicii ode dne zatazeni osoby na praktické vyucovani nebo praktickou
piipravu.

K bodu 4 - § 51 odst. 4 pism. a)

V odstavci 4 pism. a) se zpiesiiuje pojem ,,uvolnéni z vyucovani predmétu télesnd vychova*,
aby bylo ziejmé, ze jde o dlouhodobé uvolnéni.

K bodu 5 - § 51 odst. 5

V odstavci 5 se upravuje zpusobilost posuzujiciho lékate v ramci poskytovatele zdravotnich
sluzeb.

K &L III - Uéinnost

Utinnost zakona je navrzena prvnim dnem kalendainiho mésice nasledujictho po dni jeho

vyhlaSeni s vyjimkou

- zmén v uprave pripravnych tfid zakladni Skoly (1. zati 2015),

- zavedeni moznosti nahradit zkousku profilové ¢asti maturitni zkousky vysledkem zkousky
Z ciziho jazyka (1. zafi 2015),

- stanoveni krajskych aradi jako s pravnich orgdnt druhého stupné vii¢i rozhodnutim kol a
Skolskych zatizeni vSech ztizovateld (1. zafi 2015),

- zavedeni statnich zkouSek z tésnopisu (1. zati 2015),

- zédkazu prodeje potravin a napojl, které nespliiuji vyzivové pozadavky podle skupiny
spotiebiteld, pro které jsou urCeny (1. zati 2015),

- pravidel podle novych ustanoveni § 16 az 16b a zmocnéni v ustanoveni § 19 a
navazujicich zmén, jejichz G€innost se odklada (1. zati 2016).

V Praze dne 27. srpna 2014

piedseda vlady

Mgr. Bohuslav Sobotka, v. r.

ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy

PhDr. Marcel Chladek, MBA, v. r.
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