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Audit vzdélavaciho systému v CR: rizika a pfilezZitosti (2014)

EDUin prichazi poprvé s auditem stavu vzdélavaciho systému, ktery chce
publikovat kazdorocné, a prinaset v ném prehled udalosti posledniho roku,
které nesou potencial zmény.

Proc a jak audit vznikl

EDUin vnimd v ramci debaty o vzdélavani a vzdélavaci politice, 7e v Ceské republice chybi
stav systému, zrekapituloval zdsadni uddlosti uplynulého roku a naznacil, ¢im by bylo dobré
se v praktické politice i odborné debaté zabyvat v pfiStim roce. Proto se EDUin spolu s
okruhem spolupracovnikll rozhodl takovy dokument vypracovat, predstavit odborné i
medidlni verejnosti a zavést tradici jeho pravidelného publikovani.

Audit vzdélavaciho systému CR bude publikovan kazdoroéné na pielomu Fijna a listopadu.
Tedy v obdobi, kdy uz je mozné s odstupem zhodnotit uplynuly Skolni rok, na ktery se vaze i
vétsSina opatreni vzdélavaci politiky. Smyslem dokumentu je jednak zmapovat a pojmenovat
udalosti, jednak vzbudit diskusi o tom, jak hodnotit to, co se v uplynulém roce stalo. EDUin
vhnim3, Ze jeho pohled mUzZe byt jen ¢astecny, nemusi vidy postihovat kompletni ndzorové
spektrum, ale rozhodné chce byt impulzem k odborné debaté a jednim z hlasq, které se v ni
ozyvaji. Audit neakcentuje zadné dil¢i zajmy, alespori ne ve smyslu jednostranné podpory.

Audit je sloZen ze tfi ¢asti. V té prvni délime vzdélavaci systém do nékolika kategorii:
struktura, vyuka, strategie, kvalita, zdroje, fizeni. V téchto kategoriich jsme identifikovali
klicova mista, kterd vystihuji soucasny stav vzdéldvaciho systému. Tyto body jsme rozdélili
podle modelu SWOT (ptrednosti, slabiny, prilezitosti, hrozby) a s jejich pomoci jsme popsali
soucasny stav. Druhou ¢ast tvori komentovany souhrn uddlosti, které v poslednim skolnim
roce probéhly nebo zapocaly, a jejichz dopad muze nastartovat systémové zmény, nebo je
naopak brzdit. Treti ¢ast je sloZzena z navrhu opatreni, kterymi by bylo vhodné se zabyvat v
pristim roce. | vtomto pfipadé kazdé z nich dopliujeme podrobnéjsim komentarem, ktery
vysvétluje, proc praveé tyto kroky povazujeme za dulezité.
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a) Cesky vzdélavaci systém (SWOT)
Prednosti

e Rozvinuta Skolska infrastruktura (relativné vysoky pocet vSech stupnt Skol, hustd
regiondlni distribuce $kolského vzdélani).

e Husta sit instituci vzdélavajicich budouci i stavajici uéitele.?

e Legislativni a kurikularni prostredi podporujici otevienost vzdélavani na Urovni
regiondlniho $kolstvi a orientaci na tzv. klicové kompetence.?

e Vysokd mira absolventd se stfedoskolskym vzdélavanim.*

7 s

e Prlmérné az nadpramérné vysledky v nékterych oblastech mezinarodniho srovnavani
v oblasti gramotnosti (PISA, TIMSS, PIAAC).>

e Historicky odkaz ke vzdélanosti.

1 v CR existuje vice nez 5 000 MS, téméF 4 100 Z8, vice neZ 1 350 S, téméF 180 VOS:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/zakladni-udaje-o-skolach-v-regionalnim-
skolstvi-za-obdobi. Tercidrni vzdélavani poskytuje na 80 VS (na trovni univerzit, v&. soukromych):
http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/prehled-vysokych-skol.

2 Cesky vzdélavaci systém disponuje 9 pedagogickymi fakultami, na mnoha dal3ich je mozné studovat tzv.
pedagogické minimum: http://dsia.uiv.cz/vystupy/vu_vs fl.html. Na Grovni SS a VOS nabizi pedagogické
studium 20 skol: http://dsia.uiv.cz/vystupy/vu vs fl1.html. Ministerstvo skolstvi zfizuje a Fidi Narodni Gstav
dalsiho vzdélavani (http://www.nidv.cz/cs/), existuje nepreberné plejada nejriznéjsich vzdélavacich program
pro ucitele.

3 Od roku 2005 b&zi tzv. kurikularni reforma, v niz doslo k posunu od pfedem stanovenych osnov k Ramcovym

vzdélavacim programd, v jejichZz mantinelech si $koly mohou vytvaret viastni Skolni vzdélavaci programy:
http://www.nuv.cz/cinnosti/kurikulum-vseobecne-a-odborne-vzdelavani-a-evaluace/ramcove-vzdelavaci-

programy?lang=1.
4 €R mé 92 % dospélych s ukonéenym stiedoskolskym vzdélanim. Se Slovenskem nejvice mezi porovnavanymi

zemémi OECD v monitoringu Education at the Glance: http://dsia.uiv.cz/vystupy/vu_vs_f1.html.

5 Dlouhodobé tsp&sny je Eesky vzdélavaci systém v hodnoceni pfirodnich véd na drovni Z8S, viz TIMSS 2011:
http://www.csicr.cz/getattachment/a9eb6f08-d83e-4169-8a37-51098e€93102d. Podle stejného hodnoceni je
relativné Uspésna i v oblast ¢tendrské gramotnosti, priimérna v oblasti matematické gramotnosti. V obdobném
méFeni PISA osciluje CR okolo priméru (http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-
overview.pdf). Podle posledniho monitoringu v programu PIAAC, zaméfeném na vzdélani dospélych, je CR
nadprimérna v numerické gramotnosti, primeérna ve ¢tenarské gramotnosti a v oblasti informacnich
technologii (http://www.piaac.cz/attach/vysledky/PIAAC hlavni_zjisteni.pdf). Nutno dodat, Ze o reliabilité
vysledkd mezinarodnich Setfeni se vede diskuse a vysledky nelze prijimat bez védomi o tskalich sbéru dat na
Sirokém mezinarodnim vzorku.

6 Nelze podcefiovat historicky odkaz v podobé jmen Komensky & Masaryk. Pocit ddlezitosti vzdélani je velmi
Casto upevriovan v souvislosti s historickou tradici a pro ¢esky kulturni kdd je tato vazba charakteristicka.
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Slabiny
e Podprimérna droven financovani vefejného skolstvi.”

e Nekoncepcni fizeni provazené ¢astymi politicko-personalnimi zménami a
nekompetenci odpovédnych lidi.8

e Nadprimérné nerovny pfistup ke vzdélavani.®

e Zastarala struktura Skolské soustavy, zejména na Urovni stfedoskolské, a rezistence
vicéi zménam.1°

e Systémové nepodafena reforma regionalniho vzdélavani.t

e Nezdareny prechod vysokého Skolstvi v rdmci tzv. Bolonského procesu a nedoresené
financovani VS.12

" Podle srovnani zemi OECD je CR stale silné podprimérna (patii mezi &tyfi ze srovnavanych zemi v ramci OECD
s vydaji pod 5 % HDP), pokud jde o investice do skolského systému v porovnani s HDP, byt od roku 2000 vydaje
vyrazné stouply: http://www.oecd.org/edu/eag2013%20(eng)--FINAL%2020%20June%202013.pdf. Platy
ucitell rostou, nicméné i tak je jejich Uroven v porovnani se zemémi OECD nizka: http://www.oecd-
ilibrary.org/education/teachers-salaries_teachsal-table-en.

8 Béhem poslednich dvaceti let se vystfidalo ve vedeni resortu 15 ministrd, Zivotnost jednoho je tedy zhruba 1
rok a 4 mésice: http://www.msmt.cz/ministerstvo/ministri-skolstvi-od-roku-1848. Zménu ministr{ vétSinou
stiidala vyrazna proména agendy a cilG. Rada ministrd za sebou nechala velmi diskutabilni ddsledky své
¢innosti, at uz je to reforma ramcovymi vzdélavacimi programy (RVP), statni maturity, ¢erpani financi z ESF,
necinnost v oblasti financovani skol, pfipravy ucitell, umistovani déti do praktickych skol.

9 Jak ukazuji napf. klicova shrnuti z detfeni PISA 2012, CR patii mezi zemé s nadprimérnou vazbou vysledk

v matematice a socioekonomickym zazemim: http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-
overview.pdf.

10 #R ma vysoce nadpriimérny podil absolventt odborné zaméteného stiedniho $kolstvi viigi absolventiim
vseobecnych vzdélavacich programd, jak ukazuji srovnani v ramci OECD:
http://www.oecd.org/edu/eag2013%20(eng)--FINAL%2020%20June%202013.pdf. Pfesto existuje vyrazny tlak
na to, aby struktura vzdélavani zlstala zachovana ve stavajicim stavu, bez ohledu na problematickou kvalitu
zejména odborné zaméreného stfedoskolského vzdélavani. llustrativné uzivame ukazku prezentace z webu
politického hnuti ANO, dle preferenci a vysledk( poslednich voleb aktualné nejsilngjsi politické entity v CR:
http://www.anobudelip.cz/cs/o-nas/blogy/12411/cesko-potrebuje-ucne-jako-sul. Vyrazny vliv na verejné
minéni maji také aktivity lobbistickych organizaci typu Svaz priimyslu: http://www.spcr.cz/tiskove-zpravy/o-
vyhlaseni-roku-prumyslu-a-technickeho-vzdelavani-2015.

11 ptechod z rigidné danych osnov na tzv. Ramcové vzdélavaci programy v nultych letech prob&hl v mnoha
pfipadech pouze formalné a bez divéry a aktivni Gc¢asti u€iteld: https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/105669/.
Podle Dany Moore, autorky publikace Ucitelé na vinach transformace, ucitelé povazuji pribéh reformy za
nepovedeny: http://www.eduin.cz/clanky/co-reforma-skolstvi-ucitelum-dala-a-vzala/. Do velké miry se tak
stalo vinou nizké podpory a popularizace reformy na skolach ze strany ministerstva Skolstvi.

12 Drtiva &ast vysokoskolskych studijnich obort v €R ma jak bakalaFsky, tak magistersky stuperi. Bolorisky
proces tak probéhl v podstaté jen vznikem bakalarského stupné, ne rozdélenim skol na prakticky zamérené a
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e Otdzka pripravy ucitelll a s ni spojeny nizky zdjem o ucitelstvi mezi potentnimi
studenty.3

e Neexistence fizeni kvality a systémové podpory rozvoje uciteld na Skolach.*
e Nizkd mira sledovani vykonnosti vzdélavaciho systému a fizeni procesu sledovani.*®
e Nejasna efektivita instituci ovliviiujicich a regulujicich ¢esky vzdélavaci systém.®

e Neschopnost sdilet vzdélavaci vizi a vytvofit z ni spoleéenské téma.t’

Prilezitosti

e Koncepéni rozvoj prostiednictvim Strategie vzdélavani 2020.18

tzv. centers of excellence (védecky zamérena studia): http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-
skolstvi/akreditovane-studijni-programy-vysokych-skol-kody-programu-a. Financovani VS trpi vyznamnymi
nedostatky a vede k prokazatelné ucelovému jednani, zejména nabirani studentl pouze z divodu ziskani
prispévkl per capita: http://www.vlada.cz/assets/media-

centrum/aktualne/NERV_DanielMunich_Normativy NERV_TK.pdf.

13 Uroveri uchazetd o studium na pedagogickych fakultach je podle dostupnych méficich néstroja
podpriimérna oproti uchaze¢iim o jiné typy VS studia: https://www.scio.cz/o-vzdelavani/analyzy-a-studie-
spolecnosti-scio/priority-motivace-uchazeci-VS.asp. Zaroven neexistuje Zzadna snaha systému méfit kvalitu
vystupl pedagogickych studii, ktera jsou predmétem kontroverznich diskusi.

14 €R v roce 2014 nema kariérni fad uéiteld (http://www.nidv.cz/cs/projekty/projekty-esf/karierni-system.ep/).
Ten ma vstoupit v platnost az v roce 2016, s implementaci rozloZenou aZ do roku 2030.

15 €R doposud nemd vybudovanou strukturu (ani koncept struktury) nastroji na méfeni kvality vystup
vzdélavaciho systému. Na tento fakt upozoriiuje napft. Eric A. Hanushek, odbornik v oblasti sledovani kvality
vzdélavani: http://www.eduin.cz/clanky/pet-procent-nejhorsich-ucitelu-dela-rozdil-mezi-cr-a-finskem/. Tuto
roli by mél plnit systémovy nastroj Narodni systém inspekéniho hodnoceni vzdélavaci soustavy (NIQES) vyvijeny
Ceskou $kolni inspekci: http://www.niges.cz/. Dosavadni hodnotici portfolio tohoto programu je z hlediska
efektivniho fizeni systému nedostatec¢né.

16 Neexistuji prokazatelna data ani studie o efektivité prace regulativnich instituci typu Ceska kolni inspekce,
Cermat, Narodni Ustav vzdélavani a dalSich. V roce 2011 doslo ke slouceni Vyzkumného Ustavu pedagogického
v Praze (VUP), Narodniho Gstavu odborného vzdélavani (NUOV) a Institutu pedagogicko-psychologického
poradenstvi (IPPP), a to bez predchozi studie proveditelnosti a bez nasledného vyhodnoceni zmén. Podobné
doslo v roce 2011 ke zrugeni Ustavu pro zjistovani informaci ve vzdélavani (UIV) a v roce 2013 ke slouéeni
Narodniho institutu pro dalsi vzdélavani a Narodniho institutu déti a mladezZe. O efektivité téchto podplrnych
organizaci, jejich restrukturalizace, stejné jako o efektivité fizeni systému, se Ize pouze dohadovat.

17 Koncept Bilé knihy z roku 2001 se nikdy nestal vefejnym tématem, byt nesl fadu podstatnych my3lenek k
rozvoji vzdélavani v CR. Vzdélavani se ve veiejné diskusi, alespori dle medialniho pokryti, do znaéné miry
orientuje na nedulezité fragmenty a z(stava vysoce povrchni:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/139383/.

18 strategie vzdélavani 2020 byla vytvofena s celkovou strategii rozvoje EU a plati pro Iéta 2015 az 2020:
http://www.vzdelavani2020.cz/. MoZnost jejiho pozitivniho vlivu ale zcela zavisi na implementaci (viz kapitola
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e Tvorba a zavedeni kariérniho fadu.®

e Strategie digitalniho vzdélavani 2020.2°

e Prostfedky alokované v OP VVV.2!

e Redlnd $ance na zvyseni podilu vydaja ze statniho rozpocétu.??
e Redlnd Sance na zlepseni vzdélavani na udilistich.?3

e Podpora kvality vyuky na skoldch (pomoc pfi rozvoji skolnich vzdélavacich programd,
adaptaci technologii, inkluzi a v mnoha dalSich oblastech).?*

e Systematicka podpora diskuse o vzdélavacich tématech a verejnd aktivita (podpora)
pfi hledani novych a funkénich feseni.?®

b). Strategii 2020 i jejim rizikim se vénovala ¢ast kampané Cesko mluvi o vzdélavani:
http://www.eduin.cz/clanky/poslechnete-si-co-vzbudilo-nejvetsi-dohady-na-predstaveni-strategie-2020/.

19 Kariérni t4d je v procesu piiprav. V platnost by podle predpokladi mél vstoupit v roce 2016 s trvanim
implementace v fadu let (cca do 2030). O jeho dosavadni podobé se vedou ve skolské branZi spory:
http://www.eduin.cz/clanky/zaznam-kulateho-stolu-pripravovany-karierni-rad-vyvolava-rozporuplne-
reakce/?gclid=COrV7e35icECFfLJtAodKG8AVQ.

20 MSMT nedavno ukondilo vefejnou diskusi k materidlu, o jehoz smyslu se Ize vice dozvédét z této prezentace:
https://8e6083c5e5b47fbfcf90c1bbbab6fa03dfd2ccla.googledrive.com/host/0B3x8X77RaMBPdGxkNECOSHZBc
00/M%C5%A0MT/Strategie%20digit%C3%A1In%C3%ADh0%20vzd%C4%9BI%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD/Jakub
Ruzicka%20-%20Digitalni%20Strategie%20(svet).pdf.

21 yzdélavaciho systému se tyka zejména prioritni osa Rovny pfistup ke kvalitnimi ptedikolnimu, primarnimu a
sekundarnimu vzdélani, pro kterou se pocita s ¢astkou presahujici 1,2 mld. EUR:
http://www.msmt.cz/uploads/OP _VVV/OP VVV k 16. 7. 2014.pdf.

22| pies snahy omezovat vydaje statniho rozpottu vldda navysila rozpocet resortu $kolstvi pro daléi rozpoctové
obdobi (2015). Podle vSech doporuceni by investice ani v dalSich letech nemély klesat:
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/ministr-skolstvi-predstavil-rozpoctove-priority-sveho.

23 Bude-li napInéno nové ustanoveni o jednotnych zkouskach pro studium ukon&ené vyuénim listem, a zejména
posileni dlirazu na vSeobecné gramotnosti, mohlo by to mit ptiznivy dopad na vzdélavaci vystupy této ¢asti
sekunddrniho vzdélavani, zcela jisté nejproblematictéjsi. Jednotné ucnovské zkousky zavadi novela skolského
zakona, ktera by mély vstoupit v platnost 1. 1. 2015 a v soucasnosti je projedndvana snémovnou. Navrh novely
(§ 74): http://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2014/09/vladni-navrh-zakona.pdf.

24 Existuje relativné velké mnoZstvi projektt zaméfenych na podporu vzdélavani na &eskych $kolach viech
urovni a typQ: http://rvp.cz/filtr-ZVM-DC-1. Jejich podpora je ale vétSinou nesystémova, coz omezuje jejich
udrzitelnost a dopad.

25 Rada aktivit organizaci reprezentujicich siroké spektrum ptisobnosti (Clovék v tisni, Nadace Via, EDUin,
Nadace Open Society Fund Praha, Centrum pro demokratické uceni, Stala konference asociaci ve vzdélavani,
DOX a mnohé dalsi) cili své aktivity do oblasti podpory vzdélavani a podpory novych reseni.
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https://8e6083c5e5b47fbfcf90c1b6bab6fa03dfd2cc1a.googledrive.com/host/0B3x8X77RaMBPdGxkNEc0SHZBc00/M%C5%A0MT/Strategie%20digit%C3%A1ln%C3%ADho%20vzd%C4%9Bl%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD/JakubRuzicka%20-%20Digitalni%20Strategie%20(svet).pdf
https://8e6083c5e5b47fbfcf90c1b6bab6fa03dfd2cc1a.googledrive.com/host/0B3x8X77RaMBPdGxkNEc0SHZBc00/M%C5%A0MT/Strategie%20digit%C3%A1ln%C3%ADho%20vzd%C4%9Bl%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD/JakubRuzicka%20-%20Digitalni%20Strategie%20(svet).pdf
https://8e6083c5e5b47fbfcf90c1b6bab6fa03dfd2cc1a.googledrive.com/host/0B3x8X77RaMBPdGxkNEc0SHZBc00/M%C5%A0MT/Strategie%20digit%C3%A1ln%C3%ADho%20vzd%C4%9Bl%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD/JakubRuzicka%20-%20Digitalni%20Strategie%20(svet).pdf
http://www.msmt.cz/uploads/OP_VVV/OP_VVV_k_16._7._2014.pdf
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/ministr-skolstvi-predstavil-rozpoctove-priority-sveho
http://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2014/09/vladni-navrh-zakona.pdf
http://rvp.cz/filtr-ZVM-DC-1
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e Zmény ve financovani regionélniho kolstvi (MS, ZS, S5).26
e PrileZitosti a trendy vyplyvajici ze spolecenského a technologického rozvoje.?’

e Iniciativa zdola, zejména potencial aktivnich rodi¢.?8

Hrozby
e Zaostavani vzdélavaciho systému za aktudlnimi spoleéenskymi pozadavky.?®

e Nekoncepcnost fizeni systému, chybéjici synergie v procesech fizenych rdznymi
institucemi a dalsi prohlubovani nedivéry v efektivitu systému.3°

e Dalsi snizovani kvality uciteld nepromyslenou regulaci ucitelstvi misto stimulace.3!

26 Regionalni $kolstvi trpi nevyhovujicim financovanim tzv. na zéka. V sou¢asném modelu ovliviiuji miru
financovani do zna¢né miry zfizovatelé (obce a kraje), a tudiz je financovani kol v CR vyrazné nerovnomérné.
MSMT v roce 2012 ptipravu reformy pozastavilo a prozatim v ni oficialné nepokraduje:
http://www.msmt.cz/ministerstvo/msmt-29005-2014?highlightWords=reforma+financov%C3%A1n%C3%AD.
Pfijeti novely upravujici tuto oblast vzdélavani by vyznamné mohlo vyrovnat stdvajici rozdily a tedy i pfistup ke
vzdélavani.

27 pat¥i sem zejména vyuZiti nepfeberného mnoZstvi volné dostupnych vzdélavacich nastroji a materidli v
ramci tzv. otevienych vzdélavacich zdrojd (Open Educational Resources, OER), prerod knihoven na vzdélavaci
centra, aplikace novych pfistupt ke vzdélavani (mimoskolu.cz, prostredoskolaky.cz atp.).

28 |niciativni rodice stale ¢astéji zakladaji vlastni $koly, protoZe jim obsah a zplsob vzdélavani vefejnych kol
nevyhovuje: http://www.eduin.cz/clanky/eva-dittrich-sanigova-o-nove-zalozene-skole-ucitele-neshanime-
prichazeji-sami/, http://zpravy.idnes.cz/rodicovske-skoly-0z1-

/domaci.aspx?c=A141024 114353 domaci zt#utm source=sph.idnes&utm medium=richtext&utm content=t
0op6, http://brno.idnes.cz/waldorf-montessori-skoly-v-brne-da4-/brno-zpravy.aspx?c=A140920 2101219 brno-
zpravy kol. Tohoto potencialu lze vyuzit k hledani novych cest vzdélavani.

29 Stale &astéji je slyset kritiku na obsah a zplsob $kolniho vzdélavani: http://blog.aktualne.cz/blogy/ondrej-
steffl.php. To reziduje ve vznik novych projekt( a iniciativ, které nabizeji alternativy, respektive ke snaze
vytvaret alternativni pojeti vzdélavani: www.mimoskolu.cz, www.prostredoskolaky.cz atp.

30 Byt MSMT oficialné vydalo Strategii 2020, ktera v nékterych bodech velmi jasné definuje, co je tfeba ve
vzdélavani délat, nékteré redlné kroky jdou proti témto pozadavkim, nebo jsou minimalné kontroverzni ve véci
svych dopadu. Novela zakona o pedagogickych pracovnicich formalizuje pozadavky na kvalifikaci ucitel(
(http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-co-stoji-v-ceste-vyreseni-problemu-s-nekvalifikovanymi-
uciteli/), coz je v rozporu s prioritou strategie ve zvySovani kvality ucitel(. Novela skolského zakona upravuijici
podplirna opatfeni pro déti se specialnimi potfebami ponechava dostatecny prostor k tomu naduZivat institutu
praktickych Skol v pfipadech, kdy to neni Zadouci (http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-
zbytecne-umistovani-zaku-do-praktickych-skol-muze-pokracovat/), coz je v rozporu s prioritou strategie na
snizovani nerovnosti v pristupu ke vzdélani. Zdkon o détské skupiné hrozi likvidaci fungujiciho modelu
predskolniho vzdélavani (http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-eduin-vyzyva-senatory-aby-
vratili-snemovne-zakon-o-detske-skupine/), pfi¢emz strategie pfedpoklada posileni v této oblasti.

31 viz ptedchozi pozndmka, tykajici se vlivu novely zdkona o pedagogickych pracovnicich na kvalitu u¢itel@.
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http://www.mimoskolu.cz/
http://www.prostredoskolaky.cz/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-co-stoji-v-ceste-vyreseni-problemu-s-nekvalifikovanymi-uciteli/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-co-stoji-v-ceste-vyreseni-problemu-s-nekvalifikovanymi-uciteli/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-zbytecne-umistovani-zaku-do-praktickych-skol-muze-pokracovat/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-zbytecne-umistovani-zaku-do-praktickych-skol-muze-pokracovat/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-eduin-vyzyva-senatory-aby-vratili-snemovne-zakon-o-detske-skupine/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-eduin-vyzyva-senatory-aby-vratili-snemovne-zakon-o-detske-skupine/

Veslarsky ostrov 62, 147 00 Praha 4 — Podoli
bob.kartous@eduin.cz
www.eduin.cz

e UdrZovani zastaralé struktury $kolského systému.3?
e Neschopnost integrovat mimoskolni vzdélavani do vzdélavacich vystupd systému.33
e Neschopnost sledovat vzdélavaci vystupy systému a rozhodovat se na zakladé redlii.3*

e Nekompetence v rozhodovani o zasadnich krocich smérem k rozvoji vzdélavaci
soustavy na statni, krajské i obecni Grovni.

e Rigidni postoje verejnosti a nizka mira povédomi o feseni aktudlnich problému,
nenaplnénd ocekavani vici pfinosu skoly.®

e Politickd marginalizace témat spojenych se vzdélavanim.3’

b) Posledni udalosti (2013/2014)

Legenda: znaménka + a - oznacuji ocekavatelny dopad na vzdéldvaci systém.

+ Strategie 2020

Vzdéldvaci Strategie 2020 navazuje na tvorbu celoevropské strategie rozvoje. S jeji pripravou
zacalo MSMT za plsobeni ministra Petra Fialy, ktery pro tvorbu strategie zfidil na
ministerstvu specidlni analyticky tym a expertni poradni skupinu. Strategii v jeji finalni
podobé zverejnilo ministerstvo za plsobeni ministr Marcela Chladka. Je urcité pozitivnim

32 Byt pat¥i CR na $picku ve srovnani zemi s potty absolventd stfedniho odborného vzdélani:
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-ceska-republika-nepotrebuje-vic-ucnu-rika-expertka-z-
oecd/, MSMT ani zfizovatelé stfednich $kol nejevi zndmky toho, Ze by tento problém chtéli fesit.

33 7 ptivodniho navrhu Strategie 2020, v ném? byla navriena cesta k integraci neformalniho vzdélavani, zGstal
ve finalni podobé nepatrny zlomek. Pfitom pravé neformalni vzdélavani ziskava diky technologiim stale vétsi
vliv na rozvoj nastupujicich generaci.

34\ za¥i 2014 predstavilo MSMT a €8I projekt iPortél, ktery ma shromazdovat data o $kolach. Dle ministra
Skolstvi by mél tento projekt pfispét ke zkvalitnéni vyuky na Skoldch. Projekt ale nesleduje kli¢ové faktory, které
maji na kvalitu vzdélavani vliv (pfidana hodnota uciteld) a neni jej tedy mozno povaZovat za nastroj, kterym by
bylo efektivné mozné kvalitu zjistovat. CR postradd jakoukoliv strukturu podobné zamé¥enych indikatord.

35 | vy$e uvedené rozpory v jednani MSMT ukazuji, ze mira profesionalniho p¥istupu k rozvoji vzdélavani je
ohroZovana neschopnosti vytvorit smysluplnou koncepci a drzet se ji. V podobné situaci jsou i krajské a obecni
samospravy, které misto rozvoje vzdélavani uprednostiuji zachovani status quo.

36 Relativni spokojenost ¢eské spole&nosti s fungovanim vzdélavaciho systému ukazal prizkum realizovany v
ramci kampané Cesko mluvi o vzdélavani: http://ceskomluvi.cz/wp-

content/uploads/2014/01/Eduin_130923 vyzkum_srovnani-1.pdf. TentyZ prlizkum ukazuje, Ze oéekavani
verejnosti se vyrazné lisi od postoje k naplfiovani téchto ocekavani.

37 ptikladem maZe byt nejen uz zmifiované zaostavéni ve finanénich investicich, neschopnost realizovat
reformy, pripadné uvést strategie do praxe, je to i zanedbavani palCivych a velmi pfesné pojmenovanych
problémi, reprezentovanych nap¥. rozsudkem D. H.: http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/uplynulo-
6-let-od-rozsudku-evropskeho-soudu-pro-lidska-prava-v-pripadu-d-h-vzdelavani-romskych-deti-se-ale-prilis-
nezmenilo.
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faktem, Ze strategie byla dokoncena a Ze vétsSina plvodnich myslenek byla zachovéana.
Kritizovat Ize Ustup od snahy sblizZit Skolské a neformalni vzdélavani a v této oblasti z(istava
ze strany fizeni ¢eského vzdélavani citelny dluh.

Samotna strategie nese minimalné dvé velmi dllezité priority: stirani nerovnosti v pfistupu
ke vzdélani a posilovani kvality ucitel(. Oboji je zcela v souladu s potfebami sou¢asného
Ceského skolstvi. Zcela zasadni oviem bude tvorba implementacnich norem a prosazeni
myslenek strategie v praxi. Z vySe uvedenych hrozeb ¢eského Skolstvi vyplyva, Ze fada
konkrétnich krok& MSMT (kromé& zminénych uvedme i jednotné pfijimaci zkougky na SS)
vedou proti vizim, které strategie predklada. Historicka zkusenost s neschopnosti naplnit
fadu strategickych cil( Bilé knihy32 (ideového pfedchlidce Strategie 20203°) vede k
pochybam, zda na praktické dopady strategie ve vzdélavani skutecné dojde.

+/- Kariérni fad

Rozvoj kvality u¢itel(l v CR objektivné brzdi chybéjici koncepce, podle které by bylo mozné
takovy rozvoj planovat, sledovat a vyhodnocovat. Ministerstvo $kolstvi béhem posledniho
roku vyrazné pokrocilo v ptipravé takové koncepce, které se zjednodusené fika kariérni rad.
Jeho pfipravou byla povérena expertni skupina slozena ze zastupcl ministerstva, jim
fizenych organizaci a profesnich organizaci ve vzdélavani. V soucasnosti je navrh kariérniho
fadu v pokrocilém stadiu pfiprav a jsou zndmy zakladni parametry: pocita se ctyfmi
kategoriemi ucitell rozdélenymi dle predpokladané kvality jejich prace. O zatazeni ucitell do
jednotlivych skupin by mély rozhodovat k tomu Uéelu ustavené komise, zafazeni by se mélo
projevit na vysi odmén a dalSich benefitd. Implementace kariérniho fadu do systému by
méla zacit rokem 2016 a pokracovat az do roku 2030, pficemzZ na pocatku budou ucitelé
rozdéleni do prvnich dvou kategorii ¢isté na zakladé oduéenych let. Navrh samotny budi mezi
odbornou verejnosti rozporuplné reakce a fada zainteresovanych, napft. i z pedagogickych
fakult, se od néj distancuje?®.

+/- Novela sSkolského zakona

Jednoznacné nejdllezitéjsi novelizaci s ohledem na dopady ve vzdélavani jsou ustanoveni,
kterd se tykaji tzv. podplrnych opatfeni pro zaky se specialnimi vzdéldvacimi potfebami.
Predkladatel novely, MSMT, jedna se zdmérem napravit systémové pochybeni ¢eského
vzdélavaciho systému, reprezentované znamym rozsudkem ,D. H.” Evropského soudu pro
lidska prava z roku 2007. Navrhované Upravy vsak stale predstavuiji riziko, Ze se nepodafi

38 http://www.msmt.cz/dokumenty/bila-kniha-narodni-program-rozvoje-vzdelavani-v-ceske-republice-
formuje-vladni-strategii-v-oblasti-vzdelavani-strategie-odrazi-celospolecenske-zajmy-a-dava-konkretni-
podnety-k-praci-skol.

39 http://www.vzdelavani2020.cz/images_obsah/dokumenty/strategie-2020 web.pdf.

407e strany pedagogickych fakult by se argumentace dala shrnout takto: kariérni rad odvadi kvalitni ucitele od
prace se zaky a vede je k jinym ¢innostem mimo tfidu, které jsou potom nejvice hodnoceny na téch vyssich
trovnich. O argumentech pro a proti vice zde: http://www.eduin.cz/clanky/zaznam-kulateho-stolu-
pripravovany-karierni-rad-vyvolava-rozporuplne-reakce/.



http://www.msmt.cz/dokumenty/bila-kniha-narodni-program-rozvoje-vzdelavani-v-ceske-republice-formuje-vladni-strategii-v-oblasti-vzdelavani-strategie-odrazi-celospolecenske-zajmy-a-dava-konkretni-podnety-k-praci-skol
http://www.msmt.cz/dokumenty/bila-kniha-narodni-program-rozvoje-vzdelavani-v-ceske-republice-formuje-vladni-strategii-v-oblasti-vzdelavani-strategie-odrazi-celospolecenske-zajmy-a-dava-konkretni-podnety-k-praci-skol
http://www.msmt.cz/dokumenty/bila-kniha-narodni-program-rozvoje-vzdelavani-v-ceske-republice-formuje-vladni-strategii-v-oblasti-vzdelavani-strategie-odrazi-celospolecenske-zajmy-a-dava-konkretni-podnety-k-praci-skol
http://www.vzdelavani2020.cz/images_obsah/dokumenty/strategie-2020_web.pdf
http://www.eduin.cz/clanky/zaznam-kulateho-stolu-pripravovany-karierni-rad-vyvolava-rozporuplne-reakce/
http://www.eduin.cz/clanky/zaznam-kulateho-stolu-pripravovany-karierni-rad-vyvolava-rozporuplne-reakce/

Veslarsky ostrov 62, 147 00 Praha 4 — Podoli
bob.kartous@eduin.cz
www.eduin.cz

zastavit praxi umistovani déti ze znevyhodnéného prostredi do praktickych skol. Vagni
ustanoveni a moznost dvoji interpretace zavani snahou resit tento problém jen formalné.
Vétsinu dalSich zmén lze vnimat pozitivné, zejména snahu omezit rizikové potraviny a zavést
jednotné zkousky, které posili vSeobecné znalosti a dovednosti u¢nid. Nejasny je pfinos
registru ucitell. Informace, které bude shromazdovat, neslibuji moZnost vyuzZivat jej ke
sledovani jejich kvality. Velmi podstatné bude, jak se nové prvky, zavedené Skolskym
zdkonem, jako jsou tfeba pFipravné t¥idy, projevi v praxi.*!

- Jednotné pfijimaci zkousky na SS

Ministr Skolstvi Marcel Chladek v minulém $kolnim roce ohlasil zamér sjednotit pfijimaci
zkousky na stfedni skoly podobnym zplsobem, jako se tomu stalo v pfipadé statnich maturit.
Argumentuje zejména tim, Ze je tfeba nastavit latku nepodkrocitelného minima pro ty
uchazece, ktefi chtéji studovat v maturitnich oborech. Toto opatfeni ma zvysit kvalitu
vzdélavani v ramci maturitnich oborU. Tento zdmér s sebou vSak nese objektivni rizika a
42ykazuje na nedostatky, kterymi v oblasti méfeni vysledkl vzdélavani Eesky vzdélavaci
systém trpi. Mezi rizika*® pat¥i zejména diskriminace déti, které prosly kvalitativné horsim
pfedchozim vzdélavanim?#, zizeni obsahu uciva v poslednich roénicich ZS na pFipravu na
testy, vétsi miru zZaku, ktefi se skrze sporné sito prijimacek nedostanou k maturitnimu studiu,
a pfitom by byli schopni maturity dosdhnout*. Nedostatky lze vidét zejména v chybném
pFistupu statu, ktery na sebe bere jak roli garanta, tak realizatora®®, a dale ve snaze prosadit
projekt, ktery nebere v potaz zahraniéni zkudenosti*’. S ohledem na zvy$ovéni rovnosti
pristupu ke vzdéldvani, ktery zdlraziuje Strategie 2020 jako jeden ze svych tfi hlavnich cild,
jde o velmi kontroverzni krok, ktery vzbuzuje fadu otazek.

- Zakon o pedagogickych pracovnicich

V roce 2014 byla také predloZena novela zdkona o pedagogickych pracovnicich. Novelizace
vzbudila velkou kontroverzi, nebot pozaduje, aby od vstupu novely v platnost (1. 1. 2015)
ucili na skolach pouze ucitelé, ktefi prosli formalnim pedagogickych vzdélanim. Tento

41 Komentaf k nejdGlezitéjsim ¢astem novely $kolského zakona najdete zde: http://www.eduin.cz/tiskove-
zpravy/tiskova-zprava-skolsky-zakon-prosel-prvnim-ctenim-co-je-v-nem-dobre-a-co-ne/.

42 Souhrn argumentd pro a proti: http://www.eduin.cz/clanky/podivejte-se-na-zavery-kulateho-stolu-co-si-
mysli-o-jednotnych-prijimackach-reditele-strednich-skol/.

43 Souhrn hlavnich rizik je obsazen zde: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-zopakujme-si-
rizika-jednotnych-prijimacek-na-stredni-skoly/.

44 Vice zde: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-jednotne-prijimaci-zkousky-znevyhodni-deti-z-
mene-vzdelanych-rodin/.

45 Vice zde: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-vice-zaku-na-ucilistich-je-proti-verejnemu-
zajmu/.

46 Vice zde: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-testovani-role-statu-jako-garanta-ne-

realizatora/.

47 Vice zde: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-prechod-ze-zakladni-na-stredni-skolu-jak-je-to-

v-zahranici/.
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pozadavek komplikuje situaci na fadé skol, kde uci ucitelé, ktefi takové pozadavky
nenapliuji. Po vefejném tlaku, zejména s ohledem na pUlsobnost dlouhodobé osvédcéenych
ucitell a zejména rodilych mluvéich vénuijicich se vyuce jazyki pfistoupilo MSMT k tpravé
znéni zdkona ve smyslu udélenych vyjimek. Pfesto jde novela proti soudobym trend({im
reprezentovanym projekty typu Teach for America (USA)* nebo Teach first (Velka
Britanie)*. Cilem téchto projekt je pFivést do $kol, zejména téch selhavajicich, talentované
absolventy vysokych Skol nepedagogického sméru a obohatit tak kvalitu vyuky. Novela
zékona o pedagogickych pracovnicich takovym projektiim velmi G¢inné brani, aniz by MSMT
mélo v ruce jasné argumenty, pro¢ formalni vzdélani uciteld, jehoz kvalita je velmi ¢asto
zpochybriovéna, vyzaduje®C. Zakon svazuje ruce Feditelim, ktefi by radi pfivedli do skol
talentované kandidaty uditelstvi, ktefi formalini vzdélani nemaji>*.

- Zakon o détské skupiné

V roce 2014 byl pfedloZzen a snémovnou opakované schvalen zakon o tzv. détské skuping,
ktery upravuje moznosti a podminky poskytovani pfedskolniho vzdélavani. Zdkon mimo jiné
zavadi povinné hygienické limity, které pro radu fungujicich zafizeni, jako jsou napf. lesni
Skolky anebo kluby pro déti z chudych rodin, znamenaiji ¢asto neresitelny problém a tedy
otaznik nad dalsi existenci. Zdkon predpoklad3, Ze zafizeni budou mit jeden rok na to, aby
standardy byly naplnény. U fady zafizeni to ale z jejich samotné podstaty neni mozné (napf.
praveé u lesnich Skolek). Pfitom pravé tyto typy zarizeni prokazuji sv(j jedinec¢ny pfinos

k rozvoji déti v predskolnim véku. Senat PCR zakon v podobé, v jakém ho schvalila snémovna
PCR, vratil s pfipominkami a ndvrhy na optimalizaci®2. Snémovna viak i pfes protesty
odborné verejnosti®3 zdkon opakované schvdlila v plvodni podobé, tedy véetné nafizeni
diskriminujiciho vySe uvedena zafizeni. Zadkon v této podobé odmitl podepsat prezident,
nicméné posledni slovo zUstava snémovné. Zkusenosti ze zahrani¢ni ptritom ukazuji, Ze je ze
strany statu mozné zaujmout adekvatni postoj a pfijmout adekvatni feseni>*.

- Zména ve financovani soukromych a cirkevnich skol

48 Web projektu: http://www.teachforamerica.org/.

49 Web projektu: http://www.teachfirst.org.uk/.

50 0 tom, 7e piedchozi vzdélani nevykazuje souvislost s kvalitou utitele, oteviené hovofi i mezinarodné
uznavany odbornik na hodnoceni vysledkd vzdélavani Eric A. Hanushek: http://www.eduin.cz/clanky/pet-
procent-nejhorsich-ucitelu-dela-rozdil-mezi-cr-a-finskem/.

51 Vice zde: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/rozhodovani-o-kvalifikaci-ucitelu-prenesme-na-reditele-skol/.
52 Vice zde: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-eduin-vyzyva-senatory-aby-vratili-snemovne-
zakon-o-detske-skupine/.

53 KomentaF Tomase Fefteka k postupu snémovny: http://fertek-blog.eduin.cz/2014/10/03/tupost-a-neznalost-
neomlouva/.

54 0 zkuenostech z Némecka vice zde: http://www.eduin.cz/clanky/dobra-rada-lesnim-skolkam-z-nemecka-
nikdy-se-nevzdat/.
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Ministerstvo Skolstvi pfipravilo ndvrh zdkona, ktery omezi financovani soukromych a
cirkevnich skol s proklamovanym cilem snizit celkové naklady na financovani Skol. Nejvice by
snizeni takzvanych neinvesti¢nich ndklad( postihlo odborné a uénovské skoly, které
predstavuji 70 % soukromych Skol u nas. Pokud by soukromé Skoly byly donuceny ukongit
¢innost, naklady statu na vzdélavani se vyrazné zvysi.

Podle Gidaj&i OECD stoji 74k na soukromé Zkole v Ceské republice o 37% méné, ne? kolik je
tfeba investovat do Zaka ve statni Skole. Pfesto ministerstvo Skolstvi navrhuje dale snizit
dotaci soukromym skoldm na provozni vydaje. V pfipadé soukromych skol pfitom ¢asto jde o
neziskové projekty, kdy se i penize za Skolné vraci zpét do vzdélavani, a mnohé, pfedevsim
cirkevni zakladni Skoly se staraji o déti s néjakym postizenim, s nimiz si statni Skoly ne vzdy
védi rady. SniZeni statniho prispévku by znamenalo dalsi znerovnopravnéni téch rodicu, ktefi
plati soukromou $kolu pro své dité prostfednictvim skolného, i kdyz prostfednictvim dani
soucasné pfrispivaji na provoz statnich skol.

Vétsina soukromych Skol nejsou projekty elitniho typu (PORG, Open Gate) a fada z nich bez
statni dotace neprezije. Na velkych soukromych uciliStich na Ostravsku se zadné Skolné
nevybira, protozZe by na né rodice neméli. Jde ale i o malé zakladni Skoly podporované rodici,
pro néz je dalsi zvySeni Skolného velky problém.

+ Strategie digitalniho vzdélavani

Strategie digitdlniho vzdélavani je pocin, ktery by mohl snizit rozevirajici se nizky mezi
rozvojem v oblasti technologii a zaostavanim skol ve schopnosti jejich vyuZziti. Soucasna
situace na fadeé skol je takova, Ze i pres relativni dostupnost prostfedkd (HW, SW, vyukové
materialy, oteviené vzdélavaci zdroje) panuji vyznamné rozdily mezi jednotlivymi Skolami
v tom, jak dokazi tyto prostfedky zahrnout do vyuky. Svét vzdélavani mezi tim pfijal zcela
nové pojmy, mezi néz patfi flipped clasroom (prevracena trida), blended learning (uceni
zalozené na kombinaci pfimé vyuky a vyuziti technologii), game-based learning (uceni
zaloZzené na vyuziti her, zejména digitalnich) ¢i MOOC (masive open on-line course,
vzdélavaci kurzy pristupné Sirokému publiku). Prozatim malo z toho se podafilo integrovat

do ¢eského vzdélavaciho systému a strategie digitalniho vzdélavani by tomu mohla pomoci.
55

c) Navrhované kroky (2014/2015)

Priorita: implementace Strategie 2020

55 Cile Strategie digitalniho vzdélavani: http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/strategie-digitalniho-
vzdelavani-do-roku-2020. Text ndvrhu strategie pred verejnou diskusi:
http://diskuze.rvp.cz/viewtopic.php?f=745&t=23123. Vysledky vefejné diskuse:
file:///C:/Users/ANKA/Downloads/Strategie%20digitalniho%20vzdelavani%20d0%20roku%202020%20%2528di
skuze%252C%20so0uhrn%252C%20zari%202014%2529.pdf.
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Pfed ministerstvem Skolstvi stoji vyznamny ukol, a to pfipravit nastroje k tomu, jak uvést
pozadavky formulované Strategii 2020 do praxe. To vyZaduje jednak zvazZeni v pfipadé
kazdého realizovaného nebo nové pfipravovaného kroku (napf. jednotnych pfijimacich
zkousek, zakona o détské skupiné nebo zdkona o pedagogickych pracovnicich), zda
pozZadavky Strategie 2020 naplfiuje, nebo je s nimi naopak v kolizi. Ve vSech uvedenych
pfikladech jde o rozpor s tim, co si ministerstvo samo urcilo jako priority v pétiletém
horizontu (snizit nerovnost vzdélavani a zvysit kvalitu uditell). V pripadé opatieni pfimo
navazanych na strategii je nutné najit zpUsob, jak pozadavky nejefektivnéji adaptovat v rdmci
systému. Je pravdépodobné, Ze ne vse se podafi realizovat podle predpokladd, nicméné je
dllezité predejit tomu, aby strategie nasledovala osud Bilé knihy, kterd byla naplnéna jen
okrajové.

Oteviené konzultace k probihajicim novelizacim a legislativnim krokiim
(Skolsky zakon, zakon o détské skupiné, financovani soukromych skol, kariérni
Fad)

Dosavadni pribéh reformnich snah v ¢eském vzdélavani, a netyka se to jen prace posledniho
ministra, velmi ¢asto trpi na neochotu ¢i neschopnost pfipravit opatfeni tak, aby skutecné
pomahala systém rozvijet, coz v prvé fadé znamenad prinos pro nejdllezitéjsi ucastniky
vzdélavani (zaky, ucitele, rodi¢e). Rada opatieni je diskvalifikovana tim, Ze jejich prioritou
neni snaha podpofit hlavni aktéry vzdélavani, ale spiSe ty ¢asti systému, které jsou aktualné
ohroZeny (jednotné pfijimaci zkousky maji pomoci krajim udrzet zajem o ucilisté, novela
Skolského zakona poskytuje prileZitost naplfiovat zbytecné praktické skoly, zakon o
pedagogickych pracovnicich ve svém dUsledku brani vétsi diverzité pedagogu a privileguje
absolventy pedagogickych studii). To je disledkem izolovanosti v rozhodovani o tak
zavaznych krocich, které mohou ¢eské vzdélavani vyrazné dlouhodobé proménit. Nelze
tvrdit, Ze ministerstvo nevyuziva konzultaci k zasadnim opatfenim, vysledek je ale ¢asto v
Uplném rozporu s doporucenimi odborné verejnosti a zajmy verejnosti jako takové. Expertni
posouzeni a doporuceni ke vsem dulezitym krokdm ze strany organizaci mimo ministerstvo a
jim tizené organizace, neziskovy sektor nevyjimaje, by mélo byt standardni soucasti.

Podpora inkluze, zejména MS a ZS

Uplynulo témér 7 let o rozsudku Evropského soudu pro lidska préva v tzv. kauze D. H. Za tu
dobu Cesky stat podnikl jen velmi omezenou snahu o to napravit evidentni systémovou
chybu, jejimz disledkem je umistovani déti do praktickych Skol na zakladé jejich
predskolniho zanedbdni, nikoliv na zakladé jejich vrozené snizenych kognitivnich schopnosti,
jez by jim nedovolovaly ziskat standardni vzdélani. Netyka se to vSak zdaleka jen problému
praktickych skol. Podporu potfrebuji vSechny skoly, které se nachazeji v oblastech s vysokou
koncentraci vylouéenych lokalit a které samy o sobé nejsou schopny tento problém resit.
Tento problém vyznamné presahuje oblast vzdélavani. Nete¢nost v soucasnosti velmi
pravdépodobné znamena prohlubovani socidlnich problému ve vyloucenych lokalitach v
horizontu nasledujicich tficeti let. Prvnim pozitivnim krokem by byly zmény ve formulacich



Veslarsky ostrov 62, 147 00 Praha 4 — Podoli
bob.kartous@eduin.cz
www.eduin.cz

soucasného navrhu novely Skolského zdkona v souvislosti s umistovanim déti v praktickych
Skolach a vytvoreni systému zvlastni podpory ohrozenym $kolam, jak je tomu béZzné v fadé
vyspélych zemi. Nezbytna je soucinnost s dalSimi rezorty, zejména s Ministerstvem prdce a
socialnich véci a samospravou. Vysoce pozitivnim krokem by byla snaha o co nejvétsi pomér
zanedbanych déti zachycenych v okamziku predskolniho vzdélavani. Jejich pfiprava na vstup
do povinné zakladni dochdazky by velmi vyrazné prospéla tomu, Ze vice déti bude schopno v
béiné zakladni Skole prospivat. Jako inkluzivni cil Ize vidét také co mozna nejmensi
pfed¢asnou separaci ve vzdélavani, co? v CR reprezentuji zejména viceletd gymnazia.

Narodni rada pro vzdélavani

Ministerstvo Skolstvi oznamilo, Ze zfidi Narodni radu pro vzdélavani, mélo by se jednat o
poradni orgdn, jehoz doporuceni by méla hrat zasadni roli pro kroky ministerstva a tedy
vyrazné ovliviiovat smér ¢eského Skolstvi. Nosnou ideou je, Ze tato rada by méla
reprezentovat fakt, Ze vzdélavani je Siroka oblast. Mély by tedy byt zastoupeny akademici,
Skoly, ztizovatelé, studenti (zaci), rodice, profesni organizace, predstavitelé mimoskolniho
(neformalniho) vzdélavani, byznys sektor. Narodni rada pro vzdélavani by v takovém pfipadé
mohla plnit roli jednoho z hlavnich konzulta¢nich nastroji a mohla by vyrazné pomoci ke
kultivaci v rozhodovani o budoucnosti vzdélavani.

Otdzka ovsem visi nad tim, zda takovou vizi sdili i ministerstvo Skolstvi, které si vyhradilo
pravo na to urcit, kdo bude tuto radu tvofit. UZ to je signadl, Ze k otevfenosti je stale jesté
daleko. Samotné sloZeni a fungovani rady také m(ze mit charakter podp(irného aparatu pro
snazsi prosazovani dil¢ich zajma, napf. zajma ministra Skolstvi. V takovém pfipadé vsak bude
rada silné kontraproduktivni. Do znacné miry ovlivni dopad rady na vzdélavani jeji samotné
sloZeni. Vybér by mél respektovat skutecnost, Ze tato rada je zajmové expertni shromazdéni
a Ze to neni misto pro politickou rekreaci spfiznénych ¢i vlivnych osob.

Odpovédna priprava OP VVV zamérena na dopad a udrzitelnost investic
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) mUze pfinést témér 3,5 mld EUR. Jak
ale ukazaly problémy s pfedchozim operaénim programem (Vzdélavani pro
konkurenceschopnost), ceska administrativa jednak neni schopna zajistit efektivni ¢erpani, a
pokud - v mnoha pfipadech Uspésného zprostfedkovani financi vzbuzuji jednotlivé realizace,
jejich smysl ¢i dopad pochybnosti. Pfiprava operacniho programu by méla probihat pod
transparentnim dohledem odborné verejnosti a méla by vychazet z principu maximalniho
usili o distribuci financ¢nich prostredk( na misto jejich urceni (do skol, resp. k organizacim
poskytujicim neformalni vzdélavani) a zamezit jejich plytvani ¢i uc¢elovému zneuzivani. Je
také nutno citlivé posuzovat, v jakych oblastech mohou evropské penize pomoci a kde
naopak zpUsobi Skodu tim, Ze narusi prirozenou cestou nastartované a funkéni procesy.
Prostredky ziskané touto cestou nemaiji suplovat statni rozpocet a jeho kapitoly vénované
rozvoji systému vzdélavani. Jejich smysl je jiny, maji umoznit uréitou nadstavbu, v maximalni
mozné mire tam, kde vzdélavani skutecné probiha.
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Revize zaméru k jednotnym prijimacim zkouskam

Zamér spustit v roce 2016 jednotné pfijimaci zkousky v rozsahu predstaveném ministrem
Skolstvi neni opfen o zddna odbornda doporuceni, nema za sebou Zadny test dopadd,
nerespektuje fadu objektivné doloZitelnych rizik. Je legitimni, ma-li MSMT zajem zdokonalit
fizeni vzdélavaciho systému, v pfipadé tak zasadnich opatreni se ale musi opirat o analyzu
proveditelnosti. Odborné i zajmové instituce, které se vénuji analyze a rozvoji vzdélavani,
vyjma lobujicich sdruzeni zaméstnavatel(, jsou v otdzce nesystémovosti a negativniho
dopadu tohoto zdméru ve vzacné shodé. Ministerstvo Skolstvi se nemuze zastitit Zddnym
vyzkumem, takZe je nuceno nahrazovat odborné argumenty prizkumy nazor( verejnosti.
Ministr Chladek ma stdle ¢as revidovat sva predchozi prohlaseni a aranzovat pilotni ¢ast tak,
aby bylo mozné nejprve konstatovat reakce vzdélavaciho systému a teprve potom pfistoupit
k mozZné integraci.

Priprava reformy financovani regionalniho Skolstvi s ohledem na vyvazeni

nerovnosti a podporu dobrych ucitel

Ministerstvo Skolstvi ma prokazatelné nékolik let zpoZzdéni v pfipravé reformy financovani
regionalniho Skolstvi. Existuji pfitom padné divody k tomu, aby takova reforma byla v co
mozna nejkratsi dobé pripravena. Méla by respektovat doporuceni Strategie 2020 a méla by
tedy byt soustfedéna predevsim na snizovani nerovnosti pfistupu ke vzdélavani (prvni pilif
strategie) a také na zvySovani kvality ucitell (druhy pilit strategie). Jejim cilem by tedy mélo
byt snizeni rozdill ve financovani skol a diraz na to, aby reditelé Skol méli k dispozici nastroj,
jakym dobré ucitele odménovat, v souladu s kariérnim radem i s dalSimi nastroji sledovani
kvality uciteld (napf. s ohledem na vzdélavaci vysledky zaka).

Konkrétni (a skutecné) kroky vedouci ke kvalité uciteld, jejich pFipravé a
dalSimu vzdélavani

Podle dosavadnich plan( vstoupi kariérni rad v platnost v roce 2016, nicméné v prvni
(nékolikaleté) etapé jeho zavadéni nebude slouzit svému ucelu. S ohledem na rozpory mezi
odbornou verejnosti je také do zna¢né miry nepredvidatelné, zda se podati vyuzit jej ke
skuteénému zlepseni ucitell, nebo zda bude jeho dopad pouze formalni ¢i dokonce
kontraproduktivni (upevni postaveni kritérii, kterd o kvalité uciteld nevypovidaji, napf. vék,
predchozi formalni vzdélani). Mezi ¢eskymi uciteli je Fada téch, ktefi svou praci délaji skvéle.
Je potfeba je umét identifikovat, stejné jako ty, ktefi selhavaji. Vedle toho je nutné vyvinout
maximalni mozny vliv na to, aby bylo ucitelské povolani atraktivni pro nadané uchazece a
pokusit se zménit tvar ucitelského povolani, konkrétné posilit jeho prestiz. Urover uchazeél
je pro kvalitu budouci generace ucitell zcela zasadni a, aniz by doslo k progresu na tomto
poli, Ize jen stézi predpokladat uspéch.

Je nezbytné nutné, aby se diskuse o kvalité uciteld vymanila z dosavadniho uzkého
profesniho kruhu a aby do ni mél moznost promlouvat nejen podnikatelsky, ale zejména
obcansky sektor. Kvalita ucitell je nejen pilifem Strategie 2020, ale i zcela zdsadnim
celospole¢enskym tématem.
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Dusledna podpora propojeni skolského systému a neformalniho vzdélavani,
zejména na lokalni drovni

Jednou ze slabin Strategie 2020 je maly dliraz kladeny na propojeni skolniho a mimoskolniho
vzdélavani. Je evidentni, Ze to, cemu se obecné fika dovednosti 21. stoleti, je v mnohém
formovano jinde nez ve Skole a ¢asto s mnohem vétsim Uspéchem. Tento efekt neni mozné
nadale ignorovat, chceme-li skute¢né ¢eské vzdélavani posunout vpred. K tomuto kroku je ze
vseho nejdlezitéjsi podporovat skoly v tom, aby uz za stavajici situace hledaly cesty, jak
neformalni vzdélavani brat na védomi a vyuZivat jeho pfinosu, at uz s ohledem na rozvoj
dovednosti, nebo s ohledem na hodnoceni zakd.

Nejdulezitéjsi ¢ast vzdélavani se odehrava v konkrétnich lokalitach. Pravé podminky rozvoje
v danych komunitach je pravdépodobné jednou z nejefektivnéjsich cest k tomu jak
dosdhnout vyrazné promény ve vnimani vzdélavani ze strany verejnosti. Relativné mal3
zména v pristupu Skoly, rodi¢l a propojeni s organizacemi neformalniho vzdélavani mize mit
vyznamny dopad na celkovou kvalitu vzdélavani.

Pokracovani reformy v ramci RVP (SVP)

Nékteré soucasné snahy ministerstva Skolstvi (jednotné pfijimacky) nesou riziko pausalizace
vzdélavani namisto rozvoje prozatim Spatné zvladnuté reformy a pfechodu na skolni
vzdélavaci programy. Jejich legitimnim smyslem je poskytnout Skolam prostor k tomu hledat
vlastni cesty vzdélavanim a ty Uspésné nasledné vyuZit jako modelové priklady. Hrozi, ze
mnoho $kol bude - zcela v souladu s pranim rodica - sledovat Uspésnost u prijimacich
zkousek, zméni tim prioritu vzdélavani a tim padem se smysl Skolnich vzdélavacich programa
zcela vytrati. Ministerstvo Skolstvi, ale i zfizovatelé Skol, by tento fakt neméli ignorovat,
stejné jako by neméli ignorovat to, Ze velka ¢ast Skol redlné reformou kurikula neprosla. Z
obou stran by méla byt v prvé fadé slySet podpora v tom, aby Skoly své vzdélavaci programy
aktivné a autonomné rozvijely. To souvisi i s trestuhodné zanedbanou popularizaci této
zmény mezi uciteli i SirSi verejnosti. Pravé zde je tfreba zadit, protoze samotna spontanni
aktivita ucitel@l na rozvijeni SVP je nejlepsi zarukou jejich osobniho rozvoje.

Podpora technologii a otevienych vzdélavacich zdrojli (Open Educational

Resources, OER)

Adaptace ¢eskych skol na prudce se rozvijejici informaéni technologie je velmi pomald a v
mnohém nardzi na zdanlivé neprekonatelné bariéry. Klicovym prvkem jsou i zde ucitelé a
jejich schopnost (ochota) vyuzivat technologii pfirozenym zplsobem, tedy tak, jak se bézné
promitaji do jinych sfér spolecenskych a individudlnich aktivit. Prudky vyvoj technologii mimo
jiné ukazuje, Ze pozornost by méla byt uprena nikoliv tolik na vybaveni skol (i kdyz i to je
dilezité), jako spiSe na vynalézavost ve vyuZziti dostupného. V soucasné dobé ma velka
vétsina zaka k dispozici relevantni mobilni zafizeni, které mohou vyuzivat i ve skole, a
zodpovédnost Skoly za poskytovani rovnych pfilezZitosti se tedy omezuje pouze na ty Zaky,
ktefi vtomto smeéru potrebuji podporu. Zaroven existuje cela fada otevienych vzdélavacich
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zdroju, a to zejména v elektronické podobé (napf. Khanova $kola, projekty typu Jesté jsme to
nevzdali, Jeden svét na Skolach, fada projektl zamérenych na finanéni gramotnost atp.). Je
velmi pravdépodobné, Ze pravé oblast OER je klicova z hlediska vzdélavaciho obsahu blizké
budoucnosti, a to nejen s ohledem na $kolni vzdélavani. Pfipravovana strategie digitalniho
vzdélavani mize v mnohém pomoci. Jako vidy viak bude zdleZet na jeji realizaci.

Starsi analytické materialy EDUin:
Analyza ceského vzdéldvaciho systému pro Nadaci Depositum Bonum ZDE.

MentdIni mapa ceského vzdéldvaciho systému z workshopu pro American Chamber of
Commerce ZDE.


https://drive.google.com/a/eduin.cz/file/d/0B7YFLeSLK799WFBWZ1JQS2oxSXc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/eduin.cz/file/d/0B7YFLeSLK799V2RORHc3bi16MEE/view?usp=sharing

