Audit vzdélavaciho systému v CR: Rizika a prilezitosti (2015)
Revize stavu vzdélavaciho systému

Prehled udalosti z posledniho roku, které nesou potencial zmény

Prehled témat a udalosti, které by mély byt v nasledujicim obdobi v centru pozornosti

Proc¢ audit vzdélavaciho systému?

Vzdéldvaci systém je sloZitd struktura procesd, instituciondlnich vztahd, pficin a disledkd pro
celou spolecnost. Jeho sloZitost zplsobuje, Ze zmény, které ve vzdéldvacim systému probihayji,
jsou relativné pomalé a Ze systémové zmény, pripadné podnéty k nim, mohou mit
dlouhodobé a leckdy jen téZko predvidatelné dusledky. Dopady mohou byt protikladné,
pfinosy na strané jedné jsou zpravidla doprovdzeny zménami, které mohou byt v jiné dsti
vzdélavaciho systému vnimdny negativné. Z toho divodu je velmi dileZité co moznd nejlépe
zndt aktudlini stav vzdéldvaciho systému (byt nikdy nelze konstatovat absolutni znalost),
stanovovat primérené cile zmén a s ohledem na to volit i kroky, které k nim maji vést, a to

s prihlédnutim k moZnym riiznorodym dopadiim na jeho fungovdni.

Cesky vzdéldvaci systém md svd specifika, kterd urcuji jeho stav, problémy, pfileZitosti a rizika
dalsiho rozvoje. Tato struénd analyza identifikuje klicové indikdtory, které stav systému
popisuji, a zdroveri se soustredi na uddlosti posledniho skolniho roku, které mohou jeho vyvoj
vyznamné ovlivnit, i na nadchdzejici témata, na néZz by méla byt kladena pozornost. ProtozZe
jde ale o témata Casto velmi sloZitd, na néZ existuji riizné ndzory a pro které jsou navrhovdna
riznd reseni, oslovili jsme experty zabyvajici se z riiznych uhli pohledu vzdélavaci politikou
a pozddali je o jejich vyjddreni a oponenturu. Jejich komentdre najdete v poznadmkdch pod
carou k jednotlivym bodum auditu, pripadné na konci kazdé ze tii kapitol.

Expertni skupina oponenti a pFispévateli:

Dékujeme za dukladnou a komplexni oponenturu, vécné pripominky, doplnéni a korekce
nékterych tvrzeni Dominiku DvoFdkovi (Ustav vyzkumu a rozvoje vzdéldvdni UK), Martinu
Chvdlovi (Ustav vyzkumu a rozvoje vzdéldvdni UK), Jané Strakové (Ustav vyzkumu a rozvoje
vzdéldvdni UK), Bretislavu Svozilovi (nékdejsi Feditel ZS Deblin a zakladatel projektu Open
School Space), Janu Tupému (Ndrodni ustav pro vzdéldvani), Vaclavu Trojanovi (Pedagogickad
fakulta UK) a Arnostu Veselému (Fakulta socidlnich véd UK).

Za dil&i ndvrhy na doplnéni auditu dékujeme Jaroslavé Simonové (Ustav vyzkumu a rozvoje
vzdéldvdni) a OndFeji Stefflovi (Scio).

Na vytvoreni auditu se podileli Tomds Fertek, Miroslav Hrebecky, Tamara Kovdcovd, Katerina
Ldnska, Silvie Pychovd, Zdenék Slejska a Iva Tahovd ze spole¢nosti EDUin.

Bob Kartous, EDUin, bob.kartous@eduin.cz
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Cesky vzdélavaci systém (SWOT)
Pozn.: Zmény ve SWOT analyze od predchoziho roku jsou zaznaceny zelené. Dokumenty, na
které odkazujeme, byly aktualizovdny.

Rok 2014/2015 prinesl jak nové udalosti, tak také pohnul konstelaci podminek, které
shrnujeme v analyze pfednosti, slabin, moznosti a rizik (SWOT). Byt se podminky v tak
sloZitém mechanismu, jakym je systém vzdélavani, méni pomalu, zejména v oblasti moznosti
a rizik k jistému pohybu doslo: za pozornost stoji zejména fakt, Ze nékteré moznosti
(naplnovani Strategie vzdélavani 2020, naplfiovani Strategie digitalniho vzdélavani, vytvoreni
kariérniho fadu) se presunuji z moznosti do rizik. Nejvyznamné;jsi novou moznosti je nové
prijata legislativa tykajici se zac¢lefiovani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami do
hlavniho vzdélavaciho proudu. Nékteré prvky se tak dostavaji zaroven do obou kategorii, coZ
muze byt na prvni pohled matouci. Nicméné s ohledem na fakt, Ze tyto procesy probihaji

v dlouhodobych horizontech, mira jejich potencialu i rizika je po urcitou dobu ve vzajemném
pomeéru, jenZ neni snadné jednoznaéné urcit.

Pfednosti

Rozvinuta Skolska infrastruktura (relativné vysoky pocet vSech stupnl Skol, husta regionalni
distribuce Skolského vzdélani).

Husta sit instituci vzdélavajicich ucitele.?
Vysoka mira absolvent( se stfedoskolskym vzdélanim.?

Primérné az nadprimérné vysledky v nékterych oblastech mezinarodniho srovnavani
v oblasti gramotnosti (PISA, TIMSS).*

1V CR existuje vice nez 5 000 MS, téméF 4 100 ZS, vice nez 1 350 SS, téméF 180 VOS:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-vykonove-ukazatele-
2014-15. Terciarni vzdélavani poskytuje na 80 VS (na Grovni univerzit, vé. soukromych):
http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/prehled-vysokych-skol-v-cr-3. Véaclav Trojan dodava:

,U stfednich skol (zejména ve velkych méstech) je jejich pocet zdroveri uskalim.”

2 Cesky vzdélavaci systém disponuje 9 pedagogickymi fakultami, na mnoha dal3ich je mozné studovat tzv.
pedagogické minimum. Na Grovni SS a VOS nabizi pedagogické studium 20 $kol:
http://dsia.uiv.cz/vystupy/vu_vs_f1.html. Martin Chval dodava: , Do vzdéldvdni uiteli patfi i jejich dalsi
vzdéldvani. V tomto smyslu téz plati, Ze sit je ,,slusna“, dalsi vzdéldvani poskytuji jak Ndarodni institut dalsiho
vzdéldvani, tak krajskda vzdéldvaci zarizeni, neziskovy sektor.” Bretislav Svozil k tomu dodava: , Pedagogické
fakulty by mély vice reagovat na potreby soucasné spolecnosti a potreby skol.”

3 CR méa 92 % dospélych s ukonéenym stiedoskolskym vzdélani. Se Slovenskem nejvice mezi porovnavanymi
zemémi OECD v monitoringu Education at the Glance: http://dsia.uiv.cz/vystupy/vu_vs_f1.html.

4 Dlouhodobé Uspésny je Eesky vzd&lavaci systém v hodnoceni pFirodnich véd na drovni ZS, viz TIMSS 2011:
http://www.csicr.cz/getattachment/a9eb6f08-d83e-4169-8a37-51098e93102d. Podle stejného hodnoceni je CR
relativné Uspésnad i v oblasti ¢tenarské gramotnosti, primérna v oblasti matematické gramotnosti. V obdobném
mé¥eni PISA osciluje CR okolo priméru. Nutno dodat, Ze o reliabilité a validité vysledkil mezinarodnich Setieni
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Historicky odkaz ke vzdélanosti.®

Relativné velka rtznost alternativnich pfistupl vné i uvnitf vefejného vzdélavaciho systému. ©
Slabiny

Podprimérnd uroven financovani vefejného skolstvi.’

Nekoncepcni Fizeni provazené ¢astymi politicko-persondlnimi zménami a nedostate¢na
kompetence nékterych lidi odpovédnych za oblast vzdélavani. Tento problém se tyka ve
zvysené mite regionalnich politik( a zastupitelstev.®

Nadprimérné nerovny pfistup ke vzdélavani.®

Zastarala struktura Skolské soustavy a podoby vyuky, zejména na Urovni stfedoskolské.™

se vede diskuse a vysledky nelze pfijimat bez védomi o Uskalich sbéru dat na Sirokém mezinarodnim vzorku.

5 Nelze podceriovat historicky odkaz v podobé& jmen Komensky & Masaryk. Pocit ddleZitosti vzdélani je velmi
¢asto upeviiovan v souvislosti s historickou tradici a pro ¢esky kulturni kéd je tato vazba charakteristicka.

6 Nejen fada montessori a waldorfskych $kol, ale i velky podil novych vzdélavacich projektd na trovni $kol

i mimoskolniho vzdélavani a fada asociaci ¢i sdruzeni, ktera se snazi obohatit vzdélavani o nové trendy,
poznatky, zkuSenosti ¢i kvality. Aktivity v této oblasti maji vzestupnou tendenci.

7 Podle srovnani zemi OECD je CR stale silné podpriimérnd, pokud jde o investice do $kolského systému

(a financovani jeho fixnich nakladd) v porovnani s HDP, byt od roku 2000 vydaje vyrazné stouply. V porovnani
s rozvinutymi vzdélavacimi systémy (Dansko, Novy Zéland, Finsko) jde ¢asto o nékolikaprocentni rozdily

v investicich v poméru k HDP, vyjadieno v penézich desitky miliard korun: http://www.oecd.org/edu/Education-
at-a-Glance-2014.pdf.

8 0d vzniku samostatné CR se vystfidalo ve vedenf resortu 17 ministré (nékteti pouze jako do¢asné jmenovani
¢lenové vlady po preklenovaci dobu do jmenovani fadného ministra), Zivotnost jednoho ministra je tedy

v praméru zhruba 1 rok a 4 mésice: http://www.msmt.cz/ministerstvo/ministri-skolstvi-od-roku-1848. Zménu
ministrd vétsinou stfidala vyraznd proména agendy a cildi. Rada ministrd za sebou nechala velmi diskutabilni
dasledky své €innosti, at uZ je to revize RVP, reforma statni maturity, erpani financi z ESF, ne€innost v oblasti
financovani skol, pfipravy uéiteld, umistovani déti do praktickych skol i samotného Fizeni resortu.

Dominik Dvorak k tomu dodava: ,,Ambiciozni snahy o zdsadni zmény v nasem systému, ktery na né nemad
kapacitu, prinesou jediné kontroverze a chaos. V této situaci bych doporucil hledat a diskutovat konsenzudlni
dlouhodobé priority, ale zdroven deklarovat, Ze se k nim bude postupovat jen soustavou dilcich drobnych krokda.
Nechat rozbéhnutym opatienim cas, aby se mohly v praxi osvédcCit nebo neosvédcit, byt doladény, upraveny

v materidlu uvedeno.”

9 Jak ukazuji napt. kli€ova shrnuti z 3etfeni PISA 2012, CR patfi mezi zemé s nadpriimérnou vazbou vysledkd

v matematice se socioekonomickym zazemim: http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-
overview.pdf.

10 €R ma vysoce nadpriimérny podil absolventd odborné zaméfeného stiedniho $kolstvi vii¢i absolventiim
vSeobecnych vzdélavacich programd, jak ukazuji srovnani v ramci OECD: http://www.oecd.org/edu/Education-
at-a-Glance-2014.pdf. Dominik Dvorak k tomu dodava: ,,Je tfeba, aby SOU nebyly slepou ulickou, kterd
neumoZzriuje tercidrni studium. OvSem pfi dnesni strukture mame velmi malou miru nedokoncovadni stfedniho
vzdéldni a celkové nizkou nezaméstnanost. Argument, Ze absolvent(i SOU je vic nezaméstnanych, nebere

v potaz, Ze Zdci nejsou do gymndzii, SS a SOU pridélovdni ndhodné.” Martin Chval dodava: ,To je diskutabilni
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Vysokd mira selektivity ve vzdélavacim systému na Urovni povinného vzdélavani."

Systémové nezdarené reformy regionalniho vzdélavani.
Nezdafeny prechod vysokého skolstvi v ramci tzv. Boloriského procesu.™

Nedostatecna Uroven pripravy ucitel(l, kterd adekvatné nereaguje na aktualni zmény na poli
vzdélavani a na potreby ménicich se pozadavku.

Nizky zdjem o ucitelstvi mezi potentnimi studenty,™ legislativa efektivné omezujici pristup
pedagogicky nadanych lidi bez pedagogického vzdélani do skol.™ A gendrové nevyrovnana
skladba ucitel( (pfedeviim na Z5).

soud, mélo by byt zdivodnéno, proc je to Spatné a ndzory riznych lidi se zde jiz mohou lisit, tedy bych to tak
jednoznacné nevidél, resp. by to chtélo tu ,Spatnost” Iépe pojmenovat.”

11 Na jedné strané jsou tu viceletd gymnézia, kterd odsavaji ze zakladnich $kol nemalé procento déti, na strané
druhé doposud fungujici praktické skoly, do nichZ jsou ¢asto umistovany déti, které by v jinych systémech byly
vzdélavany v béZznych Skolach.

12 Ptechod z rigidné danych osnov na tzv. RAmcové vzdélavaci programy v nultych letech probéhl v mnoha
pfipadech pouze formalné a bez divéry a aktivni Géasti ucitel: https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/105669/.
Signifikantni je, Ze ministerstvo Skolstvi nedisponuje vlastnimi prizkumy dokumentujicimi postoje ucitell

k reformé. Arnost Vesely k tomu dodava: ,,Samotnd reforma (pfechod na ramcové vzdéldvaci programy)
neskoncila netspésné, problematické ale je, Ze uciteliim jeji podstatu a prinos nikdo nevysvétlil.“ V probihajicim
prechodu na poskytovani podplrnych opatreni zZaki se specidlnimi potfebami v hlavnim vzdélavacim proudu
zékladnich skol (inkluze) je od pocatku zfejmé, Ze postoje uciteld jsou vyrazné negativni a hrozi, Ze tento fakt
reformu vyrazné zkomplikuje, alespon to ukazuje vyzkum Profesni presvédceni uciteld zakladnich skol a
student( fakult pripravujicich budouci ucitele autort Jany Strakové, Vladimiry Spilkové, Hany Friedlaenderové,
Tomase Hanzaka a Jaroslavy Simonové: http://pages.pedf.cuni.cz/pedagogika/?
attachment_id=2545&edmc=2545. Jan Tupy k tomu dodava: ,Osvétovou kampari k RVP ZV v roce 2005 zastavilo
samotné MSMT. Divéryhodnosti nepfispivaji ani nekoncepéni zésahy do RVP ZV.“ Martin Chval dodava: , K tomu
téZ Janik a kol. http://www.vuppraha.cz/wp-content/uploads/2011/06/pripadovestudie pdf.pdf.” Jana Strakova
k tomu dodava: ,,Reformy probihaji bez ndleZitych priprav a bez systematického monitoringu jejich dopadd.
Systémovy pfistup obecné chybi. Smutnou ukdzkou je zavddéni povinného predskolniho rocniku, kde byla
vytvorena prikladnd studie proveditelnosti, ale konecné rozhodnuti se jejimi zavery neridilo ani nebyly ddle
diskutovany.”

13 Drtiva ¢ast vysokoskolskych studijnich obor( v CR ma jak bakalaisky, tak magistersky stuperi. Bolorisky
proces tak probéhl v podstaté jen vznikem bakalarského stupné, ne rozdélenim skol na prakticky zamérené a tzv.
centers of excellence (védecky zaméfend studia): http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-
skolstvi/akreditovane-studijni-programy-vysokych-skol-kody-programu-a.

14 Uroveri uchazedt o studium na pedagogickych fakultich je podle dostupnych méficich néstrojt
podprdimérna oproti uchaze&lim o jiné typy VS studia: https://www.scio.cz/o-vzdelavani/analyzy-a-studie-
spolecnosti-scio/priority-motivace-uchazeci-VS.asp. Zaroven neexistuje zadna snaha systému méfrit kvalitu
vystupl pedagogickych studijnich programf, které jsou predmétem kontroverznich diskusi.

15 Novela zdkona o pedagogickych pracovnicich, platna od roku 2015, poZaduje, aby ugitelé ziskali kvalifikaci
v pedagogickém studiu, a neumoznuje alternativu: http://www.msmt.cz/dokumenty/aktualni-zneni-zakona-o-
pedagogickych-pracovnicich-k-1-lednu. Martin Chval dodava: ,,Chdpu, Ze mohou byt vyborni ucitelé bez
pedagogického vzdéldni, ale tuto myslenku je potfeba z hlediska systému formulovat jinak. Navic musi byt
domysleno, jaky jiny systém ma fungovat pro pojmenovdni toho, kdo ma byt ucitelem placenym z penéz
dariovych poplatniki a zodpovédnym za vzdéldvani dle spolecenskych poZadavka.”
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Chybéjici fizeni kvality ucitel( a fediteld (na Urovni systému).®

Nedostatecné rozpracovany a nesystematicky zpUsob zjistovani vykonnosti vzdélavaciho
systému (véetné zjistovani kvality procesu a vystupt).'”

Nizka efektivita instituci ovliviiujicich a regulujicich ¢esky vzdélavaci systém.

Nedostatecna, opozdéna, nékdy i nejasna informovanost ucitel a verejnosti o konkrétnich
krocich a zamérech MSMT pfi realizaci $kolské politiky. ™

16 CR v roce 2014 nema kariérni fad ucitel(i. Ten mél vstoupit v platnost v roce 2016, s implementaci
rozloZzenou az do roku 2030. Projekt vypracovany Narodnim institutem pro dalsi vzdélavani, jenz vytvoril
koncept kariérniho fadu na zakdzku MSMT, viak je podle poslednich informaci ministerstva nevhodny a bude
nahrazen jinym konceptem, jenZ ma vstoupit v platnost od roku 2017 (k dispozici jsou pouze medialni
informace, napf. zde: http://domaci.ihned.cz/c1-64806360-slibovane-platy-podle-uspechu-ucitele-nedostanou-
ministryne-prekopala-karierni-rad). Martin Chval dodava: ,To se vztahuje jen ke kariérnimu systému. Zndm
mnoho feditelti a Skol, kde Fizeni kvality ucitelti je FeSeno na velmi slusné trovni. Tedy mdte na mysli, Ze to neni
fesSeno na stdtni urovni, na urovni Skol to casto uméji a existuje to.” Bretislav Svozil k tomu dodava: ,,Kromé
podpory profesniho rozvoje uciteld, k nemuz preci jen urcité kroky sméruji, je tu redind absence profesniho
rozvoje reditelt jako manaZert Skol. Neexistence kariérniho fddu, vysokd autonomie skol a velké zatiZeni
administrativou vlastné vyZaduje pro vedeni skoly jednoho pedagogického a jednoho provozniho reditele, ovsem
v jedné osobé. Jen 4 % reditelt travi nad fizenim kvality vice neZ 50 % svého Casu. S tim se poji problém
politizace funkce reditele, velmi ¢asto rozhoduje politickd pfislusnost, ne odbornd a manaZerska kvalita.”

17 CR doposud nemd vybudovanou strukturu (ani koncept struktury) nastrojé na méreni kvality vystupt
vzdélavaciho systému. Na tento fakt upozornuje napf. Eric A. Hanushek, odbornik v oblasti sledovani kvality
vzdélavani: http://www.eduin.cz/clanky/pet-procent-nejhorsich-ucitelu-dela-rozdil-mezi-cr-a-finskem/. Bfetislav
Svozil dodava: , A pokud sledujeme kvalitu vystupd, jako v pripadé statnich maturit, jak s takovymi vysledky
pracujeme?” Jana Strakova k tomu dodava: , Zde se jednd rovnéZ o absenci monitoringu zavedenych opatreni.
Napriklad dopady zavedeni statni maturity nejsou vibec sledovdny.”

18 Neexistuji prokazatelna data ani studie o efektivité prace regulativnich instituci typu Ceska $kolni inspekce,
Cermat, Narodni Ustav pro vzdélavani a dalSich. V roce 2011 doslo ke slouceni Vyzkumného Ustavu
pedagogického v Praze (VUP), Narodniho Ustavu odborného vzdélavani (NUOV) a Institutu pedagogicko-
psychologického poradenstvi (IPPP), a to bez predchozi studie proveditelnosti a bez nasledného vyhodnoceni
zmén. Napt. témé&F po cely rok 2015 je vedeni NUV pouze provizorni, dochazi k vyraznym strukturdlnim

a personalnim zménam Ustavu bez transparentni analyzy a zd(vodnéni. O efektivité téchto podpurnych
organizaci, stejné jako o efektivité fizeni systému, se Ize pouze dohadovat. Arnost Vesely k tomu dodava: ,Na
viné je nejvice nedostatecnd kapacita podpurnych instituci zabyvajicich se analyzou vzdélavdni.” Martin Chval
dodava: ,Mdm zkusenosti s riiznymi audity a vysledek byl z mého pohledu vZdy bida a kladl jsem si spiSe otdzku
o efektivité toho auditniho pocindni. Kdo a jak bude stanovovat parametry, viici kterym by méla byt efektivita
instituci pomérovdna?“

19 Jan Tupy dodava: ,,Napf: Strategie 2020 hovofi na s. 31 o diikladné revizi kurikuldrnich dokumentu po roce
2020. Dlouhodoby zémér CR (DZ) hovoii v bodu B.7.2 a B.7.3 o ,,dokonceni ndvrhu obsahového a organizacniho
zajisténi revize” a o ,,vytvoreni Rady pro revize RVP ZV, kterd se bude podilet na koncipovdani, sledovdni

a hodnoceni vzdélavani” (oboje s terminem 2015, coZ se evidentné nezvlddne); pro rok 2017 pocitd DZ

s ,provedenim obsahovych uprav RVP ZV ve 4 pomérné zdsadnich oblastech”; neni zfejmé, jak jsou tato opatreni
provdzadna se strategii 2020, zda se RVP ZV bude ménit v roce 2016 v souvislosti s inkluzi, v roce 2017 ve vazbé
na opatreni DZ a po roce 2020 se bude kompletné prepracovdvat; navic v tisku probihaji dalsi navrhy a uvahy

o upravdch RVP, napr._http.//www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1615586-ramcove-vzdelavaci-programy-chce-
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e Nedostate¢na podpora zavadéni efektivnich, ale méné tradicnich pristupl, neochota mnoha
uciteld k netradi¢nim a inovativnim pristupam.

Prilezitosti
e Implementace nové legislativy podporujici inkluzi.?
e Koncepéni rozvoj: Strategie 2020.2'
e Strategie digitalniho vzdélavani 2020.%
e Prostfedky alokované v OP VVV.%

e Stdlé, i kdyzZ relativné mirné zvySovani podilu vydajli ze statniho rozpoctu.?*

valachova-vice-svazat-a-zpresnit . Informovdni o téchto krocich je naprosto nedostatecné, podobné jako u jinych
témat.”

20 0d 1. 9. 2016 ma vstoupit v platnost novela tzv. $kolského zakona, kterd zavadi systém tzv. podplrnych
opatreni pro Zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami v béZznych zékladnich skolach. Tim ma byt efektivné
zménéna dosavadni praxe, kdy byla fada déti (nejcastéji s mentalnim handicapem ¢i socidlné zanedbanych)
umistovana do tzv. praktickych $kol, a to na zdkladé nové formulovaného § 16 novely:
http://www.sbirka.cz/POSLATYD/NOVE/15-082.htm. O Uspéchu reformy ale rozhodne jeji implementace.
Otdzkou, kterou klade i Vaclav Trojan, vyzkumnik Pedagogické fakulty UK, je, zda bude zména soucasné praxe
efektivni.

21 Strategie 2020 byla vytvofena s celkovou strategii rozvoje EU a plati pro léta 2015 a7 2020:
http://www.vzdelavani2020.cz/. Po vice neZ roce od jejiho pfijeti Ize sledovat snahu o jeji naplnéni (pfijeti
legislativy podporujici rovnost pfistupu ke vzdélavani, tedy inkluzi, snahu podpofit profesni a kvalifikacni rist
ucitell, tedy vytvorit kariérni fad, navysit platy ucitel), nicméné skutecny dopad téchto snah je zatim velmi
nejisty. Zaroven byl v roce 2015 pfijat tzv. dlouhodoby zamér vzdélavani, ktery mnohé ze strategie transformuje
do konkrétné;jsi podoby. | kdyZ je zejména v oblasti rozvoje stfedniho Skolstvi poplatny lobby primyslu, v radé
bodU jeho naplnéni ¢eskému vzdélavani prospélo. K dlouhodobému vzdélavacimu zaméru vice v jednom

z vydani newsletteru Beduin: http://www.eduin.cz/beduin/jaka-jsou-slaba-a-silna-mista-dlouhodobeho-
zameru-rozvoje-naseho-skolskeho-systemu/.

22 MSMT ptijalo v roce 2014 strategii, o jejimZ smyslu se |ze vice dozvédét z této prezentace:
https://8e6083c5e5b47fbfcf90c1bbbab6fa03dfd2ccla.googledrive.com/host/0B3x8X77RaMBPdGxkNEcOSHZBc
00/M%C5%A0MT/Strategie%20digit%C3%A1In%C3%ADh0%20vzd%C4%9BI%C3%A1v%C3%A1N
%C3%AD/JakubRuzicka%20-%20Digitalni%20Strategie%20(svet).pdf. V listopadu 2015, téméf rok od pfijeti, je
strategie stale pfed implementaci.

23 Vzdélavaciho systému se tyka zejména prioritni osa Rovny pfistup ke kvalitnimu pfedskolnimu, primarnimu
a sekundarnimu vzdélani, pro kterou se pocita s ¢astkou presahujici 1,2 mld. EUR:
http://www.msmt.cz/uploads/OP_VVV/OP_VVV_k_16. 7. 2014.pdf. Arnost Vesely k tomu dodava: ,0Osobné to
ale vidim téZ jako hrozbu. Dopad obrovskych penéz, spatné alokovanych, miZe byt i velmi negativni.”

24 VI4dni ndvrh rozpoctu potitd s navysenim o 4,5 miliardy korun, uréenych zejména na zvy3eni platd uciteld,
rozvoj regionalniho skolstvi a vyzkum: http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/rozpocet-msmt-na-rok-2016-
posili-0-4-5-miliardy?highlightWords=rozpo%C4%8Det. Podle ekonoma Georga Psacharopoula, ktery mél

v lonském roce prednasku na pidé CERGE-EI, je zejména investice do zdkladniho vzdélani velmi vyhodna:
http://www.eduin.cz/clanky/cesky-rozhlas-nejvic-se-statu-vraci-investice-do-zakladniho-vzdelanirika-ekonom-
george-psacharopoulos/.
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Vzdelavani je i nase vec

Novy pfistup Ceské skolni inspekce k hodnoceni prace kol a stimulace jejich rozvoje.?®
Sance na zlep$eni vzdélavani na udilistich a vétsi zajem prdmyslu o né.?

Realnad moznost obc¢anského sektoru ovliviiovat kroky ve vzdélavacim systému.?

Hrozby

Neschopnost (neochota) naplriovat pfijaté strategické cile (pfijaté strategie, kariérni rad).%

Zruseni pavodniho konceptu kariérniho fadu a jeho nahrazeni zjednodusenou verzi.?

25 (€8l zvetejnila v éervnu 2015 materidl s ndzvem Kvalitni $kola: http://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/Obr
%C3%A17ky%20ke%20%C4%8DI%C3%A1Nnk%C5%AFmM/Kvalitn%C3%AD%20%C5%A1kola
%209.%206.%202015/Kvalitni-skola-kriteria-a-indikatory-hodnoceni-konecna-verze-s-poznamkou-pod-
carou.pdf. Jde o material, ktery vyraznym zptisobem presouva té7iété pozornosti €SI od formalnich ukazatel(

k hodnoceni téch faktord v ¢innosti Skoly, které maji redlny dopad na kvalitu vzdélavani zaka. Jde o pfislib,
nikoliv o zaruku, Ze se Skoly budou moci skutecné opfit o erudovanou a profesionalni podporu. Bretislav Svozil

k tomu dodava: ,Zménu kurzu v orientaci CSI by méla provdzet i zména ve zpisobu pfijimdni novych inspektord,
ktefi budou schopni nové pojeti inspekce aplikovat ve Skoldch. Inspiraci mohou byt zahraniéni modely, napr.
Anglie.”

26 Bude-li napInéno nové ustanoveni o jednotnych zkouskach pro studium ukonéené vyuénim listem,

a zejména posileni dlrazu na vSeobecné gramotnosti, mohlo by to mit priznivy dopad na vzdélavaci vystupy
této Casti sekundarniho vzdélavani, ktera je zcela jisté nejproblematictéjsi. Jednotné ucnovské zkousky zavadi
novela skolského zdkona (v platnosti od 1. 1. 2015): http://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2014/09/vladni-
navrh-zakona.pdf. Rok 2015 je také Rokem technického vzdélavani, co? je kampan Svazu pramyslu a dopravy CR
(http://www.rokprumyslu.eu/). Je pravdépodobné, ze i kdyz chybi jasny pfislib ¢eského primyslu k podpore
vzdélavani zejména na udilistich, urcitd ¢ast podnikd se zaméfi na uzsi spolupraci se skolami. Vzorem miize byt
projekt Pospolu (Narodni Ustav pro vzdélavani): http://www.nuv.cz/pospolu.

27 Pribéh debaty o zdkonu, jimZ méla byt definovand tzv. détska skupina a jenz ohroZoval existenci nékterych
zarizeni pro predskolni vychovu a vzdélavani, nakonec po tlaku ze strany nevladnich organizaci vyustil

v zakonnou Upravu, kterd umozni jejich dalsi existenci: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/udalosti-v-ceskem-
vzdelavani-2014-dil-2-novela-skolskeho-zakona-detske-skupiny-a-nekvalifikovani-ucitele/. Dominik Dvorak

k tomu dodava: ,,Posilovdni novych aktérd, vcetné obcanského sektoru, miZe prindset i rizika. Neni vZdy jasnd
legitimita a cile téchto aktivit, pozitivni vyvoj mohou podporovat i blokovat.”

28 Tyka se to jak Strategie vzdélavani 2020, tak Strategie digitalniho vzdélavani, pFipadné oddalovéni

a zjednodusovani kariérniho fadu popsanych vyse.

29 Kariérni fad je v procesu pfiprav. V platnost mél vstoupit v roce 2016 s trvanim implementace v fadu let (cca
do 2030). O jeho dosavadni podobé se vedou spory: http://www.eduin.cz/clanky/zaznam-kulateho-stolu-
pripravovany-karierni-rad-vyvolava-rozporuplne-reakce/?gclid=COrV7e35icECFfLJtAodKG8AvQ. Podle
poslednich informaci vSak bude kariérni fad zjednodusen na rozdéleni ucitelli do dvou skupin, pficemz do té
vy$si budou uditelé vstupovat po dvou letech praxe. K dispozici jsou pouze medialni informace, napf. zde
http://domaci.ihned.cz/c1-64806360-slibovane-platy-podle-uspechu-ucitele-nedostanou-ministryne-prekopala-
karierni-rad). Martin Chval dodava: ,,Neni jisté, zda se jednd o hrozbu. Pivodni koncept chtél oceriovat ucitele za
prdci nad radmec vlastni vyuky, tedy za to, co ucitel déla uzZiteCného navic. Kritici tohoto konceptu chtéji oceriovat
ucitele za to, Ze dokdzi Iépe ucit Zdky. O rizicich riznych koncepti napr. zde: Janik, T., PiSovd, M., & Spilkovd, V.
(2014). Standardy v ucitelské profesi: zahranicni pristupy a pokus o jejich zhodnoceni. Orbis scholae, 8(3), 133—
158. http://www.orbisscholae.cz/2014/cislo-3.” Vaclav Trojan dodava: ,V ceském kontextu neslo o prvni pokus,
ktery nebyl dotaZeny do konce. Proto kaZdé odloZeni rediné sniZuje ochotu pedagogickych pracovniki v terénu
podilet se na jeho budouci implementaci. Je vskutku iluzorni pfedstava, Ze by dvoustupriovy kariérovy systém
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Realné riziko nepovedené implementace inkluze a povinného pfedskolniho roku vzdélavani.*

“u X

Zaostavani vzdélavaciho systému za aktudlnimi spolecenskymi pozadavky, ,opt out” ¢asti

rodi¢d z vefejného vzdélavaciho systému.®!
Netransparentnost pfi spravé vzdélavaciho systému.3?

Nekoncepénost fizeni systému a dalsi prohlubovani neddvéry v efektivitu systému.

mohl prinést poZadovanou dynamiku a posun ve kvalité.”

30 Na implementaci opatteni pro to, aby bézné Z5 mohly poskytovat podplrna opatieni zakiim se specialnimi
potfebami, zbyva pouze nékolik mésicl. Na implementaci obdobnych opatreni k zavedeni povinného roku
predskolniho vzdélavani je o jeden rok vice, nicméné ani zde neexistuje jasné stanoveny plan procesu se
zamérenim na rizikové lokality a klicova opatreni. | kdyzZ existuje velké mnozstvi priklad( dobré praxe ze
zahranici, Cesky systém neni schopen je systematicky zpracovavat. Vaclav Trojan, vyzkumnik Pedagogické fakulty
UK, k tomu dodava: ,Jakkoliv principidlné podporuji inkluzi, souhrn problematickych podminek, v nichZ dochazi
k prechodu ceského vzdéldvaciho systému na tento zplsob vzdéldvdni, zejména chybéjici podpora skol, hrozi
selhdnim.” Jan Tupy k tomu dodava: ,, Soucdsti problému je i nefeSend problematika vzdéldvani déti do 3 let
véku. Ve skolnim roce 2014/2015 se v MS vzdéldvalo 367 603 déti, z toho 37 898 déti (10,31 %) mladsich 3 let —
737 mladsich neZ 2 roky (0,2 %), 13 962 dvouletych (3,8 %), a 23 199 (6,31 %) narozenych do 31. 12. 2011, jak
vyplyvd z nezverejnéné analyzy NUV. Problémy jsou pfedev$im v podminkdch pro vzdéldvdni téchto déti (velky
pocet déti mladsich 3 let v nékterych triddch, vzdéldvani téchto déti v pocetnych triddch spolu se starsimi détmi,
ne zcela proskolené ucitelky pro vzdélavani déti daného veku, nedostatek pomocného persondlu, obtizné
skloubeni reZimu téchto déti s reZimem starsich, otdzka stravy atd.). Situace se zatim neresi ani legislativné, ani
materidlné (financné), metodicky atd.”

31 Z poslednich priizkumd vyplyva zajimava tendence: neceld tietina rodiéd (vefejnosti) je nespokojena

s fungovanim verejného vzdélavaciho systému. Ukazuje na to prizkum CVVM porizeny v zafi 2015 na
reprezentativnim vzorku ¢eské dospélé populace (bez rozliSovani aktualniho osobniho vztahu ke vzdélavani):
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7430/f3/0r151012.pdf a_
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7431/f3/0r151013.pdf.

Stejné tak prazkum provedeny na dostate¢né robustnim vzorku ceskych rodi¢i ukazuje, ze je tu zhruba stejné
velka skupina v tomto spolecenském segmentu, ktera povaZuje soucasny stav vzdélavani ve verejnych skolach za
nevyhovujici: https://drive.google.com/a/eduin.cz/file/d/0B4CRI6gnQpfBR3E5SR2RQeVc2cDg/view. S ohledem
na to je dileZité poznamenat, e v poslednich nékolika letech se vyrazné zvysil pocet neverejnych ZS, které si
berou za cil pfizplsobit vzdélavani déti vice poZzadavkim soucasnosti. Vaclav Trojan k tomu dodava: ,Na jiném
misté auditu jsou zmifiovdny kontroverzni poZadavky zaméstnavateld, které bychom také mohli oznacit za
poZadavky soucasnosti. Bylo by dobré vyjasnit, co z téchto poZadavki redlné zahrnout do vzdélavani ve
verejném vzdéldavacim systéemu.”

32 Reforma financovani, provadéci predpisy k inkluzi, diivody k pfepracovani kariérniho fadu, analyzy, z nichz
ministerstvo Skolstvi pfi provadéni téchto krokud Cerpd, nejsou zverejriovany a neni mozné posoudit jejich
smysluplnost. Do stejné kategorie spada nejasna personalni prace na ministerstvu a jim fizenych organizacich. Je
redlny predpoklad, Ze byli do sluzebniho poméru (se vstupem sluzebniho zdkona v platnost ke dni 1. 7. 2015)
vzati i pracovnici MSMT, ktefi se neosvédcili (nejsou posilou pro realizaci koncepénich krokd $kolské politiky),
respektive neprobéhlo dostate¢né zhodnoceni kvality a efektivity soucasnych pracovnika.

33 Byt MSMT oficialné vydalo Strategii 2020, ktera v nékterych bodech velmi jasné definuje, co je tfeba ve
vzdélavani délat, nékteré realné kroky jdou proti témto pozadavk({im, nebo jsou minimalné kontroverzni ve véci
svych dopadu. Vstup novely zakona o pedagogickych pracovnicich v platnost pfinesl v fadé skol nutnost
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Omezovani kvality ucitelll nepromyslenou regulaci misto stimulace.®
UdrZovani zastaralé struktury skolského systému.®
Neschopnost integrovat mimoskolni vzdélavani do vzdélavacich vystupl systému.®

Neschopnost sledovat vzdélavaci vystupy systému a rozhodovat se na zakladé empirickych
dat a ovérenych poznatk(.*”

Nizkd kompetentnost politické reprezentace v rozhodovani o zasadnich krocich smérem
k rozvoji vzdélavaci soustavy na statni, krajské i obecni Grovni.®

zbavovat se ucitell jen kvali tomu, Ze formalné neodpovidaji zakonnym pozadavkam:
http://www.rozhlas.cz/zpravy/regiony/ zprava/na-male-skoly-v-pohranici-ma-novela-zakona-o-pedagogickych-
pracovnicich-tvrdy-dopad--1441510. Novela Skolského zdkona upravujici podpurna opatieni pro déti se
specialnimi potfebami hrozi nezdarenou implementaci do Skol a tedy diskreditaci prokazatelné progresivniho
zpUsobu rozvoje spolecnosti, na ¢emz se shoduji odpdrci i pfiznivci inkluze: http://www.eduin.cz/clanky/kulaty-
stul-skav-a-eduin-ucastnici-debat-o-inkluzi-predevsim-zadaji-vice-informaci/. Zdkon o povinném predskolnim
vzdélavani ma sice posilit rovnost v pfistupu ke vzdélavani u socialné slabych, ale napfi¢ odbornym spektrem
vzbuzuje nedlvéru v tom, zda takového cile skute¢né dosahne: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-
zprava-plosna-povinnost-zkomplikuje-predskolni-vzdelavani-deti-ktere-ho-nejvic-potrebuji/. V roce 2015 doslo
k dalsi vymeéné na postu ministra Skolstvi, a to po mnoha mésicich spekulaci o tom, ze Marcel Chladek bude

z postu odvoldn. Trend nestability se tim prohlubuje.

34 Viz pfedchozi poznamka tykajici se vlivu novely zakona o pedagogickych pracovnicich na kvalitu ugiteld.

35 Byt patii CR na $picku ve srovnani zemi s pocty absolventt stiedniho odborného vzdélani
(http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-ceska-republika-nepotrebuje-vic-ucnu-rika-expertka-z-
oecd/), MSMT ani zfizovatelé stfednich $kol nejevi zndmky toho, Ze by tento problém chtéli fesit. Bretislav Svozil
k tomu dodava: ,,Problematickd je dvoukolejnost v rizeni regiondlniho Skolstvi, kdy se o koncepcnich vécech

i financovadni rozhoduje jak na urovni ministerstev, tak na trovni obci a kraji. To Cini zejména sit strednich skol
do znacné miry nefunkcni.”

36 Z plivodniho navrhu Strategie 2020, v némj byla navriena cesta k integraci neformalniho vzdélavani, zistal
ve finalni podobé nepatrny zlomek. Pfitom pravé neformalni vzdélavani ziskava diky technologiim stale vétsi vliv
na rozvoj nastupujicich generaci.

37 V zafi 2014 predstavilo MSMT a CSI projekt iPortdl, ktery ma shromazdovat data o $kolach. Dle ministra
Skolstvi by mél tento projekt pfispét ke zkvalitnéni vyuky na Skolach. Projekt ale nesleduje klicové faktory, které
maji na kvalitu vzdélavani vliv (pfidana hodnota uciteld) a neni jej tedy mozno povaZovat za nastroj, kterym by
bylo efektivné mozné kvalitu zjistovat. CR postrada jakoukoliv strukturu podobné zamérenych indikatord. V fijnu
2015 byl ukonéen projekt Narodniho systému inspekéniho hodnoceni vzdélavaci soustavy v CR (NIQES):
http://www.niges.cz/Aktuality/Ceska-skolni-inspekce-predstavila-reditelum-skol-z. Neni jasné, zda a jakym
zpUsobem bude jeho vysledk(l vyuZito pfi dalsim rozvoji a fizeni vzdélavaci soustavy.

38 Rozpory v Fizeni systému ukazuji, Ze mira profesionalniho pFistupu k rozvoji vzdélavani je ohrozovana
neschopnosti vytvofit smysluplnou koncepci a drZet se ji. V podobné situaci jsou i krajské a obecni samospravy,
které misto rozvoje vzdélavani uprednostiuji zachovani status quo, popt. stale silnéji vzdélavaci systém politicky
ovliviiuji. Martin Chval dodava: ,Vedle tohoto si pokldddm zprdvu expertii OECD
(http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/zprava-oecd-o-hodnoceni-vzdelavani-v-cr), kterd je prisnd, dokdze
presnéji pojmenovat problém i ndvrhy reseni. Dle mého takové pausdini zobecriujici soudy nic neresi, jen stavi
zbytecné bariéry pro pozitivni ovliviiovdni systému.” Bretislav Svozil k tomu dodava: ,Pro starostu malé obce je
Casto velmi tézké rozhodovat se v otdzkdch rozvoje skol, které obec zfizuje. Jak md poznat, zda jeho skola je, Ci
neni kvalitni? Jak mad vybirat reditele?”
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Komentadre experti v oblasti vzdélavani

Jana Strakovd, vyzkumnice Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdéldvdni pfi Univerzité Karlové:
Vidim nékolik obecnych hrozeb. Jednak tu, Ze MSMT se nebude striktné Fidit vefejnym
zdjmem, ale bude podléhat rozmanitym zdjmovym skupindm (napr. zaméstnavatelskym
svazum). Dalsi hrozbou je absence spoluprdce a navazovdni na jiZ provedenou prdci, kdy
kaZdd novd mocenska skupina bude vytvdret na zelené louce svdj , kariérni fad” ,,systémovou
podporu inkluzivniho vzdélavani“ apod., aniZ by vyuZila vysledki svych predchidcu (coz je
velmi marnotratné a demotivujici). Dalsi vaZznou hrozbou je prekotné zavddéni reformnich
krok( bez ndlezité pripravy (tedy dikladného vysvétlovdni prinost a divodi zmén vsem
skupindm aktéru) a bez vytvoreni odpovidajicich podminek (to aktudiné hrozi u zavadéni
podpdrnych opatreni), coZ povede bud'k pohrbeni duleZitého a prospésného zaméru nebo

k jeho formdlInimu provedeni (bude zachovdn status quo, ale ukol bude povaZovdn za
splnény).

Bretislav Svozil, nékdejsi Feditel ZS Deblin, zakladatel projektu Open School Space:

V ¢eském vzdélavacim systému Ize kromé indikdtor( s jednoznacnou vlastnosti v ramci SWOT
analyzy identifikovat i takové, jeZ mohou figurovat v jejich riznych cdstech. Jsou jimi velka
autonomie reditelii, coZ je v pfipadé kvalitnich reditelt vyhoda. V pripadé, kdy neni ani
kariérni rad, ani priprava rediteli pred vstupem do funkce, tak je to hrozba. Zaroveri mize
autonomie, pokud fizeni rezortu neni koncepcni, vést do jisté miry k nemoZnosti garantovat
vystupy vzdélavdni. Do stejné kategorie tézko zaraditelnych spadaji téZ strukturdlni fondy EU.
Cdstecné je to — zatim — promarnénd pfileZitost. Kdo garantuje kvalitu vystup(i? Casté zmény
v zaddvani, zpozdéni, nejednoznacnost, nepropojenost...

Dominik Dvordk, vyzkumnik z Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdéldvani pfi Univerzité Karloveé:
Pokud jde o formdlni podobu auditu, chybi mi zde vic odkaz( na primdrni prameny zejména
z pedagogického vyzkumu.

Vdclav Trojan, vyzkumnik Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy:

Pretrvdvajici hrozbou pro vzdéldvaci systém je samotné nejisté postaveni reditele skoly. Jeho
funkce je politicky ovliviiovdna zfizovateli, chybi povinné vzdéldvdni prfed ndstupem do
funkce, systematickd podpora a celoZivotni rozvoj téchto zdsadnich a nezastupitelnych osob.

Vyznamné udalosti ovliviaujici zmény ve vzdélavacim systému
(2014/2015)

Zplsob hodnoceni vlivu jednotlivych témat na cesky vzdéldavaci systém: PouZivame symboly
+a - (kladné a zdporné hodnoty). ProtoZe u jednotlivych témat je vzhledem k jejich
komplexnosti Casto tézké urcit zcela jednoznacné jejich pozitivni ¢i negativni dopad, uvddime
v takovych pfipadech misto jednoznacného hodnoceni pomér negativniho a pozitivniho
prinosu. V pripadé, Ze odhad pozitivniho ¢i negativniho dopadu prevazZuje, je to vyjadreno
poctem znamének (napf. --/+ znamend pomér negativniho a pozitivniho dopadu 2:1).
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--/+ Inkluze

Legislativnim procesem postupné prosla novela Skolského zakona. S ucinnosti od 19. 3. 2015
prinasi vyznamnou zménu do ¢eského vzdélavani: misto vy€lenovani déti se specialnimi
potfebami predpokladd nova legislativa, konkrétné § 16 novely, poskytovani tzv. podplrnych
opatreni témto détem nejprve v béznych Skolach®. Teprve tehdy, pokud bézna skola nebude
schopna poskytnout ditéti takové podminky ke vzdélavani, jaké potfebuje, by mélo byt dité
umisténo ve specialni Skole. Zaroven byla zrusena priloha Ramcového vzdélavaciho programu
pro zakladni vzdélavani upravujici vzdélavani zaka s lehkym mentalnim postizenim*, ¢imz se
smazal rozdil mezi tzv. praktickymi kolami a $kolami b&7ného proudu. CR novou legislativou
a zruSenim paralelniho vzdélavaciho programu nastoupila cestu progresivnich vzdélavacich
systému (Finsko, Norsko, Ontario atp.), nicméné zaroven trva odpor zejména specialnich
pedagogt z praktickych skol*!, ale i pfevazné casti ucitell Skol béznych, ¢asti vefejnosti i ¢asti
verejnych autorit*?. V platnost ma nova legislativa vstoupit od 1. 9. 2016 a do té doby by mély
byt Ceské zakladni Skoly pFipraveny na pfijeti zak( se specidlnimi potfebami, zejména téch

s urcitou mentalni ¢i psychickou dispozici a také nemalého poctu déti socidlné zanedbanych,
které — podle rozsudku Evropského soudu pro lidska prava zndmého jako D. H. — byly velmi
¢asto diskriminacné umistovany pravé do praktickych kol a vzdélavany podle programu pro
mentalné postiZzené. Jak se ale zda, nad implementaci nové legislativy a pripravenosti skol na
prijeti nového pristupu k détem se specialnimi potfebami prevladaji vSieobecné
pochybnosti*®, posilované ¢asto velmi ostrym odmitanim principidlnich odprct inkluze.
Tento , koktejl” vytvari prostiedi, v némz hrozi, Ze nova legislativa, ktera predstavuje
objektivni pfilezitost k posunu smérem k vétsi rovnosti v pfistupu ke vzdélani a tedy

i k naplnéni Strategie vzdélavani 2020. Realné hrozi diskreditace principu zaclefiovani jako
,neproveditelné”, pfipadné pouze formalni naplnéni a redlnd neménnost situace.* *°

39 http://www.sbirka.cz/POSLATYD/NOVE/15-082.htm.

40 http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/ministryne-skolstvi-trva-na-zruseni-osnov-pro-lehce-
mentalne-postizene-deti

41 http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/msmt-k-otevrenemu-dopisu-asociace-specialnich-pedagogu.
42 Do diskuse se napt. necekané vloZil prezident Milo Zeman, ktery se domniva, 7e postizenym ¢i
znevyhodnénym détem je ,|épe mezi svymi“, nebo Ze pomalejsi déti budou brzdit ve vzdélavani ostatni. Rada
odbornikd se snazi prezidentovi jeho nazory neuspésné vyvracet, napf. reditel Jedlickova Ustavu:
http://www.eduin.cz/audio-a-video-archiv/dvtv-sef-jedlickova-ustavu-zeman-se-s-handicapovanymi-detmi-
myli/.

43 Jak ukazuji napt. zavéry Kulatého stolu SKAV a EDUin z Fijna 2015: http://www.eduin.cz/clanky/kulaty-stul-
skav-a-eduin-ucastnici-debat-o-inkluzi-predevsim-zadaji-vice-informaci/.

44 Dominik DvoFak k tomu dodava: ,V disledku neschopnosti systému implementovat komplexni a zdsadni
zmény je to skutecné vic riziko neZ prileZitost, zejména pfi zavddeéni plosné a stejnym tempem bez ohledu na
situaci jednotlivych skol.” Bretislav Svozil k tomu dodava: ,,Je nutné zodpovédet tyto otdzky: Jak to vypadd

s podpurnymi opatrenimi? Jak jsou i nejsou nastaveny podminky pro cerpdni z Operacniho programu Viyzkum,
vyvoj a vzdélavani pro podporu inkluze? Jak jsou systematicky proinkluzivné pripravovdni budouci ucitelé na
pedagogickych fakultdch? Jakou podporu maji samotné Skoly a zfizovatelé? Jak je budovdna divéra na vsech
urovnich, tzn. nejen mezi profesiondly ve vzdéldvani, ale i mezi rodic¢i?“ Vaclav Trojan k tomu dodava: ,,Podpora
Skoldm se odehrdvad vice méné ve verbdlni roviné, coZ pFindsi silici nejistotu nejen v této oblasti.”

45 Radu dalsich informaci k tématu ziskate zde: http://www.eduin.cz/beduin/co-je-v-pozadi-debaty-o-
diagnostice-deti-v-poradnach/
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E D U Vzdeélavani je i nase véec

--/+ Rok technického vzdélavani

Rok 2015 byl Svazem priimyslu a dopravy CR, za aktivni spoluti¢asti MSMT*, vyhlaen Rokem
technického vzdélavani*’. Jde o placenou kamparn, kterou pro Svaz pramyslu realizuje
vydavatelstvi Economia (vydavatel Hospodarskych novin, tydenik(l Respekt, Ekonom a dalSich
titull) v podobé série konferenci a pfiloh ¢i inzerat( v jejich titulech.

Kampan méla za cil popularizovat tuto oblast vzdélavani na vSech stupnich vzdélavaciho
systému. Svaz prlimyslu mél podle prohlaseni jeho prezidenta Jaroslava Handka i ambici
zménit legislativu tak, aby technické vzdélavani podporovala. To se pravdépodobné ¢astecné
podafi, protoZe navrh na reformu financovani, ktery ma byt podle ministryné Skolstvi
Katefiny Valachové predloZzen do konce roku 2015, ma na stfedoSkolské urovni zohlednovat
»potfeby pracovniho trhu“*, coz souvisi s dlouhodobym tlakem pramyslovych podnik( na
udajny nedostatek pracovnich sil*.

Podle kampané ma mit podpora na Urovni materskych a zakladnich skol podobu posileného
obsahu vzdélavani smérem k technickym oblastem. Tézisté je kladeno na podporu
technického vzdélavani na stfednich skolach, s ¢imz souvisi i ndvrh financovani z dilny
predchoziho ministra skolstvi. Popularizovany by mély byt i technické studijni obory na
vysokych skolach.

http://www.eduin.cz/beduin/jak-funguji-skoly-kde-ma-pravo-na-vzdelavani-kazdy-ne-jen-nekteri/
http://www.eduin.cz/beduin/specialni-skolstvi-dostalo-systemovou-podporu-segregaci-pry-podporuje-vetsina-
ucitelu/
http://www.eduin.cz/beduin/msmt-pri-priprave-provadeci-vyhlasky-k-inkluzi-postupuje-netransparentne-
jednani-se-snazi-utajit/

http://www.eduin.cz/beduin/prakticke-skoly-se-nerusi/
http://www.eduin.cz/beduin/diskutujme-o-tom-ktere-jsou-ty-spravne-kroky-pro-podporu-inkluze-v-nasich-
skolach/
http://www.eduin.cz/beduin/proc-msmt-mlzi-kolem-inkluzivni-vyhlasky-a-znejistuje-tak-ucitele-i-rodice/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-zneuziti-diagnozy-mentalni-postizeni-ve-vzdelavani-stale-
hrozi/

http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-specialni-skolstvi-posiluje-na-necekanem-miste-na-
ministerstvu/
http://www.eduin.cz/clanky/kulaty-stul-skav-a-eduin-skoly-by-mely-byt-pripraveny-na-ruzne-deti-realita-je-ale-
jina/

46 http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/marcel-chladek-2015-bude-rokem-technickeho-vzdelavani.

47 http://www.rokprumyslu.eu/.

48 7a éry ministra Chladka byl tento pozadavek oficialni sou¢asti reformy:_
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1507288-stat-chce-posilit-vliv-na-stredni-skoly-financovat-chce-
potrebne-obory. Ministryné Valachova zatim konkrétni koncept nezverejnila, nicméné podle medialnich zprav
nebude systém financovani Z5 a S5 oddélen:_http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/oddeleny-system-pro-
financovani-zs-a-ss-zaveden-nebude/1274513.

49 Jana Strakova k tomu dodava: ,V kampanich na podporu odborného vzdéldvani je ignorovdna Fada
faktickych skutecnosti, napr. vysokd nezaméstnanost absolventi odbornych skol, nevyuZivani vystudované
specializace, at u? pfechodem do VS studia nebo zaméstndnim v jiném oboru. Oponenti tvrdi, 7e podpore ucasti
ve stfednim odborném vzdélani musi predchdzet modernizace obort tak, aby odborné vzdélavani bylo pro jejich
absolventy uZitecné a aby nebylo zbytecné ndkladné. S tim souvisi napriklad redukce poctu obort s posilenim
vSeobecné odborné cdsti.”
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http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-specialni-skolstvi-posiluje-na-necekanem-miste-na-ministerstvu/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-zneuziti-diagnozy-mentalni-postizeni-ve-vzdelavani-stale-hrozi/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-zneuziti-diagnozy-mentalni-postizeni-ve-vzdelavani-stale-hrozi/
http://www.eduin.cz/beduin/proc-msmt-mlzi-kolem-inkluzivni-vyhlasky-a-znejistuje-tak-ucitele-i-rodice/
http://www.eduin.cz/beduin/diskutujme-o-tom-ktere-jsou-ty-spravne-kroky-pro-podporu-inkluze-v-nasich-skolach/
http://www.eduin.cz/beduin/diskutujme-o-tom-ktere-jsou-ty-spravne-kroky-pro-podporu-inkluze-v-nasich-skolach/
http://www.eduin.cz/beduin/prakticke-skoly-se-nerusi/
http://www.eduin.cz/beduin/msmt-pri-priprave-provadeci-vyhlasky-k-inkluzi-postupuje-netransparentne-jednani-se-snazi-utajit/
http://www.eduin.cz/beduin/msmt-pri-priprave-provadeci-vyhlasky-k-inkluzi-postupuje-netransparentne-jednani-se-snazi-utajit/
http://www.eduin.cz/beduin/specialni-skolstvi-dostalo-systemovou-podporu-segregaci-pry-podporuje-vetsina-ucitelu/
http://www.eduin.cz/beduin/specialni-skolstvi-dostalo-systemovou-podporu-segregaci-pry-podporuje-vetsina-ucitelu/
http://www.eduin.cz/beduin/jak-funguji-skoly-kde-ma-pravo-na-vzdelavani-kazdy-ne-jen-nekteri/

Vzdelavani je i nase vec

Samotna kampan ma jen velmi maly potencial zménit néjak zasadné zajem o technické
oblasti mezi studenty a jejich rodi¢i*®®. Daleko vétsi vliv mize mit na utvareni vzdélavaci
politiky, cemuz byl velmi naklonén odvolany Marcel Chladek?®'. Jisty dopad mGze mit kampan
i na jednani pramyslovych podnikd, které by mély vice spolupracovat s ucilisti, strednimi

i vysokymi Skolami, pokud chtéji ziskavat absolventy odpovidajici jejich poZzadavkim. Ze
strany ¢eského pramyslu opakované zazniva, Ze Ceské stfedni odborné skolstvi by mélo zavést
»prvky dudlniho systému®, kdy jsou ucni po teoretické strance vzdélavani ve Skolach a praxi
absolvuji v podnicich. Podle ¢eskych pramysinikd neméze byt v CR zaveden dudlni systém
proto, Ze Ceské firmy jsou ,sebeorganizované” (Clenstvi ve svazu ¢i Hospodarské komore je
dobrovolné)®®. Faktem ale je, Ze dudlni systém funguje na vyrazném finan¢nim podilu
podnikl a bez néj jej nelze aplikovat®. Problematickou strankou celé kampané jsou i ¢asto
nedoloZené statistiky o nezaméstnanosti absolventll z jednotlivych obor(, které maji
podporovat tezi, ze technické vzdélavani je nutné potfeba posilit kvili trhu prace.> %

---/+ Reforma financovani regionalniho skolstvi

V Ceském Skolstvi se uz roky mluvi o tom, Ze financovani na hlavu Zaka, vede ke snaze $kol
nabirat co nejvice zakU a zajistit si tak co nejvétsi finanéni dotaci. VSechny predchozi pokusy
o reformu financovani selhaly. Byvaly ministr Marcel Chladek si vzal za cil tento politicky ukol
naplnit. Sestavil pracovni skupinu, kterd méla novy koncept pfipravit®. Pfipravovany koncept

50 Arnost Vesely se domniva: ,V krdtkodobém horizontu miiZe mit néjaké efekty na rozhodovdni Zdk a jejich
rodicd, ale jakmile skonci, vse se vradti do starych koleji.”

51 Asociace teditel(l gymnazii ostfe kritizovala napF. vliv priimyslové lobby na sméFovani Diouhodobého zaméru
vzdélavani: http://www.ceskaskola.cz/2015/04/pripominky-asociace-reditelu-cr-k.html.

52 http://www.euractiv.cz/obchod-a-export0/clanek/malo-lidi-pro-prumysl|-cesko-znovu-hleda-jak-z-toho-ven-
012409.

53 Rozhovor s ptedsedou némeckého Spolkového institutu pro odborné vzdélavani

a pfipravu: http://blisty.cz/art/76789.html.

54 Diskuse prezidenta svazu Jaroslava Handka a poslance Jitiho Zlatusky (ANO):_
http://video.aktualne.cz/dvtv/sef-prumysiniku-maturanty-z-gymnazia-nase-firmy-
nechteji/r~5¢9db37cc7e111e4875c¢002590604f2¢e/.

55 Radu dal3ich informaci k tématu ziskéte zde:
http://www.eduin.cz/beduin/vitejte-v-roce-technickeho-vzdelavani/
http://www.eduin.cz/beduin/marcel-chladek-pod-vlivem-prumyslovych-lobby/
http://www.eduin.cz/beduin/uplatneni-absolventu-prevlada-pocet-tech-kteri-nepracuji-v-oboru-sveho-studia/
http://www.eduin.cz/beduin/prumysl/
http://www.eduin.cz/beduin/dualni-system-po-cesku-bez-odpovednosti-prumysiniku/
http://www.eduin.cz/beduin/svaz-prumyslu-upravuje-retoriku-na-otazky-ohledne-ucnovskeho-skolstvi-zatim-
ale-neodpodvedel/
http://www.eduin.cz/beduin/proc-ministr-skolstvi-podporuje-odklon-od-vseobecneho-vzdelavani/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tri-otazky-pro-prezidenta-svazu-prumyslu-a-dopravy-ve-veci-vzdelavani-a-
zamestnatelnosti-soucasnych-absolventu-ceskych-ucilist/
http://www.eduin.cz/clanky/zaznam-z-kulateho-stolu-skav-a-eduin-co-bude-potrebovat-dnesni-prvnak-jako-
budouci-uchazec-o-praci/

http://www.eduin.cz/clanky/debata-s-oponenty-potrebujeme-vice-vyucenych/

56 0 pracovni skupiné neexistuji Zddné vefejné dohledatelné oficidlni zaznamy, stejné jako o dal3i ¢innosti
ministerstva.
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mél byt postaven na tzv. optimalni naplnénosti tfidy, kdy bude pro jednotlivé studijni
programy stanoven odpovidajici pocet Zakl ve tfidach a podle toho budou Skoldm
poskytovany financni prostredky. Zaroven by mély byt zohlednovany potreby pracovniho trhu
a podle toho by mély byt stanoveny optimalni pocty zak( v jednotlivych studijnich
programech (tykd se stfednich Skol). Navrh, ktery predstavil Marcel Chladek v bfeznu 2015,
pocital s tim, Ze 70 % prostfedk(l urci stat podle analyzy potfebnosti obor(i na trhu prace

a 30 % si urci kraje podle lokalnich specifik. Marcel Chladek tehdy tvrdil, Ze ministerstvo
Skolstvi ma zpracovanu analyzu vyvoje potreb trhu prace na nékolik let dopfedu a podle toho
je udajné moziné potrebnost obori stanovit. Koncept vSak nebyl zpfistupnén k prozkoumani
odborné verejnosti a nebyla zverejnéna ani uvedena analyza. Lze tedy jen stézi urcit, do jaké
miry byl koncept realizovatelny.

Ministryné Katefina Valachov3, kterd prevzala agendu po Marcelu Chladkovi, deklaruje, ze
koncept zmény financovani by mél byt zverfejnén do konce roku 2015. Mél by podle
dostupnych informaci stat na principu optimalné naplnéné tfidy a poc¢tu oducéenych hodin,
aviak zaroven by nemélo byt oddéleno financovani ZS a SS, coz implikuje, Ze rozdilny koncept
pro SS navrhovany béhem éry jejiho pfedchddce nebude realizovan. Zarover by mél novy
systém financovani zajistit ob&dy zdarma détem v povinném vzdélavani do treti tFidy ZS.
Novy model financovani by mél vstoupit v platnost v roce 2018/2019. Detaily je tézké
posoudit, nebot pracovni verze neni k dispozici verejné®.

--/+ Povinné predskolni vzdélavani

Soucasti novelizace Skolské legislativy je i zavedeni povinného posledniho roku predskolniho
vzdélavani a tedy prodlouzeni povinné skolni dochdazky na 10 let, a to s platnosti od roku
2017/2018. Na konci Fijna 2015 byla tato novelizace podporena v prvnim ¢teni ve
snémovné®®. Tento krok je odivodnén zejména tim, aby se vyrovnala pfipravenost déti na
Skolni vyuku a aby tak byly zaroven podporeny déti prichazejici ze socidlné méné podnétného
prostredi, které si do povinného vzdélavani prindseji handicap spocivajici v jejich
nepripravenosti.

Ackoliv je podobnd povinnost od letoSniho roku platna ve Finsku a i v dalSich zemich je rok
pred zékladni $kolou povinny, v CR vzbuzuje zdmér znaénou kontroverzi®®. Nej¢ast&ji
zminovanymi relevantnimi riziky jsou pochybnost o U¢innosti u déti, které predskolni
vzdélavani nejvice potrebuji z ddvodu pfilis kratké doby, neprovdzanosti podpory se
spolupraci s rodinou a s pravdépodobnosti, Ze zejména ve vylouéenych lokalitach budou
vznikat Skoly s vyrazné velkym poctem socialné slabych déti.®° Problematické je, Ze podle

57 K dispozici jsou pouze medidlni informace, které Ize brat jen sté?i za podklad k analyze:
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/oddeleny-system-pro-financovani-zs-a-ss-zaveden-nebude/1274513 a
http://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-otazky-vaclava-moravce/215411030500830/.

58 http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/snemovna-podporila-povinny-rok-v-ms-i-jednotne-prijimacky-na-
ss/1274686

59 Ve Finsku byla u? pred zavedenim povinnosti U¢ast na piedskolnim vzdélavani cca 98 %, v CR je nicméné
Ucast také relativné vysokd, okolo 94 %.

60 Bretislav Svozil k tomu dodava: ,,Povinny posledni rok matefské skoly je pouze jednim z dilkii mozaiky.
Problematické je malé propojeni mezi skolstvim a odborem socidlni péce. Dobrym priklad hodnym ndsledovani
je napr. domdci doucovdni, praxe studentu socidini pedagogiky PedF MU v Brné, byt jde o déti ve vyssim véku.”
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novely by musela zafizeni pro poskytovani povinné predskolni péce splnovat kritéria, ktera
nesplnuji napft. lesni Skolky nebo nizkoprahové kluby, které pravé ve vyloucenych lokalitach
pusobi.t’ Podle kritik(i by méla podpora smérovat zejména k tém détem, které ji skutecné
potrebuji, a k tomu by také mély byt vyuzZity prostredky, jez maji byt investovany do plosného
opatreni®,

---/+ Kariérni fad

Vloni jsme v auditu uvedli: ,Rozvoj kvality u¢itelt v CR objektivné brzdi chybéjici koncepce,
podle které by bylo mozné takovy rozvoj planovat, sledovat a vyhodnocovat. Ministerstvo
Skolstvi béhem posledniho roku vyrazné pokrocilo v pfipravé takové koncepce, které se
zjednodusené tika kariérni rad.” Navrh samotny vzbudil mezi odbornou vefejnosti
rozporuplné reakce a napf. pedagogické fakulty se od néj distancovaly®. Zavadél nicméné
Ctyfi stupné urovné ucitelské profese a plnil roli systému, jehoz prostfednictvim je mozné
odliSovat kandidaty na mentory uditel(, feditele ¢i inspektory. Tento koncept byl viak podle
poslednich informaci zamitnut a bude nahrazen jinym, jenz ma pouze dvé kategorie, pficemz
do druhé se ucitelé mohou dostat po dvou letech praxe. Touto zménou by se z kariérniho
radu stala pouze jednoducha tabulka pro zvyseni platl ucitelt, coz velmi pravdépodobné
nebude mit na kvalitu uciteld zadny vyznamny pozitivni vliv5 .

-/+ Novela zakona o vysokych skolach

V pribéhu roku prochazi legislativnim procesem novela zdkona o vysokych Skolach®.
Nejvyznamnéjsimi zménami, které novela pfinasi, by méla byt institucionalni akreditace
vysokych skol, dale zavedeni systému hodnoceni kvality vysokych Skol a moznost odebirani
neopravnéné nabytych vysokoskolskych tituli. Novela ma obecnou podporu ze strany
vysokych 3kol, napF. Ceské konference rektord, nicméné zaroven ma Fadu kritikd (a to i ve
vladni koalici), ktefi namitaji, Ze samotnd novela je bezzuba a nic podstatného nezméni®’.
Dalsi tlak na prisnéjsi regulaci a dohled nad vysokymi Skolami vyvolala kauza soukromé
Univerzity Jana Amose Komenského, konkrétné odebrani akreditace jejimu studijnimu

61 Velmi dobfe kritiku shrnuje Kulaty stil SKAV a EDUin, ktery se tématu vénoval v tnoru 2015:
http://www.eduin.cz/clanky/video-povinny-predskolni-rok-prinasi-prilis-mnoho-ale/, a dale nedavna tiskova
zprava nékolika organizaci: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-plosna-povinnost-zkomplikuje-
predskolni-vzdelavani-deti-ktere-ho-nejvic-potrebuji/.

62 Vice k tomu analyza Kudy vede cesta, kterou nechala zpracovat Stala konference asociaci ve vzdélavani:
http://www.kudyvedecesta.cz/node/3.

63 0 argumentech pro a proti vice zde: http://www.eduin.cz/clanky/zaznam-kulateho-stolu-pripravovany-
karierni-rad-vyvolava-rozporuplne-reakce/.

64 Vaclav Trojan dodava: ,Podle mého soudu dochdzi k zdsadnimu nepochopeni. Ndvrhy pedagogickych fakult
akcentuji duleZitou adaptacni fazi rozvoje ucitele a jeho dalsi pedagogicky rozvoj. Kariérovy systém musi ovsem
systematicky resit drahu pedagogického pracovnika po celou dobu jeho kariéry, naznacovat vsechny pripadné
cesty v celkové plasticité. Odklddani celkového pojeti, které nebude brdt do uvahy rozvoj pedagogickych
pracovniki ¢i moZnou cestu aZ k rediteli ¢i inspektorovi, je nesprdvné.”

65 http://domaci.ihned.cz/c1-64806360-slibovane-platy-podle-uspechu-ucitele-nedostanou-ministryne-
prekopala-karierni-rad.

66 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=78&CT=464&CT1=0

67 http://domaci.ihned.cz/c1-64040760-poslanci-podporili-novelu-o-vysokych-skolach-meni-system-akreditaci.
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programu specidlni pedagogiky. Skola tento program oteviela v souvislosti s novelou zdkona
o pedagogickych pracovnicich, ktery pozaduje doplnéni kvalifikace uciteld, jimz chybi
potfebné pedagogické vzdélani. Akreditacni komise odebrala skole akreditaci kvali prilis
vysokému poctu student(l a Udajné neschopnosti Skoly zajistit jim kvalitni studium. Jiny
problém predstavuje Literarni akademie Josefa Skvoreckého, jejiz provozovatel ohlasil
hospodarsky Upadek a studentim hrozi, Ze nebudou moci studium dokoncit. Jak se tyto
problémy promitnou do pfipadnych pozmériovacich navrhd, neni v tuto chvili jasné®,

vesrs rd

---/+ Hodnoceni vysledkil vzdélavani: jednotné prijimaci zkousky na SS

a povinna maturita z matematiky

Zamér sjednotit prijimaci zkousky na stfedni Skoly podobnym zplisobem, jako se tomu stalo
v pripadé statnich maturit, ohlasil odvolany ministr Marcel Chladek. Nastupkyné Katefina
Valachova chce tento zdmér dotahnout k realizaci, nicméné zménily se nékteré zasadni
parametry. Zatimco Marcel Chladek chtél zavést jednotné prijimaci zkousky od roku
2016/2017, v soucasnosti je spusténi posunuto o rok. Zatimco ke konci Chladkova obdobi se
hovofilo o tom, Ze testy nakonec nebudou jednotné, ale pouze povinné®, ministryné
Valachova se opét vratila k verzi jednotnych testl pfipravovanych ministerskou organizaci
Cermat™. O mozné diskriminaci déti s predchozim hor$im vzdélavanim™ (v rozporu se
strategickym zamérem), zUZeni obsahu uciva’ a sporné roli statu (garanta i realizatora)
podrobnéji pojednava audit z roku 201473,

Zakon byl podporen snémovnou v prvnim kole, a stejné jako povinné prijimaci zkousky
obsahuje také povinnou jednotnou maturitu z matematiky, kterd ma na pfijimaci zkousky
navazat v roce 2021/2022. Povinna maturita z matematiky je za soucasného stavu vyuky
tohoto predmétu nepfijatelna pro fadu odbornikd, jejichZ hlas reprezentuje Milan Hejny, jenz

68 Napfiklad Rada vysokych $kol poZaduje povinné pojisténi studia: http://www.denik.cz/z_domova/zmena-
zakona-kvuli-ujak-nerealne-20151105.html.

69 http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-msmt-musi-jednoznacne-sdelit-jaky-je-zamer-
prijimacich-zkousek-na-ss/.

70 http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/snemovna-podporila-povinny-rok-v-ms-i-jednotne-prijimacky-na-
ss/1274686 .

71 Jana Strakova k tomu dodéva: , Zde je tfeba explicitné uvést, Ze se jednd o diskriminaci déti z méné
vzdélanych rodin, které rodice posilaji mnohdy do ucilist bez ohledu na jejich studijni predpoklady. Tyto déti
budou znevyhodnény hned dvakrat: rodice je neprihldsi k maturitnimu studiu a Skola se o né proto nebude
starat, nebot bude investovat energii do pripravy na jednotné prijimacky, podle jejichZ vysledku bude
posuzovdna.”

72 Dominik DvoFak k tomu dodava: , K zuZeni obsahu uciva miZe dojit ale i v diisledku toho, Ze testy neexistuji.”
73 http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-audit-vzdelavaciho-systemu-v-cr-rizika-a-prilezitosti-
2014/. Jan Tupy k tomu dodava: ,V roce 2015 probéhlo pokusné ovérovdni jednotné prijimaci zkousky
prostrednictvim ,,Pokusného ovérovadni organizace prijimaciho fizeni do obor( vzdéldni s maturitni zkouskou s
vyuZitim povinné prijimaci zkousky ve skolnim roce 2015/2016“: http.//www.cermat.cz/souhrnna-zprava-2015-
1404035215.html. Vétsina fediteld gymndzii a maturitnich SOS se zkouskami souhlasi.”
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Vzdelavani je i nase vec

odmitd, aby bylo matematiky pouzito jako donucovaciho néastroje™. Okolo statnich maturit
panoval v roce 2015 znacny rozruch, at uz kvali spornym zaddnim v matematice’, nebo kvl
konzervativné pojatému navrhu kdnonu literatury pro maturitni zkousku z ¢eského jazyka’.

Komentdre experti v oblasti vzdélavani
Arnost Vesely, sociolog vzdélavdni z Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy:

To, co mi zde chybi, jsou vyzvy z OP VVV, které urcité vyrazné zméni to, co se redlné déje na
$koldch. Skoly se budou snaZit parametrim vyzev pfibliZit...

Ondfrej Steffl, Feditel spolecnosti Scio:

Je to jen audit Skolstvi a to jesté jen verfejného. Chybi rozvoj soukromého Skolstvi, zaloZeni
scioSkoly je uddlost s vétsim potencidlem neZ dudlini systém. Chybi také rozvoj mimoskolniho
vzdéldvdni, pokusy ceskych VS o MOOC (massive open online courses), vyuZivdni
Khanovyskoly.cz, vzdéldvaci potencidl skautt, projekty typu Seniofi pisi wiki atd. Nebyl tfeba
néjaky dobry vzdélavaci pofad v TV? To vSechno bych tam ddval prosté proto, aby

lidé pochopili, Ze vzdélavdni je hlavné mimo skoly. Nevysvétlen zistdvd uspéch v SIALS
(testovdni gramotnosti dospélych).

74 http://www.respekt.cz/vzdelani/proc-profesor-hejny-odmita-povinnou-matematiku. Dominik Dvoidk k tomu
dodava: ,,Celé verejné Skolstvi stoji na tom, Ze vzdéldvdni je povinné a stdt md ndstroje na to, aby ho vynucoval.”
75 Martin Chvél dodava: ,,Slo o jednu tlohu v matematice, jejiz zaddni se stalo predmétem diskuse verejné i na
pudé Jednoty ceskych matematiki a fyziki.”

76 Jana Strakova k tomu dodava: ,,Mald pozornost je ddle vénovdna pocetné skupiné studentd, ktefi absolvovali
uspésné celou stredni Skolu a nyni se jim opakované nedari sloZit maturitu.”

Radu dalsich informaci k maturitdm najdete zde:
http://www.eduin.cz/beduin/probiha-diskuse-o-podobe-maturit-z-cestiny/
http://www.eduin.cz/beduin/jak-hodnotit-statni-maturity-bez-statistickych-dat-o-jednotlivych-ulohach/
http://www.eduin.cz/beduin/jake-plany-ma-nova-ministryne-s-vyukou-a-maturitou-z-matematiky/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-v-maturithim-testu-z-matematiky-se-opet-vyskytla-sporne-
zadana-uloha/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-jak-zverejnovat-data-ziskana-ze-statnich-maturit/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-podporte-transparentnost-statni-maturity-vyzval-
ministryni-skolstvi-oldrich-botlik/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-stredoskolaci-navrhuji-vyucovat-matematiku-ve-skupinach-
zlepsila-by-se-uspesnost-u-maturit/
http://www.eduin.cz/audio-a-video-archiv/co-dobreho-prinesla-statni-maturita-a-jak-ma-vypadat-v-

budoucnosti/
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Klicova témata pro Skolni rok 2015/2016

Podpora inkluze

Vyznamnym krokem k realizaci inkluze na principu podpory Zak{ se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami bylo schvaleni novely skolského zakona (€. 82/2015 Sb.), v ndvaznosti na to
zpracovavani vyhlasky k provedeni § 19 a nékterych dalsich ustanoveni Skolského zakona,
v€etné Katalogu podpUrnych opatfeni a dalSich pfiloh a Upravy RVP ZV (odstranéni pfilohy
pro vzdélavani zaka s LMP). Pripravu legislativnich, kurikularnich a metodickych materialQ
provazela po cely rok 2015 fada zmén v odpovédnostech, sloZeni realizator(, samotném
pojeti a obsazich dokumentl. Nejvétsi otazniky jsou nad pfipravenosti terénu pro realizaci
takto velké zmény. Sama Evropskd komise oznacuje navrh inkluze v CR jako velky socialni
experiment, ktery nema v jinych zemich obdoby a bude EK peclivé sledovan.

Nejde jen o problém praktickych Skol. Podporu potiebuji vSsechny Skoly, které se nachazeji

v oblastech s vysokou koncentraci vyloucenych lokalit a které samy o sobé nejsou schopny
tento problém resit. Tento problém vyznamné presahuje oblast vzdélavani.

Nezbytna je soucinnost s dalSimi rezorty, zejména s Ministerstvem prdce a socialnich véci

a samospravou. Vysoce pozitivnim krokem by byla snaha o co nejvétsi pomér zanedbanych
déti zachycenych v okamziku predskolniho vzdélavani. Jejich ptiprava na vstup do povinné
zadkladni dochazky by velmi vyrazné prospéla tomu, Ze vice déti bude schopno v béiné
zakladni Skole prospivat. Jako inkluzivni cil Ize vidét také co moZna nejmensi pfedcasnou
separaci ve vzdélavani, co? v CR reprezentuji zejména viceletd gymnazia.

Soucasné je tfeba doresit podporu nadanych Zakd, které se zatim nedostava stejné
pozornosti jako vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi potifebami, podporu jazykovému
vzdélavani zaka-cizincl, kroky pro zaélenéni inkluze na viechny stupné $kol (nejen na ZS) atd.

Doporuceni:

Jasné sdélit Skolam, jak se zméni jejich prace po zafi 2016 a kdy presné budou k dispozici
penize na implementaci.

Ve vybraném regionu zrealizovat pilotaz, jak budou zavadéna opatreni podporujici inkluzi
uvedenad v paragrafu 16, nasledné vyhodnotit a teprve poté implementovat celoplo$né.
Vytvofit plan jednotlivych krok( v redlném case (letech).

Spustit informacni kampan o pfinosech spole¢ného vzdélavani smérem k verejnosti, vyuZzit
i pozitivnich prikladl ze zahranici.

Oteviené konzultace k probihajicim novelizacim, legislativnim krokiim

a zasadnim zménam ve vzdélavani (Skolsky zakon, povinny posledni ro¢nik
matefiské skoly, provadéci vyhlaska k provedeni § 16, kariérni fad, revize RVP)
Prabéh reformnich snah v ceském vzdélavani velmi ¢asto trpi na neochotu ¢i neschopnost
pfipravit opatieni tak, aby skute¢né pomahala systém rozvijet, coz v prvé fradé znamena
pfinos pro nejdllezit&jsi ucastniky vzdélavani (Zaky, ucitele, rodi¢e). Rada opatfeni je
diskvalifikovana tim, Ze jejich prioritou neni snaha podpofit hlavni aktéry vzdélavani, ale spise
ty Casti systému, které jsou aktudlné ohroZeny. Pfipadné se diskutuje o danych krocich pozdé
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(kariérni rad), nebo vibec (revize RVP). To je disledkem izolovanosti v rozhodovani o tak
zdvaznych krocich, které mohou ceské vzdélavani vyrazné dlouhodobé proménit. Nelze tvrdit,
Ze ministerstvo nevyuZziva konzultaci k zasadnim opatfenim, ale ne vidy a dUsledné a nékdy
jsou konkrétni aktéfi z diskuse vylu¢ovani. Vysledek je pak ¢asto v rozporu s doporucenimi
odborné verejnosti a zajmy verejnosti jako takové. Expertni posouzeni a doporuceni ke viem
dllezitym kroklim ze strany organizaci mimo ministerstvo a jim fizené organizace, neziskovy
sektor nevyjimaje, by mélo byt standardni soucasti rozhodovani.

Doporuceni:

Disledné pracovat se stfeSnimi koncepénimi dokumenty (Strategie 2020, Strategie
digitalniho vzdélavani atd.), pfipravované novelizace by s nimi nemély byt v rozporu.
Koordinovat zvaZzované zmény i se zaméry OP VVV tak, aby nebyly ve vzajemném rozporu

a alokovanych financnich prostredk( ve fondech se mohlo efektivné vyuzit ke zvySeni kvality
a k rozvoji vzdélavaci soustavy.

Vytvoreni transparentniho pfipominkového mechanismu (kdo ma moznost pfipominkovat,
jakym zptisobem, kalendarium apod.), jenz bude uveden a aktualizovan na strankach MSMT.

Priprava reformy financovani regionalniho skolstvi s ohledem na vyvazeni

nerovnosti a podporu dobrych ucitell

Ministerstvo Skolstvi ma prokazatelné nékolik let zpozdéni v pfipravé reformy financovani
regionalniho Skolstvi. Existuji pfitom padné divody k tomu, aby takova reforma byla v co
mozna nejkratsi dobé pripravena. Méla by respektovat doporuceni Strategie 2020 a méla by
tedy byt soustfedéna predevsim na snizovani nerovnosti pristupu ke vzdélavani (prvni pilit
strategie) a také na zvysSovani kvality ucitell (druhy pilit strategie). Jejim cilem by tedy mélo
byt sniZeni rozdil( ve financovani Skol a dlraz na to, aby reditelé Skol méli k dispozici nastroj,
jakym dobré ucitele odménovat, v souladu s kariérnim radem i s dalSimi nastroji sledovani
kvality ucitel (napt. s ohledem na vzdélavaci vysledky zaka’).

V pribéhu roku 2015 byla reforma pripravovana, jeji kone¢na podoba bude zndma pozdéji.
S ohledem na dosavadni pritahy v pfijeti kariérniho radu a avizované zjednoduseni na pouhé
dvé kategorie je otazkou, zda tento nastroj bude naplfiovat pfedpokladany ucel.

Doporuceni:

Podlozit reformu financovani analyzou dopadd, tedy co zpUsobi zmény v zakladnim Skolstvi
v okrajovych regionech, jak se dotknou malych skol fungujicich na vyjimku.

Uzce pti tom spolupracovat s Asociaci krajil i Svazem mést a obci a SdruZzenim mistnich
samosprav.

77 Miroslav Hfebecky, dlouholety feditel gymnézia a expert EDUin na tématiku fizeni $kol, k tomu dodava: , Je
otazkou, zda tady neotevrit i otazku vyuZiti reformy financovani k optimalizaci a strukturalni reformé sité
strednich skol, z nichz mnohé zlstavaji kapacitné velmi nevyuzité, je o né minimalni zajem a svoji existenci
odcerpdvaji verejné zdroje, které by mohly byt pouzity k financovani ostatnich skol. K optimalizaci doposud
chybéla politicka odvaha, samoziejmé se to kfizi i s podporou primyslové lobby smérem k uc¢riovskému
Skolstvi.”
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Pfed implementaci predlozit studii, jak se dotkne zména financovani soukromého
a cirkevniho Skolstvi, zda zUstane zachovdna v tomto smyslu i nadale pluralita a volnd soutéz
kol rtiznych zfizovatel( zajistujici rodicdm mozZnost volby.

Konkrétni (a skute¢né) kroky vedouci ke kvalité uciteld, jejich pfipravé

a dalSimu vzdélavani (kariérni rad)

Kariérni rad, ktery by mél vstoupit v platnost v roce 2016, byl zpochybnén a prace na ném
pozastavena. Pfedkladand podoba kariérniho fadu by zfejmé ke skute€nému zlepseni
podminek ucitelll nevedla, respektive by byl jeho dopad pouze formalni, ¢i dokonce
kontraproduktivni (upevni postaveni kritérii, ktera o kvalité uciteld nevypovidaji, napf. vék,
predchozi formalni vzdélani).

Mezi ¢eskymi uciteli je rada téch, ktefi svou praci délaji skvéle. Je potieba je umét
identifikovat, stejné jako ty, ktefi selhavaji. Vedle toho je nutné vyvinout maximalni mozny
vliv na to, aby bylo ucitelské povolani atraktivni pro nadané uchazece a pokusit se zménit tvar
ucitelského povolani. Je tedy nezbytné nutné postavit kariérni ¥ad na kritériich, ktera by
posilila aktivitu ucitel(, jejich profesni dovednosti a odpovédnost i prestiz celého ucitelského
povolani.

Je nezbytné nutné, aby se diskuse o kvalité uciteld vymanila z dosavadniho Uzkého
profesniho kruhu a aby do ni mél moZnost promlouvat nejen podnikatelsky, ale zejména
obcansky sektor. Kvalita uciteld je nejen pilitfem Strategie 2020, ale i zcela zasadnim
celospolecenskym tématem.

Doporuceni:

Neredukovat kariérni fad jen na zménu platovych tabulek, pfipravit zménu komplexné, jinak

hrozi riziko, Ze se jiz dalSi kroky nezrealizuiji.

Klicovym prvkem by se mél stat Profesni standard kvality ulitele pfijaty po odborné i verejné
debaté se zapojenim uditelll i vefejnosti tak, aby mu pedagogové rozuméli a pfijali ho za svdj.
Prezentovat verejnosti kvalitni ucitele a vysvétlovat, v ¢em je jejich prace vyjimecna.

Vytvorit programy, jak k ucitelstvi pfitdhnout lidi z oblasti profesi mimo vzdélavani.

Implementace Strategie 2020

Pred ministerstvem Skolstvi stoji i v roce 2016 ukol pripravovat nastroje k uvadéni pozadavku
formulovanych ve Strategii 2020 do praxe. To vyZaduje zvazZeni, zda kaZdy realizovany nebo
nové pripravovany krok napliuje pozadavky Strategie 2020, nebo je s nimi naopak v kolizi.
Napt. jednotné prijimaci zkousky, zdkon o pedagogickych pracovnicich, povinny posledni
ro¢nik predskolniho vzdélavani se dostavaji do rozporu s tim, co si ministerstvo samo urcilo
jako priority realizace v pétiletém horizontu. Jindy se realizace krok{ odsouva (umoZnovat
vstup déti do predskolniho vzdélavani od co nejnizsiho véku, zpracovat navrh kariérniho
systému aj.). V pfipadé opatieni pfimo navazanych na strategii je nutné najit zptsob, jak
pozadavky nejefektivnéji adaptovat v rdmci systému. Je pravdépodobné, Ze ne vse se podafri
realizovat podle predpokladd, nicméné je dulezité predejit tomu, aby byla strategie naplnéna
jen okrajové (jako u Bilé knihy).
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Doporuceni:

Nepfrijimat ad hoc feseni, kterd nebudou v souladu s cili, jeZ jsou definované ve Strategii
2020.

Sestavit plan uskutecniovani Strategie 2020 a pr(ibézné jej vyhodnocovat.

Revize zaméru k jednotnym prijimacim zkouskam

Zamér spustit v roce 2016 jednotné pfijimaci zkousky v rozsahu predstaveném ministrem
Skolstvi neni opfen o zadna odborna doporuceni, nema za sebou Zadny test dopadd,
nerespektuje Fadu objektivné doloZitelnych rizik. Je legitimni, ma-li MSMT z&jem zdokonalit
fizeni vzdélavaciho systému, v pripadé tak zasadnich opatieni se ale musi opirat o analyzu
proveditelnosti. Odborné i zajmové instituce, které se vénuji analyze a rozvoji vzdélavani,
vyjma lobuijicich sdruzeni zaméstnavatel(, jsou v otdzce nesystémovosti a negativniho
dopadu tohoto zdméru ve vzacné shodé. Ministerstvo Skolstvi se nemuze zastitit Zadnym
vyzkumem, takZe je nuceno nahrazovat odborné argumenty prlizkumy nazord verejnosti.
V roce 2015 probéhlo pilotni ovéfeni pilotnich testd. Vétsina fediteld gymnazii a SOS se
zkouskou souhlasi, reditelé SOU s maturitou spiSe s pfijimacimi zkouskami nesouhlasi, ale
dlvody nejsou uvedeny. Otazky spojené s moznou diskriminaci Zak( s predchozim horsim
vzdélavanim (v rozporu se strategickym zdmérem), se zuZenim obsahu uciva a spornou roli
statu (garanta i realizatora) zUstaly i po pokusném ovérovani nezodpovézeny.

Doporuceni:

Zrusit zamér jednotnych pfijimacich zkousek, poucit se ze zahranici a vytvofit presnéjsi skalu
hodnoceni, zavést prvky formativniho hodnoceni v pribéhu zakladni Skoly a vytvareni
portfolii, ktera budou slouzit k pfijimani na stfedni skoly.

Podobu pfijimaciho fizeni ponechat v kompetenci feditele sSkoly, aby bylo moZzné zohlednit
specifika vzdélavaciho programu dané Skoly i situaci v regionu.

Narodni rada pro vzdélavani, Rada pro revize RVP

V otdzce zfizeni Narodni rady pro vzdélavani (poradni orgdn, jehoz doporuceni by méla hrat
zasadni roli pro kroky ministerstva a tedy vyrazné ovliviiovat smér ¢eského $kolstvi) MSMT
nepokrocilo. Rada by méla reprezentovat fakt, ze vzdélavani je Siroka oblast. Méli by zde tedy
byt zastoupeni akademici, Skoly, zfizovatelé, studenti (Zaci), rodice, profesni organizace,
predstavitelé mimoskolniho (neformdlniho) vzdélavani, byznys sektor. Narodni rada pro
vzdélavani by v takovém pripadé mohla plnit roli jednoho z hlavnich konzulta¢nich nastroju
a mohla by vyrazné pomoci ke kultivaci v rozhodovani o budoucnosti vzdélavani. Do znacné
miry ovlivni dopad rady na vzdélavani jeji samotné sloZeni. Vybér by mél respektovat
skutecnost, Ze tato rada je zajmové expertni shromazdéni a Ze to neni misto pro politickou
rekreaci spfiznénych &i vlivnych osob.

Otdzka ovSsem visi nad tim, zda takovou vizi sdili i ministerstvo Skolstvi, které si vyhradilo
pravo urcit, kdo bude tuto radu tvofit. Uz to je signal, Ze k otevfenosti je stale jesté daleko.
Samotné sloZeni a fungovani rady také mUze mit charakter podpUrného aparatu pro snazsi
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prosazovani dil¢ich zajm{, napf. zajmU ministra Skolstvi. V takovém pripadé vsak bude rada
silné kontraproduktivni.

Material Organizace cyklickych revizi, ktery v roce 2014 predloZil ministerstvu NUV,
navrhoval, aby pracovni sekci Narodni rady pro vzdélavani byla Rada pro revize RVP. Proces
revizi RVP a vzniku Rady pro revize RVP byl za¢lenén do Dlouhodobého zdméru CR na obdobi
2015-2020. V soudasnosti se navrhuje, aby tuto radu spravoval NUV s pfizvanymi experty. Je
otazka, zda organizaéné jednodussi fedeni rady pod NUV je i koncepéné vhodnou formou
prosazeni nejvhodnéjsich nazor(i na zmény a Upravy RVP.

Doporuceni:

Pripravit k diskusi koncept vytvoreni Narodni rady pro vzdélavani formou narodniho
konventu, ktery bude mit svoje krajské obdoby tak, aby v ném byly zastoupeny vSechny
relevantni skupiny podilejici se na tvorbé vzdélavani.

Odpovédna priprava OP VVV zamérena na dopad a udrzitelnost investic
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) muZe pfinést témér 3,5 miliard EUR.
Jak ale ukazaly problémy s pfedchozim operacnim programem (Vzdéldvani pro
konkurenceschopnost), ceska administrativa jednak neni schopna zajistit efektivni ¢erpani,

a pokud ano, vzbuzuji v mnoha pripadech Uspésného zprostredkovani financi jednotlivé
realizace, jejich smysl ¢i dopad pochybnosti. Pfiprava operacniho programu by méla probihat
pod transparentnim dohledem odborné verejnosti a méla by vychazet z principu
maximalniho uUsili o distribuci financnich prostfedk( na misto jejich uréeni (do skol, resp.

K organizacim poskytujicim neformalni vzdélavani) a zamezit jejich plytvani ¢i déelovému
zneuzivani. Je také nutno citlivé posuzovat, v jakych oblastech mohou evropské penize
pomoci a kde naopak zpUsobi skodu tim, Ze narusi pfirozenou cestou nastartované a funkéni
procesy. Prostfedky ziskané touto cestou nemaji suplovat statni rozpocet a jeho kapitoly
vénované rozvoji systému vzdélavani. Jejich smysl je jiny, maji umoznit urcitou nadstavbu,

v maximalni mozné mire tam, kde vzdélavani skute¢né probiha.

Dosavadni priabéh pripravy projektd a jejich schvalovani zatim nasvédcuje tomu, Ze drivé;jsi
problémy se do zna¢né miry opakuji. Projevuji se nazorové neshody uvnitf MSMT (Sekce
vzdélavani a Sekce operacnich program(), objevuji se nejasna zadani, Spatné pfipravena
kritéria hodnoceni, skute¢nosti je zjevna rivalita moznych resitelll misto hledani mozné
spoluprace atd., coz ma za nasledek posouvani vzniku a logické navaznosti projektd, jejich
schvaleni a zahajeni realizace.

Doporuceni:

Pokusit se revokovat nastaveni kritérii pro ¢erpani financi z programu a procesni postupy
alespon tam, kde to jesté je z ¢asovych dlvodl mozné.

Umoiznit transparentni dohled nad ¢erpanim financi.

Hodnotit projekty, které Zadaji o podporu, z hlediska jejich kvality a dopadu do vzdélavaciho
systému, nejen z hlediska formalnich kritérii.
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Dulsledna podpora propojeni Skolského systému a neformalniho vzdélavani,

zejména na lokalni arovni

Jednou ze slabin Strategie 2020 je maly d(iraz kladeny na propojeni Skolniho a mimoskolniho
vzdélavani. Je evidentni, ze to, ¢emu se obecné fika dovednosti 21. stoleti, je v mnohém
formovano jinde nez ve Skole a ¢asto s mnohem vétsim uspéchem. Tento efekt neni mozné
nadale ignorovat, chceme-li skute¢né ceské vzdélavani posunout vpred. K tomuto kroku je ze
vseho nejdUlezitéjsi podporovat sSkoly v tom, aby uzZ za stavajici situace hledaly cesty, jak
neformalni vzdélavani brat na védomi a vyuzivat jeho pfinosd, at uz s ohledem na rozvoj
dovednosti, nebo s ohledem na hodnoceni zaku.

Nejdulezitéjsi cast vzdélavani se odehrava v konkrétnich lokalitach. Pravé podminky rozvoje
v danych komunitdch jsou pravdépodobné jednou z nejefektivnéjsich cest k tomu, jak
dosahnout vyrazné promény ve vnimani vzdélavani ze strany verejnosti. Relativné mala
zména v pristupu skoly, rodicl a propojeni s organizacemi neformalniho vzdélavani mize mit
vyznamny dopad na celkovou kvalitu vzdélavani.

Doporuceni:

Vytvoreni regiondlnich rad vzdélavani, které by byly propojené se zfizovateli a pomahaly by
propojovat formalni a neformalni organizace v regionech.

Vytvoreni portalu mapujiciho komplexni vzdélavaci nabidku v regionech.

Pokracovani reformy v ramci RVP (SVP), revize RVP

Nékteré soucasné snahy ministerstva Skolstvi (jednotné pfijimacky) nesou riziko pausalizace
vzdélavani namisto rozvoje prozatim Spatné zvladnuté reformy a prechodu na skolni
vzdélavaci programy. Jejich legitimnim smyslem je poskytnout Skolam prostor k tomu, aby
hledaly vlastni cesty vzdélavanim, a ty Uspésné ndsledné vyuzit jako modelové priklady. Hrozi,
ze mnoho $kol bude — zcela v souladu s pranim rodi¢l — sledovat Uspésnost u pfijimacich
zkousek, zméni tim prioritu vzdélavani a smysl Skolnich vzdélavacich programu zcela vytrati.
Ministerstvo Skolstvi, ale i zfizovatelé Skol, by tento fakt neméli ignorovat, stejné jako by
neméli ignorovat to, Ze velka ¢ast Skol redlné reformou kurikula neprosla. Z obou stran by
méla byt v prvé radé slySet podpora v tom, aby Skoly své vzdélavaci programy aktivné

a autonomné rozvijely. To souvisi i s trestuhodné zanedbanou popularizaci této zmény mezi
uciteli i SirSi verejnosti. Pravé zde je treba zacit, protoze samotna spontanni aktivita uciteld na
rozvijeni SVP je nejlepsi zarukou jejich osobniho rozvoje.

Pomoci by mohly projekty s podporou ESF, postavené na primé podpore ucitel(l ve Skolach
(formou mentoringu, rozvijejicich ¢i virtualnich hospitaci, Lesson Study atd.), které by ,,zdola“”
rozvijely aktivitu ucitel(, kvalitu vyuky i jejich sebehodnoceni. Mohlo by to vyrazné prispét

i k problematice chapdni a rozvijeni SVP jako ,Zivého“ dokumentu utvafeného pro potieby
uciteld a spolecné vyhodnocovaného.

Je tfeba se i objektivné divat na soucasné snahy revidovat RVP, at uz dil¢im zpisobem nebo
celkové. Nékde se zména nabizi (napf. ICT, které je svém pojeti a obsahu jiz pfekonané), ale
celkové je tfeba Upravy provadét na zakladé analyzy toho, co ucitelim pomaha pfi tvorbé
SVP, co je pro né nesrozumitelné, vede k formalnosti apod., ne na zakladé ad hoc
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nepodloZenych predstav, rozhodnuti ¢i lobbingu. Pokud dojde ke schvaleni procesu revizi, je
treba nejprve pfipravit jasny a podloZeny plan, ktery bude situaci v oblasti kurikularnich
dokument( vylepSovat a ne komplikovat.

Doporuceni:

Zverejnit a vysvétlit pravidla cyklickych revizi RVP a jejich disledky pro Skolni vzdélavaci
programy.

SnaZit se na pripadné revize SVP na $kolach najit finanénf kryti (napt. formou rozvojového
programu ministerstva), aby zmény nebyly cisté formalni a neprohlubovaly frustraci uciteld.

Podpora technologii a otevienych vzdélavacich zdroji (Open Educational

Resources, OER)

Adaptace Ceskych Skol na prudce se rozvijejici informacni technologie je velmi pomala

a v mnohém narazi na zdanlivé neprekonatelné bariéry. Klicovym prvkem jsou i zde ucitelé

a jejich schopnost (ochota) vyuzivat technologii pfirozenym zplsobem, tedy tak, jak se bézné
promitaji do jinych sfér spolecenskych a individualnich aktivit. Prudky vyvoj technologii mimo
jiné ukazuje, Ze pozornost by méla byt upfena nikoliv tolik na vybaveni Skol (i kdyzZ i to je
dllezité), jako spiSe na vynalézavost ve vyuziti dostupného. V soucasné dobé ma velka
vétsSina zaku k dispozici relevantni mobilni zafizeni, které mohou vyuzivat i ve Skole,

a zodpovédnost skoly za poskytovani rovnych pfilezitosti se tedy omezuje pouze na ty zaky,
ktefi v tomto sméru potrebuji podporu. Zaroven existuje celd rada otevienych vzdélavacich
zdrojli, a to zejména v elektronické podobé (napt. Khanova skola, projekty typu Jesté jsme to
nevzdali, Jeden svét na Skolach, fada projektl zamérenych na finanéni gramotnost atp.). Je
velmi pravdépodobné, Ze pravé oblast OER je klicova z hlediska vzdélavaciho obsahu blizké
budoucnosti, a to nejen s ohledem na Skolni vzdélavani. Pfipravovana strategie digitalniho
vzdélavani mdze v mnohém pomoci. Jako vZdy vsak bude zaleZet na jeji realizaci. Zatim je
realizace spojena s velkymi rozpaky.

Doporuceni:

Vytvofit na MSMT oddéleni vénujici se technologiim a implementaci Strategie digitalniho
vzdélavani.

Zajistit, Ze Strategie najde vyuziti a neskonci ,v Supliku®,

Komentadre experti v oblasti vzdélavani
Dominik Dvordk, vyzkumnik z Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdéldavdni pri Univerzité Karloveé:

Zdsadni kroky, které je tfeba Cinit? Hlavné aby to byly malé, ale pravidelné kroky, protoZe na
velké nemdme kapacitu. ,,Kdo jde pomalu, dojde nejdal.”

Zaméril bych se na ,,audit” situace a pldn rozvoje v podpurnych strukturdch rezortu —
v NUV, NIDV atd. Jejich dobrd funkce je pro fungovdni rezortu klicovd. Zlepseni situace
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Vzdelavani je i nase vec

nemusi stat velké penize (v poméru k rozpoctu Skolstvi) a mize mit dileZity dopad. Je treba
tésnéjsi spoluprdce s akademickou sférou atd.

Je treba zvalZit, Ze systém celi nékterym vnéjsim problémim — je to zejména nutnost mnoha
materskych a zdkladnich skol pfijmout silné populacni rocniky, kterd prindsi fadu logistickych
a persondlnich problémd, stejné jako potencidlni vina cizinct odlisnych jazykove, kulturné
atd. Na druhou stranu, vysoké skoly jsou v opacné situaci. Je tedy nutno pamatovat, Ze kromé
,reforem” skoly musi resit fadu dalsich problémdu, které nejsou iniciovdny vzdéldvaci
politikou.

Pokud budou plosné obédy zdarma, pujde o promarnénou prileZitost, jak ziskat klicovou
informaci o podminkdch pro prdci jednotlivych skol (z hlediska sloZeni Zdk() a jak se systemu
dari prekondvat socioekonomicky handicap. Adresné obédy zdarma jsou v zahranici
osvédcenym resenim.

Jaroslava Simonovd, vyzkumnice Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdélavdni pfi Univerzité
Karlové:

Monitorovat a vyhodnocovat. Pri rozhodovdni a pldnovadni se ¢asto vychdzi z dojmd nebo ze
zkusenosti ze zahranici, které pro cesky kontext nemusi byt plné relevantni. Sem spadd

i pokusné ovérovdni navrhovanych pristupt a postupu rigoréznimi vyzkumnymi metodami
jesté pred jejich plosnym zavddénim.

V kontextu tohoto hlavniho imperativu pak: Zajistit véasnou intervenci, primdrné na zacatku
vzdélavaci drahy. Ze zahranicnich vyzkumd mdme doklady o tom, Ze je to nejucinnéjsi ve
smyslu dosaZenych vysledku i nejefektivnéjsi ve smyslu vynaloZenych prostredkd. V ramci
véasné intervence vénovat pozornost také nejlevnéjsim socidlné psychologickym intervencim
(to jsou intervence zamérené na psychologické aspekty — na pocity, presvédceni a zplisob
premysleni, napriklad Ze kazdy Zak ma potencidl zlepsovat se, nebo Ze na kazdém zdleZi).
Ocenovat roli uciteli v utvareni budoucnosti nasi zemé a vytvdaret podminky pro zlepSovdni
kvality jejich prace. V souladu s principy pozitivni psychologie se zamérit na podporu spise
neZ na represe a na vytvdreni prostredi, které umozni ucitelim dobre pracovat, pricemz je
moZné vyuZivat také socidlné psychologické intervence (analogicky jako u Zdku).
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