Audit vzdélavaciho systému v CR: rizika a p¥ileZitosti (2017)

Pro-executive version

Predkldddme hlavni zdvéry z kaZdorocniho Auditu vzdéldvaciho systému v CR za rok 2017:
SWOT analyza stavu, hodnoceni poslednich klicovych uddlosti (2017) a vyhled na rok 2018.
Kompletni analyza véetné komentdrii oponenti, odkazi na zdroje a vysvétleni kontextu
jednotlivych udadlosti ¢i jevii je k dispozici.

Jsme si védomi toho, Ze pfi sloZitosti vzdéldvaciho systému neexistuje na jednotlivych
tématech jednoznacny konsensus. Nékterd z nich Ize pfi chdpdni komplexity vzdéldvaciho
systému povaZovat za pozitivni i negativni zdroven, jelikoZ mohou mit rtiznd vyusténi i vyvoj.
Proto oslovujeme experty zabyvajici se z riznych uhli pohledu vzdélavaci politikou a
Zdddme je o jejich vyjddreni a oponenturu. Jejich komentdre najdete v pozndmkdch pod
carou.

Expertni skupina oponentii a prispévateli:

Tomas Bouda, reditel Centra dalsiho vzdélavani PedF OU v Ostravé

Pavel Doulik, dékan PedF UJEP v Usti nad Labem

Dominik Dvordk, vyzkumnik Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdéldvdni pti PedF UK v Praze
Jifi Hlavenka, investor a podnikatel, inicidtor zmén ve vzdéldvadni v Jihomoravském kraji
Martin Chval, vyzkumnik Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdéldvdni pfi PedF UK v Praze
Stépdn Kment, byvaly predseda Ceské stiedoskolské unie

Jifi Némec, dékan PedF MU v Brné

Ondrej Neumajer, odbornik v oblasti vzdélavdni a digitdlnich technologii, Pedf UK v Praze
Vdclav Trojan, vedouci Centra Skolského managementu pri PedF UK v Praze

Jana Strakovd, vyzkumnice Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdéldvdni pfi PedF UK v Praze
Arnost Vesely, vedouci Katedry verejné a socidlni politiky FSV UK v Praze

Tomds Zatloukal, vrchni inspektor Ceské $kolni inspekce

Na obsahu se podileli lvana Rybanskd, Miroslav Hrebecky a Tamara Kovdacovad z EDUin.

VyuZivdme také nékterych zdvéri ze studie pro publikaci Kam krdcis Cesko (Aspen Institute
Central Europe), jejiz cast tykajici se vzdélavani EDUin pripravil. Do hodnoceni politickych

priorit se ddle promitaji cile strategického dokumentu Vzdélavani prede-vsim.

Bob Kartous, EDUin, bob.kartous@eduin.cz
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Cesky vzdélavaci systém (SWOT)

Piednosti

Rozvinutd skolska infrastruktura (relativné vysoky pocet vsech stupnd skol, husta
regionalni distribuce Skolského vzdélani). Tato infrastruktura je relativné stala.
Pohyby v letech jsou minimalni.

Hustd sit instituci (VS) vzdélavajicich ucitele, regionalné relativné proporéné
rozloZend (Praha a vSechna krajska mésta kromé Karlovych Varu a Jihlavy). Skupina
studijnich programi pedagogika, ucitelstvi a socidlni péce je tfeti nejsilnéjsi s vice nez
5 100 absolventy ro¢né.

Existujici sit pro dalsi vzdélavani pedagogl. Narodni institut pro dalsi vzdélavani,
krajska vzdéldvaci zafizeni a neziskovy sektor. Existuje uceleny systém akreditace
program( dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikd, v soucasnosti nevyuziti k
posuzovani kvality.

Vysoky podil absolventu se stfedoskolskym vzdélanim. Dlouhodobé silnd pozice se
ale aktudlné méni, v soucasnosti je pomér predpokladanych absolventd
stfedoskolského vzdélani nizsi, nez je prilmér OECD, co? je zpUsobeno vétsim
pomérem lidi v terciarnim vzdélavani. Regionalné se tézZ zacina projevovat sestupna
socialni mobilita vlivem absence stfedoskolského vzdélani u socioekonomicky slabych
vrstev spolecnosti.

Pramérné az nadprimérné vysledky v nékterych oblastech mezinarodniho srovnavani
v oblasti gramotnosti (TIMSS, PIRLS, ICILS). Vyjimkou je PISA.

Relativné velka rliznost alternativnich pfistupl vné i uvnitt verejného vzdélavaciho
systému. V poslednim roce vznikly desitky nevefejnych kol. Snahou MSMT v roce
2017 bylo vznik dalSich skol na primarni Urovni omezit.

Reforma financovani regiondlniho sSkolstvi s potencialem odbourat nerovnost
v jednotlivych krajich.

Jisté mnozstvi dat, z nichz néktera zacind stat uvolfovat k analyze.
Zkvalitnujici se prace nékterych instituci zapojenych do fizeni vzdélavaciho systému,

zejména Ceské $kolni inspekce; takté? sméFovani Narodniho institutu pro dalsi
vzdélavani.

Slabiny



Dosavadni relativné vysokda spokojenost verejnosti se stavem verejného Skolstvi. Bez
politické objedndvky nelze oéekavat snahu o politicka feseni, vyssi investice a vyssi
progresivitu.

Vysoce podpriimérna Uroven financovani verejného skolstvi s tendenci k mirnému
navysSovani. Stala neochota politickych stran zavazat se k navySeni vyraznému,
alespon na uroven priméru OECD.

Nekoncepcni fizeni (neschopnost strategického tizeni) provazené ¢astymi politicko-
personalnimi zménami. V nékterych pfipadech nedostatec¢na kompetence lidi
odpovédnych za oblast vzdélavani na Grovni celostatni i samospravné.

Absence $irsi shody na Zadoucich cilech (popfipadé prostredcich) vzdélavani. Jedinou
deklaratorni shodu ve volebnich programech snémovnich voleb 2017 predstavovaly
platy uciteld.

Nadprimérné nerovny pfistup ke vzdélavani s tendenci k prohlubovani nerovnosti
(zejména meziregionalné).

Diskutabilni struktura Skolské soustavy, zejména na Urovni stfedoskolské, nejasna
vize rozvoje stfedoskolské soustavy s ohledem na rychly nastup zmén na pracovnim
trhu, zbytecné vydaje na Skoly s nizkou pfidanou hodnotou.

Vysoka mira selektivity ve vzdélavacim systému na Urovni povinného vzdélavani

s Castecnou politickou tendenci k narovnani bez znalosti dopadu; tendence vétsi ¢asti
rodic¢l vytvaret pro své déti exkluzivni prostiedi (zejména ve viceletych gymnaziich).

Systémové reformy regionalniho vzdélavani bez podpory samotnych ucitell, bez
analyz ex ante a ex post, pfipadné nerespektovani jejich zavér(.

Casteény prechod vysokého $kolstvi v rdmci tzv. Bolofiského procesu,
s pfedpokladem vétsi diverzifikace s novym pristupem k akreditacim.

Urover ptipravy ucitel(, kterd adekvatné nereaguje na aktualni zmény na poli
vzdélavani a na potieby ménicich se pozadavk( s vnitiné i zevné iniciovanymi
naznaky zmény.

Nizky zajem o ucitelstvi mezi studenty s méfitelnymi studijnimi predpoklady,
legislativa efektivné omezujici pfistup schopnych lidi bez pedagogického vzdélani do
gkol. Genderové nevyrovnana skladba ugiteltl (pfedeviim zS) a starnouci ucitelskd
populace, narlstajici nedostatek ucitelt nékterych aprobaci (matematika, fyzika,
chemie.

Neexistence systémové podpory kvality ucitell a reditelt na Skolach, slaba podpora
fediteld zejména v oblasti pedagogického fizeni; neni vnimano jako jednoznacna
priorita ve vzdélavaci politice.



Nedostatecné rozpracovany a nesystematicky zpUsob zjistovani kvality vzdélavaciho
systému a monitoringu zavedenych opatieni (véetné zjistovani kvality procesu a
vystupu), z toho vyplyvajici nekoncepéni vzdélavaci politika, omezeny vyzkum v
oblasti vzdélavani.

Neznama efektivita instituci ovliviujicich a regulujicich ¢esky vzdélavaci systém.

Nedostatecnd, opozdéna, nékdy i nejasna informovanost uditelll a verejnosti o
konkrétnich krocich a zamé&rech MSMT pfi realizaci vzdélavaci politiky; znovu se
opakujici problém pfi zavadéni systémovych zmén.

Nedostate¢nd podpora zavadéni efektivnich, ale méné tradicnich pristup(, neochota
mnoha ucitell k netradi¢nim a inovativnim pfistupim.

Prilezitosti

Rostouci nespokojenost v dospélé populaci s Urovni vzdélavani ve verejnych Skoldch.

Volby a moznost zménit nékteré dlouhodobé neduhy v fizeni ¢eského vzdélavaciho
systému.

Kurikuldrni reforma: zmény v rdmcovych vzdéldvacich programech.

Navyseni platl pedagogickych pracovnikl regionalniho Skolstvi a rozpoctu skolstvi
dva roky po sobé.

Nova legislativa podporujici spole¢né vzdélavani v praxi.
Koncepéni rozvoj: Strategie vzdélavaci politiky v CR do roku 2020.
Strategie digitalniho vzdélavani 2020.

Prostfedky alokované v operacnim programu Véda, vyzkum a vzdélavani jako
moznost (i hrozba).

Rostouci pocet neverejnych skol snaZicich se o odlisny vzdélavaci pfistup v reakci na
neschopnost verejného systému uspokojit poptavku.

Novy pfistup Ceské $kolni inspekce k hodnoceni prace $kol a stimulace jejich rozvoje.

Realna moznost ob¢anského sektoru ovliviiovat kroky ve vzdélavacim systému.

Vys$si mira pozornosti a investic z korporatniho sektoru a ze strany nadacnich fonda
do oblasti vzdélavani.



e Vybérova fizeni na feditele nékterych pfimo Fizenych organizaci.
e Rekonkurzy na mista feditell v roce 2018.

Hrozby

o (Ocekavany vliv technologickych inovaci na trh prace a profesni uzitnost ziskaného
vzdélani.

e Politicka nestabilita a nejistota v napliovani deklarovanych cill vzdélavaci politiky.
e Kurikularni reforma: zmény v rdmcovych vzdélavacich programech.

e Rostouci pocet nelspésnych student( SS jako dopad spoleéné €asti maturitni
zkousky.

® Moznost ¢erpdani ze zdroji EU.
e Jen Castecnd snaha napliovat prijaté strategické cile (pochybnosti o naplfiovani
strategie vzdéldvaci politiky 2020, netecnost k pfijaté digitalni strategii, odsouvani

kariérniho radu).

e Miziva snaha predloZit vizi rozvoje vzdélavani v CR, neschopnost MSMT pracovat na
zpracovani strategie prekracujici horizont roku 2020.

® Pretrvavajici nejistota, nakolik se zdafi legislativni reformu na podporu spoleé¢ného
vzdélavani realizovat v praxi.

® Zaostavani vzdélavaciho systému za aktualnimi spole¢enskymi pozadavky, “opt out”
Casti rodicl z vefejného vzdéldvaciho systému: rostouci nespokojenost s fungovanim
neverejnych skol v poslednich letech, narlst poc¢tu neverejnych skol a pochybna
vladni politika ve vztahu k nim a k viceletym gymnaziim.

e Zavedeni plosnych pfijimacich zkousek.

® Netransparentnost pfi spravé vzdéldvaciho systému, s urcitou snahou o napravu pod
tlakem zvenci.

o Nekoncepcnost fizeni systému a dalsi prohlubovani nediveéry v efektivitu systému.

e UdrZovani soucasné struktury Skolského systému (stfednich Skol) misto snahy
o promyslenou reformu.



Trvajici neschopnost a neochota integrovat mimoskolni vzdélavani do vzdélavacich
vystupl systému.

Takrka nulovy dlraz vzdélavaci politiky na rozhodujici vliv rodiny na vysledky
vzdélavani.

Vyznamné udalosti ovliviujici zmény ve vzdélavacim systému 2017

Souhrn:

Snémovni volby na podzim roku 2017 ukazaly na znacnou povrchnost v pfistupu
Ceskych politickych stran ke vzdéldvaci politice. Jediny spolec¢ny cil jsou platy ucitell
(bez shody na navyseni).

Legislativni posileni spole¢ného vzdélani - katastrofické scénare se nenaplnily, je
nutné soustredit podporu zejména u zakl s poruchami chovani (s vicedruhovym
postizenim) a na vyloucené lokality.

V ucinnost vstoupilo zdkonné prodlouzeni povinné Skolni dochazky o jeden rok v
ramci posledniho roku v matefské Skole. Prozatim chybi moznost zhodnoceni tohoto
opatreni.

Poprvé probéhly plo$né prijimaci zkousky do maturitnich obor( na SS, jejichz dopad
na samotné prijimani je za soucasné legislativni Upravy marginalni.

Kariérni fad neprosel parlamentem, chybi tak predstava o tom, jak by se méli ucitelé
rozvijet.

Novou - a vyznamné dramatickou - vyzvu pfindsi analyza OECD Employment Outlook
2017:CR ¢€eka podle prognézy dopad na 45 % pracovnich mist vlivem automatizace.
MSMT zadalo omezovat vznik novych nevefejnych zakladnich $kol.

Probéhla vybérova fizeni na feditele Narodniho Ustavu pro vzdélavani (organizace,
ktera provadi obsahové zmény ve vzdélavani). Ani pfi opakovani vybérového fizeni
nebyl nikdo vybran. Z vybérového fizeni na reditele CERMAT vzesla nova reditelka
Michaela Klenhova.

Nadale dochazi k realizaci krajskych a mistnich akénich plant, s velmi rozdilnym
pristupem k jejich Feseni.

Byla schvalena Strategie udrzitelnosti Cesko 2030, kterd obsahuje dalezité vzdélavaci
cile.

Nepodafilo se v ucelené podobé vypracovat koncepci ob¢anského vzdélavani, ktera
byla pfesunuta z MSMT pod Ufad vlady.

Podafilo se pfimét MSMT ke zvefejiiovani podstatné &asti dat z maturitnich zkousek v
anonymizované podobé.

MSMT vydalo tzv. Rd&mcové pozadavky na studijni programy, pozadujici stanoveni
jasného poméru praxi ve studiu ucitelstvi.

Z predchozich let trva: vzdélavani na viceletych gymnaziich; zvysit podstatné investici
do vzdélavaciho systému; zprava o naplnovani platnych strategii (vzdélavaci politiky a
digitadIniho vzdélavani do roku 2020).



Zplisob hodnoceni viivu jednotlivych témat na éesky vzdéldavaci systém: PouZivdime symboly
- a + (zdporné a kladné hodnoty). ProtoZe u jednotlivych témat je vzhledem k jejich
komplexnosti ¢asto tézké urcit zcela jednoznacné jejich pozitivni ¢i negativni dopad, uvddime
v takovych pripadech misto jednoznacného hodnoceni pomér negativniho a pozitivniho
pfinosu. V pfipadé, Ze odhad pozitivniho ¢i negativniho dopadu prevaZuje, je to vyjadieno
poctem znamének (napf. --/+ znamend pomér negativniho a pozitivniho dopadu 2:1).

---/+ Snémovni volby 2017: Ceskému vzdélavani stale chybi vize, vznika mimo
politiku
Jedinym hmatatelnym pozitivem je shoda na zvyseni platQ ucitell napfi¢ stranami.

+++/- Zvyseni plati uditell, zvy$eni rozpoétu VS

ZvySeni chtéji vSichni, predstava o urovni navySeni se diametralné liSi, bez potfebného
akcentu na teditele, bez zdvazku na zvysSeni celkové investice do vzdélavaciho systému na
uroven vyspélé zemé.

--/+ Zahajeni reformy ramcovych vzdélavacich programti pro matefské,

zakladni a stredni Skoly
Reforma je nutna a potiebna, ale probihd netransparentné, v Uzkém kruhu lidi
orientovanych na samotné vzdélavani, nikoliv na smysl a cil vzdélavani.

-- Poprvé probéhly plo3né prijimaci zkousky na maturitni obory SS
Dopad statnich maturit neni zmapovan, jasné jsou pouze negativni disledky (rostouci pocet
neudspésnych studentd SS).

--/+ V Gcéinnost vstoupil zakon o povinném poslednim rokupfedskolniho
vzdélavani

Dopad opatteni je neznamy, problematické je, ze kvlli minorité je zavadéno plosné opatreni
s fadou nevyhod pro majoritu rodi¢. Dopad na minoritu (déti ze socidlné a ekonomicky
slabych rodin) neni jasny. Opatreni jde proti doporuceni analyzy ex ante.

s v

---/+ Nepodafrilo se prosadit kariérni fad (a standard ucitele), nedafi se najit

shodu na jeho podobé
Cesky vzdélavaci systém stale nema jasno, kudy a jak smérovat rozvoj uciteld. PGvodni navrh
to ovSem nefesil.

--/+ Snaha fesit silici opt-out rodic¢li ze systému vefejného zakladniho
vzdélavani obstrukci neverejnych skol

MSMT zacéalo omezovat vznik neverejnych kol na zakladé pochybného (nezdkonného)
argumentu “nenaplnénosti verejnych skol v dané lokalité”. Samotna politika podpory
verejného vzdélavani je na misté, ale ne timto zplisobem.



-/+ Spolecné vzdélavani pfimo ve skolach

Posun ke spole¢nému vzdélavani je pozitivni krok, zatizeny potrebou fesit operativné vzniklé
problémy ve tfidach (vzdélavani déti s poruchami uceni etc.). Je nutné navysit celkovou
investici do vzdélavani.

--- Viceletd gymnazia (kvalita vzdélavani na 2. stupni ZS) jako vyznamny

problém, jenZ nikdo nechce resit
NereSeny a opomijeny problém. Vyzkum ukazuje na malou pfidanou vzdélavaci hodnotu

viceletych gymnazii a jejich selektivni roli. Je nutné podporovat (navysenim investic do
vzdélavani) vyuku na 2. stupni ZS.

-/+ Zvysujici se nespokojenost dospélé populace v CR s fungovanim vefrejnych
Skol jako politicky impuls (?)

Roste nespokojenost se vzdélavanim ve verejnych Skoldch. Nedafi se ale tuto politickou
poptavku vyslysSet (snaha rodi¢l o opt out ze vzdélavaciho systému).

---/+ Statni maturity: manipulace s hodnocenim, desetitisice netispésnych,

posun v transparentnosti pod tlakem zvenci

Pretrvavajici problém: zndmé dopady statnich maturit jsou negativni (pocet neudspésnych
stredoskolakd). Maturity by bylo mozné vyuzit k formovani studia na stfednich Skolach,
pokud vznikne potiebna koncepce, aby takovou roli mohly naplnit.

--- Prohlubovani rozdilli v pfistupu ke vzdélavani mezi regiony, problém

vyloucenych lokalit

V CR roste socioekonomicka nerovnost a rozdily se projevuji zejména regionalné. v
nékterych regionech, hlavné v severnich a severozapadnich ¢astech CR, se koncentruji
vyloucené lokality, v nichz dochazi k reprodukci riiznych forem chudoby a socialni deprivace.

-- Podpora obcanského vzdélavani uvizla na mrtvém bodu
Klicova oblast vzdélavani z(stava zanedbana navzdory globdalné rostoucimu ohrozeni
demokracie.

-/+ Mistni a krajské akéni plany rozvoje vzdélavani: ne vidy vyuZita prileZitost
Ptiprava tzv. mistnich a krajskych akénich plan( stale probiha. Akéni plany maji potencial k
vytvoreni lokdlnich strategii rozvoje vzdélavani, jsou vsak napliovany jen v nékterych
pripadech.

Pozn.: Nékteré dalsi vyznamné uddlosti pretrvavaji z loriska i predchozich let, viz predchozi
audity vzdéldvaciho systému CR.

Klicova témata pro sSkolni rok 2018



Politicky vyvoj a dopad na vzdélavaci politiku po volbach 2017
(prezidentskych volbach 2018)

Jde o to, nakolik dalsi vidda naplni vSeobecnou ochotu zvysit platy ucitelim, s ¢imZ se poji
navyseni celkové investice do vzdélavani. Nutné by takova investice méla navazovat na
vytvoreni koncepce rozvoje s dlouhodobym horizontem dopadu. Ze vzdélavani by se mélo
stat prioritni téma verejné diskuse.

Doporuceni:
e Dusledné napliiovat platnou Strategii vzdélavaci politiky v CR do roku 2020.
e Pracovat na koncepci s delSim ¢asovym horizontem (idealné 2040).
® Snazit se o dosazeni politického konsensu na hlavnich cilech nové strategie.
e Brat v uvahu expertni shodu na smérovani vzdélavaci politiky.
e Vsouladu s platnou strategii navySovat investice do vzdélavani na dlistojnou
uroven, dosahujici alespon priiméru OECD.

Rekonkurzy na mista fediteld MS, ZS a SS a moZna zména vnimani role

reditelt

V roce 2018 prob&hnou stovky vybérovych Fizeni na feditele MS, ZS a SS. Je to pFileZitost
vybirat na tyto pozice pedagogické manazery, nikoliv spravce majetku. Reditel $koly dokaze
zlepsit vyrazné Uroven vzdélavani béhem nékolika let, dokaZe ale jesté rychleji dobrou
uroven znicit. Politizace pfi vybéru dlouhodobé prekazi rozvoji ceského vzdélavani.

Doporuceni:

e Moznosti rekonkurzii na mista feditelli je nutno vénovat naleZitou pozornost. Byt
se jedna o pravomoc zfizovateli, MSMT by mélo vydat v tomto sméru doporuéeni k
tomu, aby vybér byl nezavisly a postaven na kritériich ovérujicich kvalitu reditelti v
prvé fadé jako pedagogickych manazera.

® Je mozné vyuzit inspirace z Jihomoravského kraje, ktery ukazuje moznost dohody
napfic politickym spektrem, omezeni vlivu politizace a snahy o ziskani kvalitnich
kandidata.

e MSMT by mélo iniciovat zménu pravni Gpravy ve prospéch posileni nezavislosti
vybérovych komisi a vahy jejich doporuceni.

Zajisténi (udrzeni) spolecného vzdélavani ve skolach

Posileni spolec¢ného vzdélavani v ceskych skoldch nevyvolalo katastrofické dopady, jak
predpovidali populisté. Je to nicméné proces, ktery vyZaduje investici a dobré dlouhodobé
fizeni postavené na operativnim feseni vznikajicich problém{, jako je tfeba vzdélavani zakl s
poruchami chovani. Snaha o demontaz by byla obrovskou chybou.

Doporuceni:
e MSMT musi zajistit udrieni spoleéného vzdélavani navzdory populistickym
proklamacim. Jde o pilif Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 a z
dlouhodobého hlediska jeden z hlavnich cili vzdélavaciho systému.
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e MSMT a dalsi spolupracujici instituce (Ceska $kolni inspekce, Narodni Gstav pro
vzdélavani, Narodni institut pro dalsi vzdélavani atp.) by mély velmi peclivé
sledovat situaci ve skolach, vyhodnocovat, kde dochazi k problémiim a soustredit
se na jejich okamzité reseni.

o Ucitelé potiebuji podporu. Je nutné vést s nimi otevieny dialog a vychazet vstfic
poZadavkim, které se ukaZi jako redlna prekazka spole¢ného vzdélavani.

e Komunikace s verejnosti je nadale nutna, mélké negativni postoje lze zvratit jen
tehdy, bude-li vefejnost informovana.

Revize kurikula a zména obsahu vzdélavani

Probihajici revize rdmcovych vzdélavacich programi (RVP) mlze mit jak pozitivni, tak
negativni dopad na vzdélavani v CR. Jeji potfebnost je neoddiskutovatelna, nicméné méla by
probihat transparentné a ve snaze revidovat obsah vzdélavani s ohledem na budoucnost,
zejména s ohledem na tézkou predvidatelnost vyvoje a tedy na nutnost neustdlého uceni
béhem Zivota (posileni vSobecnych gramotnosti).

Doporuceni:

e Je nutné otevrit SirSi diskusi o cilech revize kurikula a pFipustit k ni SirSi odbornou
verejnost. Modelem miuzZe byt pfiprava Strategie digitalniho vzdélavani, ktera pravé
takto probihala.

e Bylo by vhodné vyjit ze zahranic¢nich zkusenosti (Finsko, Holandsko a dalSi zemé) a
zjistit, zda existuje néjaky zjevny trend v oblasti kurikula a jaké jsou efektivni cesty
jeho revize.

e Je nutné zverejnit navrh ¢asového harmonogramu jednotlivych kroku. Informace o
probihajicich krocich musi byt transparentni.

Soustfedéni na 2. stupen ZS a strukturu stfednich kol
2. stupen ZS ustrnul v obsahu i formé vyuky. Potyka se s odlivem déti na viceletd gymnazia,
zejména v Praze a vétSich méstech. Zejména nékterych stfednich odbornych skolach a v prvé

vV

SS (zejména odborné) spottebuji velké prostfedky bez pfidané hodnoty. Struktura stfednich
Skol neodpovida strukture a potfebdam ekonomiky.

Doporuceni:

e V ramci revize ramcovych vzdélavacich programt je nutné hledat cesty ke zvyseni
efektivity vzdélavani na 2. stupni ZS.

e Je nutné otevrit problém viceletych gymnazii a dopadu jejich existence ve
vzdélavacim systému.

e Na odbornych SS je nutné sniZit vyrazné pocet studijnich obord, prenést praktickou
vyuku do podnikové sféry a zvysit podstatnym zptisobem vSeobecnou slozku
vzdélavani.
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e MSMT musi za€it sbirat data o netispésnych stfedoskolacich (drop out v rizikovych
regionech, dopad statnich maturit) a hledat cestu jejich udrZeni ve vzdélavacim
systému.

Hodnoceni vysledkl vzdélavani jako nejucinnéjsi nastroj rychlych zmén ve
vzdélavacim systému (jednotné prijimaci zkousky na SS a maturity)

Hodnoceni vysledkl vzdélavani ma dvoji zasadni mozny pfinos: pfimé ovlivnéni vyuky na
predeslych stupnich vzdéldvani a moznost ovérovat stav a trendy ve vzdélavacim systému.

V p¥ipadé jednotnych pFijimacek na SS i statnich maturit je nutné, aby dolo k revizi sou€asné
podoby a pojeti zkousek. Jejich koncepce musi respektovat dlouhodobou strategii.

Doporuceni:
e MSMT by mélo v ptipadé pfijimacich zkousek i maturit vyhodnotit jejich dopad.
Podle toho dale rozhodnout o pokracovani i revizi tohoto projektu.
e Je tfeba pojmout koncepci vstupnich a vystupnich zkousek tak, aby pomahala
formovat vzdélavani ve skolach v souladu s platnymi strategiemi.
e Je tieba pozorné sledovat, zda nedochazi ke zvySovani bariér pro nejzranitelné;jsi
kohortu Zaka ze spodnich socioekonomickych pater.

Vzdélavani jako reakce na Primysl 4.0: Pfiprava na nepiredvidatelnost vyvoje
Technologické zmény posouvaji lidskou ekonomiku z pozice zavislosti na lidské praci k takové
mife automatizace a kybernetizace, kdy je lidska prace v plvodnich procesech zbytna. Nejde
jen o praci. Prudky rozvoj v oblasti umélé inteligence pfinese v brzké dobé zcela zasadni
zmény do vSech oblasti individudiniho a spole¢enského Zivota, tedy i pfimo do vzdélavani.
Cim dal vice se ukazuje, ze role $kol bude vyznamné socializa¢ni, koly budou muset vytvaret
kohezi spolec¢nosti a ucit déti to, co kognitivni systémy nebudou umét: rozhodovani,
spolupraci, invenci, reSeni problém( atd.

Doporuceni:

e Zahjjit skutecnou a celospolecenskou diskusi na téma spolecenskych a
ekonomickych zmén, a to na urovni ucitelli a rodich. zejména v souvislosti s
ménicim se kurikulem (revize ramcovych vzdélavacich programa).

e Ukazovat na priklady skol, které se snazi na probihajici a ocekavané zmény
reagovat a pfizpisobuji tomu vzdélavani a vychovu.

e Hledat inspiraci v zahrani¢nich vzdélavacich systémech, jako je Finsko, které
reformuji obsah a formu vzdélavani s ohledem na budoucnost.

® Nachazet reSeni i mimo formalni vzdélavani ve snaze o vétsi miru synergie.

Rodina je nejdulezitéjsi faktor uspéchu ve vzdélavani
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Doposud vysoce autoritativni vyzkumna zprdva z roku 1966, Coleman report, ktera vznikla na
zakladé vyzkumu Johns Hopkins University v USA, ukazuje, Ze nejdllezitéjSim faktorem
uspéchu ve vzdéldvani je rodina, ve které dité Zije (nikoliv izolované, nybrz v rdmci celého
vzdélavaciho procesu). V diskusich o vzdélavani je tento fakt trvale prehlizen: diskuse se
zaméruji takrka vyhradné na roli Skol, uciteld a pripadnych zmén ¢i reforem v oblasti Skolstvi.
Je to pretrvavajici chyba.

Doporuceni:

e MSMT ma vést trvalou kamparn osvétlujici faktory Gspéchu ve vzdélavani a vliv
rodiny.

e Zahdjit jednani na urovni vlady o vytvoreni meziresortniho programu na podporu
rodin s nizkym socidlnim a kulturnim kapitalem s cilem sniZit bariéru déti v pristupu
ke vzdélani.

e Priprava i celoZivotni vzdélavani uciteli by mélo obsahovat i vedeni k dovednosti
jednat a radit rodi¢tim v jejich vzdélavacim a vychovném pfistupu.

Dusledna podpora propojeni skolského systému a neformalniho vzdélavani
Jde o dlouhodobou a pfitom zanedbdavanou prioritu. Neformalni vzdélavani prebira stale
vetsi vliv na vzdélavani celkové. Neformalni vzdélavani souvisi zejména s nastupem internetu
a moznosti vyuzivat ke vzdélavani jeho obsahu, vytvareni siti a komunikaénich moznosti.
Dllezitd ¢ast vzdélavani, zejména toho na Urovni materské, zakladni i stfedni Skoly, se ale
odehrava v konkrétnich lokalitach.

Doporuceni:

e Duraz na naplfiovani strategie digitalniho vzdélavani s maximalizaci snahy vyuZit
stavajicich a pouzivanych technologickych prostiedki v neformalnim vzdélavani k
posilovani Skolni vyuky. VyuZivat jednoduchych feseni, ktera jsou “ready to use” a
neni tfeba do nich investovat.

e Vyuziti mistnich a krajskych akcnich plant k hledani moznosti, jak propojit formalni
a neformalni vzdélavani na regionalni a lokalni arovni.

e V oblastech, které jsou pro Skoly z hlediska vzdélavani tézko naplnitelné, stavét na
partnerstvi s témi institucemi, organizacemi a profesionaly, ktefi jsou ochotni
pomoci.

e \Vytvoreni portalu mapujiciho komplexni vzdélavaci nabidku v regionech.

Mistni a krajské akcni plany rozvoje vzdélavani
Od roku 2016 probiha priprava tzv. mistnich a krajskych akénich plant. Jde o aktivitu, ktera
ma na obecni a krajské Urovni vytvofit vizi budouciho rozvoje vzdélavani se
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sttrednédobym/dlouhodobym horizontem (priority akénich pland maji sledovat cile k roku
2023).

Doporuceni:

e Snaha o vytvoreni akénich plant s védomim, Ze vzdélavaci systém nutné musi
reagovat na spolecenské zmény.

e Vé&tsi mira pozornosti ze strany MSMT tomu, jakym zptisobem jsou akéni plany
vytvareny, poukazovani na priklady dobré praxe.

e Zapojeni aktérd nejen ze Skol, ale také z neformalniho vzdélavani, rodict, podnika,
obcanského sektoru.

e Podpora vzajemné vazby mezi mistnimi a krajskymi akénimi plany.

Podpora v oblasti obcanského vzdélavani: Demokraticky obcan jako hlavni cil
verejného vzdélavani

Meénici se spolecenské a politické klima v zapadnim civilizacnim okruhu ukazuje na kfehkost a
volatilitu demokracie a ob¢anského Zivota rozvinutych zemi s ¢asto dlouhou demokratickou
tradici, ptipadné znovunabytou suverenitou postavenou na politické pluralité a svobodé
mysleni. Selhavani a formdlnost snah o ustaveni demokracie jako hlavniho cile vzdélavani a
zlepSeni obcanského vzdélavani pfispivaji k vSseobecné skepsi.

Doporuceni:

e V prvé fadé by mélo MSMT apelovat na zfizovatele a $koly, aby pro tento typ
vzdélavani vytvorili vhodné podminky.

e Je nutné pripravit na obc¢anské vzdélavani ucitele. Pfredstava, Ze bude probihat
jakykoliv program tohoto typu za soucasného stavu je licha.

e Ucitelé viechno zvlddnout nemohou. MSMT by mélo na zikladé provérené kvality
doporucovat skolam programy, projekty a aktivity, které mohou obcanské
vzdélavani podpofrit a ulehcit tak ucitelim praci.

e Priklady dobré praxe, podpora zapojovani mladych lidi do komunitniho a
obcanského Zivota. Uz nikdy bychom neméli od ministryné Skolstvi slyset, Zze
tématy jako je napf. migrace by déti nemély byt “zatéZovany.

Dalsi dlilezita témata pretrvavajici z predchozich let

Podpora technologii a otevienych vzdélavacich zdrojti (Open Educational Resources, OER):
V roce 2018 bude schvalena smérnice Evropské komise upravujici autorska prava na
jednotném digitdlnim trhu. Ta maze vyrazné komplikovat vyuzivani obsahu internetu ve
vzdélavani.
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Novy program hodnoceni $kol Ceskou $kolni inspekci Kvalitni $kola v procesu: Novy pfistup
k inspekéni ¢innosti ve Skoldch muze posilit potfebny posun vzdélavani ve smyslu
koncepcnosti, spoluprace mezi Skolou a rodinou a v dalSich Zadoucich smérech.

Kontinudlni podpora uciteli: Je tfeba vytvaret trvaly tlak na to, aby CR vstoupila do “klubu”
statl, které patfi mezi nejvétsi investory do vzdélavani. Do hry je vhodné vratit kariérni rad a
uvahu o mozZnosti vétsi diferenciace v odménovani ucitel(.

Financovani regiondlniho Skolstvi: Je velmi nejisté, zda se podafi omezit nerovnosti ve
financovani skol zplsobené zasahy krajli do tzv. normativd.

Novela vysokoskolského zakona v praxi: Institucionalni akreditace pfinese i vyrazné zmény v
pristupu vysokych Skol k akreditaci studijnich programd, a to zejména s ohledem na jejich
kvalitu.



