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Stanovisko k analytické a strategické ¢asti
Koncepce stredniho Skolstvi v Karlovarském Kkraji

Uvod

Koncepce sttedniho Skolstvi v Karlovarském kraji se zabyva zejména zdmérem optimalizace
poétu mist u vybranych oborii ve stiednim vzdélavani. Uvodem je tfeba zdiraznit, Ze zasahy
do vzdélavaciho systému je nutné realizovat s ohledem na jejich dopady v dlouhodobém
horizontu. Intervence by mély byt komplexni a mély by zahrnovat identifikaci a eliminaci
moznych rizik, kterd jsou jejich soucasti. Pfedlozeny material tedy neni explicitni koncepci
stiedniho Skolstvi v Karlovarském kraji, ale spiSe navrhem opatieni K naplnéni souc¢asné
oborové struktury stiednich Skol. Skute¢na koncepce by musela obsahovat také komplexni
navrhy krokil a opatieni na zlepSeni kvality vzdélavani jiz na urovni matei'skych a zakladnich
Skol, nebot” kvalita vzdélavani déti a zakd v uvedenych stupnich pocateéniho vzdélavani ma
primarni dopad na jejich dalsi vzdélavaci drahu ve stfednich Skoléch.

Uvaha a predpoklad, Ze smérovanim uréité ¢asti zaki do oborii s niz§imi studijnimi naroky
dojde ke zvyseni uspésnosti vysledki vzdélavani, je z hlediska budoucnosti kraje minimalné
rizikovy. Zpfisnéni limitt pro vysledky pfijimaciho fizeni bez vyrazné podpory poskytované
tém zékam, kteti disponuji studijnim potencidlem, ale jejichz rodice jim nedokazi zajistit
adekvatni ptipravu a podporu, zvysSuje problém nerovnosti ve vzdélavani. Kraj, ktery je na svém
uzemi zodpovédny za uroven vzdélavani obecné (nejen za Skoly, které sam zfizuje), by mél
pripravit takova opatieni, ktera nerovnostem budou spise branit.

Nejrtiznéj$i mezinarodni studie tykajici se vzdélavani dlouhodobé poukazuji na skute¢nost, ze
nejefektivnéj$i vzdélavaci systémy jsou ty, které kladou nejvetsi diiraz na kvalitu vzdélavani
a zaroven na jeho spravedlivost. SouCasné byla opakované prokdzéna pifimad tméra mezi
heterogennimi tfidnimi kolektivy a Skolni uspéSnosti, spojenou s vySsi socidlni a emocni
vyspélosti déti a zakt. Cesky vzdélavaci systém je viak z pohledu mezinarodniho srovnani
dlouhodobé vysoce selektivni a tfidni kolektivy v ramci ¢eskych Skol byly tradi¢né vzdy
udrzovany na homogennim zdkladu. Naptiklad vysledky mezindrodniho Setfeni PISA 2015
potvrzuji, ze rozdily mezi vysledky zaki uvniti ¢eskych $kol jsou pod priimérem zemi OECD,
zatimco rozdily ve vysledcich mezi Skolami jsou nad primérem zemi OECD. Situace by vSak
méla byt zcela opand. Mezinarodni srovnani zarovenl vyvraci zakofenéné presvédceni, Ze
homogenni vzdélavaci systémy jsou efektivni. Pravdou je opak, vyssi miru efektivity vykazuji
prave systémy heterogenni, v nichz niz$i podil zakli vykazuje absenci zakladnich dovednosti
a naopak vyssi podil zakt disponuje vybornymi znalostmi (Estonsko, Dansko, Finsko apod.).

PredloZena koncepce svymi navrhy, které zcela opomijeji miru vlivu socioekonomickych
charakteristik prosttedi, z né¢jz zak prochézi, na jeho studijni ispéSnost, naopak zvysuje riziko
prohlubovani selektivniho vzdélavani.
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Komentare
Znovu lze zminit vysledky mezinarodniho $etfeni PISA 20152,

Obrazek 7.11 Prameérny vysledek a pramérny index ESCS v krajich
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Index ESCS

Obrazek ukazuje primérny vysledek zakd v jednotlivych krajich a index ekonomického,
socialniho a kulturniho statusu (ESCS)?. Zaci v Karlovarském kraji p¥itom dosahuji horsich
vysledkt, nez odpovida praimémé hodnoté jejich ESCS. Z toho vyplyva, Ze se zakladnim
Skolam v Karlovarském kraji nedafi eliminovat nepfiznivé socioekonomické prostiedi,
ze které¢ho zéci do vzdélavani ptfichazeji, a snizovat tak riziko jejich netspésnosti v dalSim
vzdélavani. Tim se zvySuje | mira selektivity, vysledky Zaki do zna¢né miry zavisi na tom,
kterou Skolu nav$tévuji, dochazi k potlacovani pifedpokladi zakd pro vzdélavani
a k upfednostiovani vlivi, které tito zaci sami nemohou ovlivnit (zejména socioekonomicky
status rodin). A pravé v této situaci lze hovofit o zasadni roli kraje, ktery ma na regionalni
vzdélavani vyznamny Vvliv, ktery se, jak jiz bylo uvedeno, netyka pouze stiedniho vzdélavani.
Primarnim ukolem by tedy méla byt snaha o podporu prace $kol, s vyuzitim koordinovaného
piistupu dalSich aktérti ingerujicich do pocateéniho vzdélavani (ORP, MAS, Agentura
pro socialni za¢leiovani, OSPOD apod.).

V casti koncepce, ktera se tyka analyzy vyvoje poctu zaka v jednotlivych skupinach obori
vzdélani nabizenych stiednimi Skolami v Karlovarském kraji v ¢lenéni na maturitni
a nematuritni obory a demografického vyvoje populace, lze identifikovat rozpor mezi
pfedpokladem mnozstvi uchazecti o studium oborli na jedné strané a poptavkou, kterd vznika
na pracovnim trhu, na stran¢ druhé.

1 Narodni zprava k dispozici -zde-, obrazek 7.11, str. 44.

2 Index zahrnuje rtizné aspekty rodinného i domaciho z4dzemi a kombinuje informace o dosazeném vzdé&lani
a povoléani rodi¢ii s informacemi o vybavenosti domacnosti a jejich kulturnich a vzdé€lavacich zdrojich. Je zalozen
na tfech indikatorech: nejvyssi dosazené vzdélani rodict vyjadieni poctem let formalniho vzd€lavani podle
klasifikace ISCED, nejvySsi status povolani rodi¢t podle klasifikace ISCO, index rodinného vlastnictvi
vypovidajici o kulturnim a ekonomickém bohatstvi rodiny a zahrnujici v sobé jako vyznamny faktor informaci
0 poctu knih v domdacnosti. Kladnd hodnota indexu odpovidé lep§imu socidlnimu, kulturnimu a ekonomickému
zazemi, nez je prumér zemi OECD, zaporna hodnota znamena horsi zazemi.
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http://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/PISA/Narodni-zpravy/Narodni-zprava-PISA-2015

K 31. 12. 2017 zilo v Ceské republice 141 566 lidi, kteti dovrsili 65 let (a lze tedy Fici, ze
odchazeji do dichodu), a pouze 91 188 lidi ve veéku 18 let, ktefi by méli nahradit odchazejici
kohortu stfedoskolsky vzdélanych pracovniki®. Jiz zde tedy dochézi k vyznamné disproporci.
Do vysokoskolského vzdélavani nastupuje v ramci celé CR kolem 60 % populaéniho roéniku,
i kdyz v Karlovarském kraji je podil oproti priméru CR niz§i. Realné tedy v ramci celé CR
do zaméstnani nastoupi cca 40 000 lidi, kteti nemohou nahradit cca 140 000 osob odchazejicich
mimo pracovni trh.

Zaroven stale roste podil mladych lidi, kteti do stiedniho vzdélavani viibec nenastoupi. Veskeré
uvahy o tom, jak rozd¢lit zaky mezi jednotlivé obory, nezohlednuji elementarni fakt, ze zaka
neni dostatek. Koncepce je ovSem stale dimenzovana spiSe na situaci, ktera predpoklada, ze
vSichni Zaci nastoupi na stfedni Skoly a téméf nikdo nebude pokracovat ve studiu na vysoké
skole (s vyjimkou gymnazii). Takova vychodiska nelze z hlediska budoucnosti kraje povazovat
za relevantni.

Dalsim faktorem s dopadem do uspokojeni poptavky zameéstnavatelt je skutecna profesni draha
absolventl stiednich $kol. Setfeni Narodniho ustavu pro vzdélavani z roku 2017 ukazalo, ze
ve vystudovaném oboru pak na pracovnim trhu skute¢né pokra¢uje pouze cca 50 % absolventii®.

Ve svétle vySe uvedenych faktl se predstava, Ze lze ,,naprojektovat™ strukturu vzdélavacich
obort tak, aby napliovala potieby kraje, jevi jako pomérné¢ idealisticka. To doklada i analyticka
¢ast materidlu (viz str. 4 pojednédvajici o predikovanych a realnych poctech zakl), kterad
presvédcive dokladuje, ze obdobné predchozi Gsili bylo do znaéné miry netispésné.

Z uvedeného vyplyva, ze nastaveni oborové struktury sttedniho vzdélavani v kraji na aktudlni
pozadavky zaméstnavatelt je velmi rizikové. V materialu navic chybi podrobné;si specifikace
aktéru, ktefi se zapojuji do predikce jejich potieb. V koncepci se pise pouze o BMW
a Sokolovské uhelné.

Dle zjisténi OECD a Evropské komise se jasn€é ukazuje, jaké dovednosti ocekavaji
zaméstnavatelé v CR i Vv sousednich zemich. Jde napf. 0 schopnost komunikovat s kolegy
zZ jinych zemi (a tedy nutnost znalosti alespon jednoho svétového jazyka, spiSe dvou) nebo
0 schopnost vychazet a spolupracovat s lidmi v diverzifikovanych tymech pfi feSeni dil¢ich
i koncep¢nich problémi. Tyto dovednosti jsou povazovany za zasadnéjs$i nez kvalifikace
pro konkrétni zaméstnani nebo odbornost v konkrétnim oboru. Cim vice oborové
specializované pozice jsou vytvafeny, tim Iépe musi byt Z&ci vybaveni tzv. mékkymi
dovednostmi (soft-skills), které budou v budoucnu vyuzivat. Jejich zaméfeni se totiz velmi
pravdépodobné bude v pribéhu profesniho zivota n€kolikrat ménit. V soucasnosti vsak zaci
Karlovarského kraje v oblasti rozvoje a dosazené urovné v jednotlivych gramotnostech vyrazné
zaostavaji, jak doklada nasledujici obrazek®.

8 https://www.czso.cz/staticke/animgraf/cz/index.html?lang=cz
4 http://www.infoabsolvent.cz/Temata/Publikace Absolventi?Stranka=9-0-150
® Opét Narodni zprava PISA 2015, obrazek 7.12, str. 45.
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Obrazek 7.12 Podil zikia pod druhou gramotnostni irovni v krajich

Legenda:

Podil Z3kd pod druhou

gramotnostni Grovni
do 23 % (véetné)

W 24a3i34%

B vicenez34%

Vice nez tietina zaka v Karlovarském Kkraji nedosahuje druhé zakladni gramotnostni Grovné.
U téchto zaka lze tak predpokladat dalsi vyrazné problémy pfi jejich vzdélavani a budoucim
profesnim uplatnéni. Uzka profesni kvalifikace pak zvy3uji riziko, Ze jejich adaptabilita na trhu
prace nebude Uspésna.

Koncepce se dale zabyva vstupem do stfedniho vzdélavani s predikci kvantifikovaného
budouciho vystupu. Zcela v ni vSak absentuje feSeni podstaty problému Skolstvi v kraji, kterym
je podpora ptedskolniho a zakladniho vzdélavani v podminkach, jez Skoly samotné nemohou
ovlivnit (socioekonomické zazemi rodin zak), ale které musi ve Skolnim prostfedi v co nejvétsi
mife eliminovat. Je proto tfeba zaméfit Se na systémovy pfistup k feSeni nedostatku
kvalifikovanych (a aprobovanych) pedagogickych pracovnikii, vytvofeni podminek
pro podporu prace Skol pii komunikaci a spolupraci s rodici, pfipravit navrhy opatfeni
ke snizeni $kolniho netspéchu a piedCasnych odchodii ze vzdélavani (systémové nastaveni
krajského akéniho planu - KAP a jeho propojeni s mistnimi akénimi plany - MAP v regionu).
V ptedlozené verzi koncepce se zminuji pouze rizika nedostatecného poctu ucitelt odbornych
predmétu, pficemz neni navrhovano ani zadné opatieni, které by riziko alespon omezovalo.

Pro vzdélanostni strukturu regionu je dilezité eliminovat ve spolupraci se zaméstnavateli
nabory zékd S neukonfenym stfednim nebo i1 zdkladnim vzd€lanim z divodu aktualniho
nedostatku zaméstnancli. Takovy postup totiz jednak devalvuje jiz realizované investice
do vzdélavani, a jednak vytvati riziko budoucich investic spojenych s uplatnitelnosti téchto
nekvalifikovanych zaméstnancii. Koncepce by naopak méla obsahovat opatfeni vedouci
k podporte zaki k dosazeni konkrétniho stupné vzdélani.

Vytvateni center oborii povazuje Ceska 8kolni inspekce za vhodny piistup, kdy dochazi
k sestaveni pfibuzné nabidky obort v ramci jedné $koly, coz umoznuje vyuzit fadu Zadoucich
synergii. Podpora takovych center umoziiuje tvorbu optimalnich, nebo alespon kvalitnéjsich
personalnich (kvalifikovanost, odbornost), ale i1 organizatnich podminek pro odborné
vzdélavani (organizace vyuky, struktura nabidky volitelnych a nepovinnych pifedméta
umoznujicich profilaci studentli, spojovani ro¢nikti do nékterych predméti podle dosazené
urovné znalosti, apod.).
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Zavér

Souvislost s Gaussovou kiivkou rozlozeni IQ v populaci a planovanymi pocty zakt
pro vzdélavani v rtznych oborech stiednich 8kol povazuje Ceska $kolni inspekce
za nedostate¢n¢ datové podlozenou. Neni naptiklad ziejmé, na zakladé ¢eho Karlovarsky kraj
usoudil, ze 5 % populace ma ptedpoklady vzdelavat se v osmiletém gymndaziu, 7 % ve Ctyfletém
apod. (viz text na str. 11).

Soucasné narodni i mezinarodni vyzkumy naznacuji, Ze pro vyuziti potencialu jednotlivych déti
je nutna zejména jejich podpora a vytvareni vhodnych podminek. Samotny intelekt Casto
nestaéi. V CR je navic presvédéivé dokazano®, Ze na viceletych gymnaziich nestuduji vzdy ti

v

Z analyzy testovani zaka na tGrovni 5. a 9. ro¢nikt zékladnich Skol, které ve Skolnim roce
2016/2017 Ceska skolni inspekce realizovala’, vyplyva mimo jiné:

e Zaci viceletych gymnazii maji obecné za celou CR vyrazné lepsi vysledky nez Zaci
zakladnich Skol (vyrazné castéji se koncentruji v hornich kvartilech nejlepSich
dosazenych vysledkl za vSechny testované zaky). Presto vSak existuji Zaci viceletych
gymnazii, jejichz vysledek je slaby (a spada do dolnich kvartila vysledkd nejhorsich,
prficemz podil zastoupeni téchto zakti se liSi vzhledem k testovanému
predmétu/vzdélavaci oblasti).

e ZAci viceletych gymnézii Karlovarského kraje vykazuji oproti priméru CR vétsi
zastoupeni ve skupin€ zaka s horSimi vysledky (tedy vyssi zastoupeni v kvartilech zaki
s hor§imi vysledky) a niz$i zastoupeni ve skupiné zaku s nejlepsimi vysledky (tedy
méng¢ Casto v kvartilu zaka s nejlep$imi vysledky). Nicméné i zde zavisi uvadéné tvrzeni
na testovaném predmeétu/vzdélavaci oblasti.

e Pro testované¢ predméty matematika, Cesky jazyk a anglicky jazyk, tj. predméty
testované U nejvyssiho poétu zaka, Ize vypozorovat, Ze existuje skupina zaka viceletych
gymnazii dosahujicich horsi vysledky (niz$i GispéSnosti v testu) nez pocetnd skupina
zaki zakladnich Skol. Zaroven 1ze pozorovat mirné nizsi hodnoty percentilli uspeSnosti
zaku viceletych gymnazii Karlovarskeho kraje ve srovnani se Zaky viceletych gymnazii
v CR.

Vsechna zjiSténi je tfeba vnimat a interpretovat s ur¢itou opatrnosti, protoze vysledky mohou
byt zkresleny jak velikosti vzorku, tak nemoznosti zohlednovat lokalizaci Skoly, kterd byla
do testovaného vzorku zafazena, apod.

I ptes vySe uvedena omezeni redukci mist na viceletych gymndaziich povazujeme za Zadouci,
nicméné neni mozZné ji vnimat jako izolované opatieni.

PredloZena koncepce uvazuje také nad opatfenimi tykajicimi se pfijiméani zZakt do stfedniho
vzdélavani.

6 viz zavéry vyzkumu CLOSE napf.

http://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2018/01/TZ CL0oSE2017pridana_hodnotaVG_final.pdf
v anglicting http://czechlongitudinal.blogspot.com/
"Z4avére€na analyticka zprava je k dispozici -zde-.
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Material uvadi napt.:

Do maturitnich oborii vzdélani jsou prijimani Zaci bez odpovidajicich studijnich predpokladii,
coz potvrzuji i vysledky prijimacich zkousek, které nas kraj ve srovnani uspésnosti Zakut v ramci
celé CR zarazuji na posledni misto (priloha ¢. 7).

Neuspésnost v prijimacich zkouskach pak zcela logicky kopiruji i vysledky maturitnich zkousek|
(priloha ¢. 8).

S cilem zvysit uspésnost vysledkii vzdeélavani, tzn. smérovat zZaky do oboru vzdelani, pro které
maji studijni predpoklady, je vedle snizeni zameéru nutno zvazit rovnéz nastaveni prisnejsi
minimalni hranice uspésnosti pri prijimacich zkouskdach do maturitnich oboru. Jako voditko
pro tyto uvahy je v priloze ¢. 7c zpracovana projekce dopadu uplatnéni prisnéjsiho navrhu
kritérii na skutecné vysledky Zakii v prijimacim rizeni pro Skolni rok 2017/2018.

Zde je tfeba upozornit, ze neni vhodné sméSovat studijni predpoklady zakt s vysledky
pfijimacich zkouSek. Z analyzy neni vibec ziejmé, zda je proklamovana neuspé$nost
Vv pfijimacich zkouskéch dana skute¢né nizkym studijnim potencidlem zaki, ktefi u piijimaci
zkousky neuspéli i pfesto, ze jim jejich zakladni Skola poskytla adekvatni podporu, se
zohlednénim prostfedi, ze kterého zaci pochazeji. Zejména u zakl ohroZenych Skolnim
neuspéchem totiz nelze piedpokladat, ze rodice uhradi naptiklad doucovani ¢i systematickou
ptipravu na piijimaci zkousky. Soucasné pojeti ptijimacich zkousek navic studijni predpoklady
prakticky neovétuje, nebot’ jejich obsah je zaméfen na znalosti v ¢eském jazyce a matematice.
Pfijimaci zkouska s vyuzitim centrdlné¢ zadavanych jednotnych testl tedy nevypovida
0 studijnim potencialu zaku, ale o tom, jak byl dany zak ptipraven konkrétni zékladni Skolou,
kterou navstévoval, v ¢eském jazyce a matematice.

Pro adekvatni naplnéni potieby kraje a potencialu zaki je mozné doporucit predevsim opatfeni
zamétené na prospivani zakl na Skole. Tim nejsou myslena jenom stipendia, kterd maji roli
pouze motivacni, nicméné nikterak nezlepSuji kapacitu zaki ucit se a ziskavat nové dovednosti.
Do této kategorie podpory lze zahrnout takovad opatieni, kterd by sméfovala ptedevSim
na znalosti a dovednosti 74k, tedy rtizné formy reedukace (v oborech bez maturity napft. asto
studuji Zaci, ktefi maji zasadni problémy se c¢tenim, a tim i1 nizkou uroven ctendiské
gramotnosti), doucovani, ale také opatieni na zlepSeni $kolniho a tfidniho klimatu, potirani
Sikany a dalsich socio-patologickych jevi.

vvvvv 4

Mladi lidé v dnes$ni spole¢nosti (zvlasté mladi lidé ze slozitéjSich socioekonomickych poméri)
celi v narocném obdobi, kterym nepochybné zac¢inajici adolescence je, mnohym vyzvam. Maji
k dispozici daleko vice moznosti, nez pfedchozi generace, ovSem zaroven nejsou pro spravné
vyhodnocovani téchto moznosti dobie vybaveni. V rodinach se ¢asto musi vypotradavat
S problematickymi partnerskymi vztahy rodict, pfipadné Celit problémim plynoucim z faktu,
ze vyrustali v netplnych rodinach. K tomu se pfidava obdobi odlu¢ovani od plivodni rodiny
a vytvareni vlastnich partnerskych vztahi v hodnotové velmi neukotvené spole¢nosti.
Toto prostedi je vystavuje mimotadnym fyzickym i psychickym narokim. Je tedy zadouci,
aby prave pro tyto zaky byla Skola ur¢itym utocistém, ve kterém najdou klid a pochopeni a kde
se mohou rozvijet.

Dnesni stfedni Skoly ale kontext, ve kterém mladd generace vyrista, piiliS nezohlediuji.
Predstava, ze mladi lidé Ziji v podplirném rodinném prostiedi a v§echno potfebné pro studium
na stiedni $kole se naudili jiz v zakladni $kole, je samoziejmé iluzorni. Ceska republika je
Vv soucasné¢ dob& nucena zabyvat se mimo jiné i problematikou ptfedcasnych odchodii
ze vzdélavani. Donedavna patfila CR K zemim s vysokou mirou ukondovani stfedniho

vzdélavani a jeji snizovani je jednim z prvnich varovnych signalt. Pokud se stfedni Skoly
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nezméni z mista, kde se ,,vyucuji budouci zaméstnanci pro pozice s nizkou pfidanou hodnotou,
bude perspektiva regionalniho rozvoje velmi omezena.

Koncepce nabizi jesté dalsi naméty.

Je treba zracionalizovat vyuziti financnich, materidalné technickych a persondlnich zdroju
aV neposledni radé ekonomicky stabilizovat prispévkové organizace a efektivné vyuZivat
prostredky vkladané do vzdelavani.

S timto tvrzenim Ize souhlasit, oviem Cesk4 $kolni inspekce doporutuje zaméfit se také
na skoly, které kraj neziizuje, a spolecné¢ s dalsimi zfizovateli vyjednavat podminky
pro systémovou podporu vzdélavani na uzemi Karlovarského kraje. Pokud chce Karlovarsky
kraj ziskat 1épe vzdélané dosp€lé, bylo by vhodné zaméfit se na podporu nejen skol, které
zfizuje (tedy zpravidla Skol stiednich), ale i Skol niz§iho stupné.

V oblasti vybaveni $kol ICT upozoriiuje Ceska $kolni inspekce na zavazné zjisténi
prezentované v tematické zpravé K vyuzivani digitalnich technologii z roku 20178, které
poukazuje na skutecnost, ze zdkladni a stfedni Skoly v Karlovarském kraji maji nejhorsi
standard vybavenosti® v ramci viech krajii CR. P¥itom je jednoznaéné prokazano, ze vyuzivani
digitalnich technologii ve vyuce ma velmi pozitivni dopad na vzdélavaci vysledky zaku

pochazejicich z rodin s nizkym socioekonomickym statusem?.

8 Zprava dostupna -zde-, cit. viz str. 21

9 Minimélni standard vybavenosti sestavila Ceska $kolni inspekce, podrobnéji ve zmifiované tematické zprave.

10 podrobngji napt. sekundarni analyzy mezinrodnich Setfeni PISA 2015 a TIMSS 2015, které Ceska §kolni
inspekce zvetejnila v roce 2018. K dispozici -zde- a -zde-.
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http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-Vyuzivani-digitalnich-technologii
http://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/PISA/Sekundarni-analyzy/Sekundarni-analyza-Vliv-slozeni-tridy,-metod-uplat
http://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/TIMSS/Sekundarni-analyzy/Sekundarni-analyza-Moderni-metody-vyuky-a-ICT-pohl

