Audit vzd&lavaciho systému v CR: rizika a pFileZitosti (2018)

Hodnoceni stavu vzd&lavaciho systému v Cr
Jak se vyvijel vzd&lavaci systém v roce 2018 dle udalosti s potencialem zmé&ny
Gemu v&novat pozornost v roce 2019

Pro¢& audit vzdé&lavaciho systému?

Dle studie Svétové banky je vzdéldavani ekonomicky vysoce vyhodné jak pro jednotlivce, tak
pro spolecnosti.’ Ceskd republika tento fakt nerespektuje, soud€& dle srovndni vy3e investic
do vzdeélavaciho systému v mezindrodnim srovndni.

Investice, platy uditell, jejich pFiprava, obsah vzdéldvdni, pedagogicky pFistup, struktura
vzdéldvaciho systému, technologie ménici zpUsob vzdéldvdni, distribuce vzdéldni podle
socidlniho a ekonomického rozvrstveni spoleCnosti, ménici se ndaroky pracovniho trhu v
zqvislosti na technologizaci ekonomické produkce, nebo napfiklad zmény ve zplsobu
rodinného Zivota a promériujici se détstvi, vysokd mira nep Fedvidatelnosti dalSiho vyvoje, to
vSe jsou vnitFni a vnéjSi faktory, které se promitaji do sloZité diskuse o vzdélavani.

Orientovat se v ni neni upln€ jednoduché. Ukazuje se, Ze paradigma urcujici zplsob
uvaZovdni o tom, co vzdéldvdni pFindsi, jak ho pojimat a jak k nému pFistupovat muZe
stejné tak akcelerovat rozvoj vzdélavaciho systému, jako jej brzdit.

Audit vzdé&ldvaciho systému v CR md ambici pFinést do diskuse vice racionality na zdkladé&
shromdZdéni dostupné evidence, z niZ Ize odvodit pfedstavu o stavu systému a jeho
sméFovdni. Nejde o pFisné védeckou studii, nebot rozsah proménnych, které je nutno bradt v
uvahu, komplikuje jak metodologii, tak vyuZiti zdroju. Je-li velkd Cdst zmén zdvisld na
politickém jedndni, jemuZ je vyCitdn elementdrni nedostatek “evidence-based” pfFistupu,
nelze ndsledné pracovat s vice neZ dohady a domnénkami. Z hlediska vyvoje je ovSem i
takové déni potFeba zachytit.

Abychom zvySili miru objektivity auditu, oslovujeme pravideln€& skupinu expertl a insider( v
oblasti vzdélavani. Jejich vyjddreni, pFipominky, ndvrhy a kritiku se snaZime zakomponovat.
Jsme prfesvéddleni, Ze po CtyFech letech cizelovani ma dokument svou pfidanou hodnotu.
Predkldddme ho proto s prfesvédlenim, Ze jde o duleZity zdroj k uvahdm o formovdni
vzdélavdci politiky v CR.

Bob Kartous, vedouci analyzy a komunikace EDUin, autor konceptu auditu
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Milena JabUrkovd, viceprezidentka Svazu priimyslu a dopravy CR pro vzdé&ldvéni, manaZerka
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Ond Pej Neumajer, odbornik v oblasti vzd élavdni a digitdinich technologii, UCitel naZivo
Jana Strakovd, vyzkumnice Ustavu vyzkumu a rozvoje vzd&ldvdni p i PedF UK v Praze
Stanislav Stech, psycholog, byvaly ministr a prvni ndméstek MSMT

Vdclav Trojan, Feditel Ustavu profesniho rozvoje pracovniktive Skolstvi, PedF UK v Praze
Arno 8t Vesely, vedouci Centra pro socidlni a ekonomické strategie FSV UK v Praze
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Na obsahu se vyznamné podilel S‘tépo’m Kment, pFispéli Tamara KovdCovd a Miroslav
HFebecky z EDUin.

VyuZivéme také nékterych zdvérii ze studie pro publikaci Kam kra&i& Cesko 2018 (Aspen
Institute Central Europe)’, jejiZ Cdst tykajici se vzdéldvdni EDUin pFipravil. Do hodnoceni

politickych priorit se ddle promitaji cile strategického dokumentu Vzd&ldvani p Fede-v&im.?

Bob Kartous, EDUin, bob.kartous@eduin.cz

Souhrn udalosti za rok 2018 a dileZitych témat roku 2018

Ceské vzd&lavani vstoupilo v roce 2018 do obdobi viady hnuti Ano, respektive prodluZuje
politické Fizeni veFejného vzd&lavani v koali&nim tandemu spole&n& s 6SSD. Po mésicich
nejistoty nad budoucnosti vliady se podafilo b&€hem roku 2018 vytvorit dostateCn€ pevnou
koalici k tomu, aby zavazky mohly byt napliovany. Na politické Urovni nicméné pfevlada
znabné schizma.* Ministr Skolstvi Robert Plaga se profiluje jako relativné progresivni politik,®
ktery odmita cut-off skdre v pFijimacich zkouSkach na SS, brzdi snahu n&kterych politik( a
profesnich organizaci o redukci inkluze, uv€domuije si dileZitost high-stakes zkouSek
(maturit) a jejich designu, stejné jako potFebu urgentné reSit problém starnouci uCitelské
populace, jeji nedostateCné reprodukce i stavajiciho profilu absolventa uditelstvi. Zaroven je
ale Clenem vlady, kterd slovy svého pFedsedy jako prioritu vliadni vzd€lavaci politiky vidi
“revizi inkluze”, aniZ by cokoliv dal§iho bylo zdsadnim zplsobem akcentovéno. Na mistech,
jako 8kolsky vybor poslanecké snémovny, kraje Ci obce jsou Casto patrné projevy naprosté
nahodilosti v FeSenich tykajicich se vzdélavani, Gasto zjevného populismu.®

Ani tato vlada, zda se, neposili princip evidence-based vzdélavaci politiky. Obchazeni
pravidla rozhodovani na zaklad& analyz RIA (Regulation Impact Assessment/Analysis),

2 Kam kragig Cesko, edice 2018 (str. 52)
https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/uploads.mangoweb.org/shared-prod/aspeninstitutece.org/uploads/2
018/11/KKC 2018 Brochure CZ Final.pdf.

3 Vzdglavani pFede-v§im:

.https://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2017/08/EDUIN_TEXT VOLBY_2017-1.pdf.

4 Daniel Miinich dodava: “Seznam nenapinénych cilli platné strategie vzdéldvaci politiky 2020 ukazuje, Ze ani
rok 2018 neposunul véci ve strategii napsané dop Fedu. Naopak je patrnd silnd snaha ad-hoc posunovat véci
jinde, co ve Strategii 2020 vibec neni nebo dokonce naopak.”

5 Ji¥i Nantl dodava: “Dd se tato formulace pouZit ve vztahu k nékomu, koho ve Fejnost prakticky neznd, coZ je
podle vSeho jeho cilem, a kdo se za rok ve funkci zejména snaZil (isp €8né) vyhnout vyjadFeni jakéhokoli
jasného a pevného ndzoru? Spi§ bych Fekl: umirnény technokrat.”

8 OndFej Neumajer dodava: “Jist&i populismus se obCas vyskytne, ale spiSe bych Fekl, Ze Casté&ji jde o
nedostateCné znalosti vzdéldvaciho systému (jeho komplexnosti), absenci (védeckych) dikazl jako podklad(i
rozhodovdni o jakychkoliv opatFenich a celkovou nezorientovanost ve smérovani vzdéldvani v moderni
spoleCnosti.” Jiti Nantl dodava: “Z hlediska politické situace vidim jaké hodné zminky, Ze ackoli kliCové pozice v
exekutivni linii (premiér, ministr, hejtmani) jsou obsazeny pFisluSniky téZe strany, tato zjevn& nemd ucelenou
koncepci vzdéldvaci politiky, ackoli jde o t.C. zdaleka nejsilné&j3i silu v zemi.”
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dochazi-li k pFijimani zasadnich zmén ve vzdélavaci politice (stejné€ jako v dalSich oblastech
vefejného zajmu), trva.

VlIada se zavézala zvySit platy uditell, coZ je jediny méFitelny zdvazek v jejim programovém
prohlaSeni (v souvislosti se vzd€lavanim). Tento zavazek ma byt naplfiovan b&hem celého
volebniho obdobi, nicméné s posunem sestaveni vlady s divérou a s dalSim odsunutim
chystaného navySeni na rok 2019 (o 4 mésice proti plvodnimu planu) je otazka, zda je
realné, aby vlada zavazek navySeni na 150 % stavu v roce 2017 skute&n& naplnila.” MSMT
zéroven, v souvislosti s kriticky rostoucim nedostatkem uditell, pFipravilo a pFedloZilo
novelu zakona o pedagogickych pracovnicich, kterd pFedpoklada snadn&jsi zam&stnavani VS
absolventll bez pedagogického vzd&lavani (vice niZe).

Ministerstvo Skolstvi pokraCuje v CasteCné restriktivnim postoji k zakladani neveFejnych
Skol, jenZ byl nastolen b&hem pFedchozi viady. Jde o jeden z poZadavk, které pFi
jmenovani Roberta Plagy ministrem $kolstvi zd(raznil premiér Andrej Babi§ (vice niZe).

OECD ve zpravé Education at a Glance 2018 upozorfiuje na zavaZzné problémy Ceského
vzdélavaciho systému, spoGivajici v nizké miFe investic, nizkych platech uitell, nerovnosti v
pFistupu ke vzd&lavani v zavislosti na vzdélani rodicl, rozdily v platech podle pohlavi €i nizka
mira zapojeni tFiletych déti do vzdélavani v matefskych Skolach.?

Ostatni zavazky vlady jsou téZko méritelné, viditeln€ dochazi ke snaze zmé&nit nastaveni tzv.
podplrnych opatFeni (inkluze), byt pFislu§na vyhlaSka, kterd upravuje jejich poskytovani,
nebyla doposud schvalena. V nékterych bodech, jako je napFiklad “podpora individualniho
pFistupu ve vzdélavani”, je nejasné, Ceho vlastné chce souCasna vlada docilit a jakymi
prostFedky. Snaha o naplfiovani pozitivné orientovanych bodl programového prohlaSeni
neni viditelna.

Rada legislativnich navrh{ nachazi podporovatele &i odptirce bez ohledu na vladni koalici a
opozici.’ ZruSeni povinnosti péGe o dvouleté déti v matefskych Skolach prosazoval souGasny
ministr spole€né s opoziéni ODS.*°

" K posunu navySeni plat( uGiteld :
https://zpravy.idnes.cz/platy-ucitele-ministerstvo-skolstvi-zvyseni-f4z-/domaci.aspx?c=A181126 142659 _dom
aci_brzy. Jifi Hlavenka poznamenava: “Uskali tohoto dob Fe znéjiciho pldnu spodivd v tom, Ze pokud bude
pokraCovat rist priimérnych mezd letoSnhim tempem, a pokud se udrZi rist ekonomiky, pravdépodobné budou
uditelé v cilovém roce 2021 i pfi tomto navyeni stdle jen nékde pobliZ primérné mzdy.”

8 Education at a Glance, OECD, 2018:
https://read.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2018/czech-republic_eag-2018-42-en#pagel.
9 Daniel Miinich dodava: “Proces legislativni p Fipravy v oblasti Skolstvi i naddle trpé&l zcela zdsadnimi
nedostatky a nedodrZovdnim praxe dobrého viddnuti vymezeného zdsadami Regulatory Impact Assessment
(dle ddvnéjSich viddnich usneseni). PokraCovala snaha instituci RIA obchdzet zcela skrze ad-hoc parlamentni
legislativni p Fedklady. Dopady p Fed lety zavedené legislativy naddle nebyly podrobeny ex-post vyhodnocovadni,
ackoliv se k tomu v rémci dFivgjsich procesti RIA MSMT (ale i MPSV) zavézalo.”

0 povinnost péGe o dvouleté dé&ti byla vyjmuta z novely Skolského zakona:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/skolky-nebudou-muset-prijimat-dvoulete-deti-odsouhlasil-sena/r~239bf41
e8b7211e8853fac1f6b220ee8/.
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Zmény ve vybéru Feditell kol najdou pravd€podobné také podporu i odpor napfi¢
politickym spektrem, rozdil urGuje afinita k pravlim zFizovatele.™

Vzdéldvaci politiku miZe Sastedné ovlivnit zména rozloZeni sil v senétu, kde posilila spiSe
proliberaln€ orientovana opozice. Je moZné, Ze stejné jako v pfipad€ insolvenCniho zdkona
bude hrat senat i v pFipadé legislativy tykajici se vzdélavaci politiky roli korektivu.

Vyznamnou promé&nou proSla obecni zastupitelstva. V nékterych pFipadech (Ostrava, Praha
10 atp.) to vedlo k okamZité snaze o vytvoFeni strategie rozvoje lokdlni vzd€lavaci soustavy.
V tomto ohledu ov§em bude vyvoj znaCné odliSny. Zatimco nékteré obce budou jednat
progresivné*? (ve smyslu snahy o promyS$lenou podporu rozvoje vzdélavani v jejich
plUsobnosti, nikoliv ve smyslu politické orientace), jiné budou nadéle stagnovat. EDUin se
snaZil v sérii tiskovych zprav ukdazat, jak aktivni obce podporuji své Skoly.**

ZnaGnou problematiGnost vicedroviiového Fizeni vzdélavaci soustavy™ ukazala v pribéhu
roku 2018 krajské reprezentace. Asociace kraju CR se snaZi navzdory odmitavému postoji

" Pro a proti zm&né konkurzni vyhlasky:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/ucitele-o-mista-reditelu-nestoji-vyberove-rizeni-musi-fungov/r~b0f75318b1
afl11e8b634aclf6b220ee8/?redirected=1545925551.

12 Stanislav Stech doddava: “V celém text je tPeba opatrné& zachdzet s hodnoticimi soudy jako je "progresivni"
(opakem je "zpdteCnicky", nikoli konzervativni). Obvykle se ve Skolsokopolitické literatuFe uZivd pojmd
liberdlini, konzervativni, socidlné-demokraticky (viz napf. Sally Tomlinsonovd) a vécné se definuji svymi ndvrhy.
K tomu Ize dnes pFidat asi populisticky a pragmaticky (instrumentdlni, utilitaristicky). Je $koda, kdyZ se
progresivni p Fedem ztotoZfiuje s liberdlnim p Fistupem, protoZe to vyvoldvd pochyby o nep Fedpojatosti autorl
textu.”

'3 Obce a aktivni vzd&lavaci politika:
https://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-obecni-volby-jak-konkretni-obce-resi-peci-o-nejmensi-ko
munikuji-s-rodici-a-podporuji-celozivotni-vzdelavani/,
https://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-obecni-volby-jak-konkretni-obce-podporuji-sve-reditele-a
-ucitele/,
https://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-obecni-volby-jak-konkretni-obce-vytvareji-vizi-rozvoje-vz
delavani-a-jak-ho-podporuji/.

4 )i¥i Hlavenka dodéva: “Ze zku3enosti z krajské politiky, ale téZ z menSich mést vnimdm jako velky problém v
podstaté nekompetenci Ci ‘chaoticko-nahodnou kompetenci’ mistni politické sily v oblasti vzdélavani, kterd ale
je souCasné zfizovatelem, tedy ‘vlastnikem’ Skoly. Problematika vzdéldvani a zejména reformy vzdélavani je
velmi sloZitd a politicti zdstupci zFizovatell ji obvykle p 7ili$§ nerozumi, tFednici pak provddéni zmén ‘nemaji v
popisu prace’. Vztah zFizovatel-Skola se tak omezuje na formdlini procedury a na ‘pInéni dle p Fedpisty. Zmény
se pak nedéji.” Radko Sablik dodava: “SkuteCnou prdci na Skoldch ministerstvo Skolstvi nijak neovliviiuje,
moZnd obCas néjakou byrokracii, tabulkami, vyzkumy, ale to se dd pFi dobré vili pFeZit. Pro mé jako Feditele je
vlastné uplné jedno, kdo je pravé ministr Skolstvi a jaké zaméry p Fipravuje, pokud nechci zavést pilotni
ovéfovdni nového oboru a nemusim svést tuhy souboj s konzervativnimi ufedniky (nikoli politiky). Jiné je vSak
Fizeni kol zFizovateli. Na téch skuteCné zdleZi, nebot oni mohou aktivity Skol podpoFit Ci naopak zazdit. V
Praze je situace odlisnd, a za Sestndct let ve funkci Feditele jsem nezaZil jediny pFipad, kdy by nékdo do Fizeni
Skol zatdhl politiku. A to jiZ byli radnimi pro Skolstvi snad p Fedstavitelé vSech politickych stran. Navic Praha své
Skoly podporuje i finanéné, a to jak v oblasti platl, tak mimo Faddnymi dotacemi. K tomu ndm nechdvd znacnou
volnost, ve své podstaté ndm nijak nemluvi do toho, jak své Skoly vedeme, jaké priority si stanovime, do ¢eho
se zapojime Ci nezapojime. A pokud mdme aktivity, tak se ndm snaZi pomoc je realizovat.” Daniel Miinich
dodava: “Klicové ndpady na zmény ve Skole pFichdzejici ze strany politické reprezentace na rliznych urovnich
ignorovaly jak existenci Strategie 2020, tak zjiSténi a doporuceni PribéZného Auditu realizace Strategie 2020 a
navic pFedchdzeji Strategii 2030, na niZ byly prdce sputény s velmi zbyteCnym odkladem o cely jeden rok aZ
poCdtkem roku 2019. PFirozenym dusledkem tohoto zpUsobu Fizeni vzdéldvaci soustavy jsou navzdjem
nekompatibilni opat Feni, zmatek, nejistota, zklamdni a nedlivéra ve schopnost stdtu realizovat i dob Fe minéné
zdméry.”
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ministerstva $kolstvi, zam&stnavateld,*® Ceské Skolni inspekce i expertnich nazorl prosadit
zavedeni nepodkroGitelné hranice v pFijimacich zkouSkach na SS. Jakkoliv se jedna o krok,
ktery neni zahrnut v Zadné pFijaté narodni strategii, podle zastupcl krajl to ma byt krok,
ktery povede ke zvySeni kvality vzdélavani v CR. Toto tvrzeni neni postaveno na Zadné
prlkazné analyze dopadu takového opatFeni.

Problém s poZadavkem Asociace krajl CR, jenZ je v rozporu s postojem ostatnich aktérd,
ilustruje stav, jenZ je pro Ceskou vzdélavaci politiku symptomaticky a jenZ je zachycen v
hodnoceni expertni komise k naplfiovani Strategie vzdé&lavaci politiky v CR do roku 2020.
Zavéry jsou v tomto ohledu velmi kritické.*®

V prlbé&hu roku pokraGovala revize ramcovych vzdélavacich program( (v gesci Narodniho
Ustavu pro vzdélavani) bez Sir§i odborné diskuse.'” Stale neni jasné, co ma byt cilem revize
kurikularni reformy, jak proméni vzd€lavani v matefskych, zdkladnich a stFednich Skolach,
zda se podaFi prosadit inovace potFebné k naplnéni ménicich se poZadavkl spole&nosti 21.
stoleti. Podle poslednich proklamaci ministerstva Skolstvi*® prob&hne $ir§i odborna diskuse,
coZ komplikuje pFedstavu o dosavadnich pokrocich a o tom, jak jsou vlastn€ nastaveny cile
revize.”

V 1ét€ roku 2018 naznaCil ministr Skolstvi Robert Plaga, Ze je odhodlan k hlubSi reformé
spoledné Gasti maturitni zkouSky (zmény v hodnoceni, vyuZiti adaptivnich testl). Takové
reformé by méla pFedchazet SirS§i odbornd diskuse, slibuje ministr.?°

Na konci roku 2018 otevfela byvald ministryné Skolstvi KateFina Valachova?®! diskusi o
plo&§ném poskytovani ob&dl zdarma détem v mateFskych a zakladnich §koldch. Navrh
vzbudil zajem premiéra Andreje BabiSe, zatimco ministr Skolstvi Robert Plaga ploSné FeSeni
odmitd a navrhuje navazat na program uskute&fiovany ministerstvem socialnich véci z

15 )i¥i Hlavenka dodéva: “Faktickd situace je takovd, Ze nékteFi regiondini zam@&stnavatelé cut-off skére
nejenom Ze podporuji, ale jsou vlastné& jeho hlavnimi inicidtory. Jejich podnikdni stoji obvykle na "prodeji levné
pracovni sily" p Fes koncové vyrobky zdpadnim producentlim a ohroZuje je rostouci nedostatek téchto sil a
ndrdst mzdovych poZadavkd. Chtéji si tedy timto "ndsilnym" prostFedkem zabezpe it dostatek povolnych
délnikt do svych podniktii pro dalsi roky.”

'8 Hodnoceni expertni komise k naplfiovani strategie 2020:

http://www.vzdelavani2020.cz/images obsah/dokumenty/hodnoceni-naplnovani-strategie-vzdelavaci-politiky
-cr-do-roku-20020/strategie2020_zprava.pdf.

7 Daniel Muinich dodava: “Absentuje proces ve Fejnych konzultaci a dokonce i konkrétni zaddni.”

'8 Ministr Skolstvi Robert Plaga slibuje otevFit odbornou diskusi na revizi RVP:
https://zpravy.idnes.cz/ministerstvo-skolstvi-rvp-ucitele-revize-plaga-fuo-/domaci.aspx?c=A181219 153440 d
omaci_brzy&fbclid=IwAR1z0Pbr4TC2MPQzMYEOMIsuNXeMH_HnYNLv_4eqlIDiBzOoChynjSjtimg.

19 Stanislav Stech dodava: “Zdkladni cile a podoba RVP se nemaji ménit, zdkon uklddd jen revizi obsahu: udiva,
pFipadnych novych priifezovych témat, tak bych vyhldSeni Siroké odborné diskuse nad pracovnimi verzemi z
pracovnich skupin nevidél tak absurdné.

20 Ministr 8kolstvi Robert Plaga 0 zdm&ru reformovat spole€nou §ast maturitni zkousky:
https://zpravy.idnes.cz/statni-maturita-plaga-Ou5-/domaci.aspx?c=A180703_102734_domaci_linv. Daniel
Miinich dodava: “Data ze stdtnich maturit vanonymizované podob & nejsou dostupnd pro nezdvislé védecké
(konkurencni) analyzy, takZe odborné diskuse, pokud néjaké jsou, do velké pracuji s dojmy. Nemluvé o tom, Ze
nejsou provddény daldi analyzy (nap Fiklad propojenim dat z maturit s daty Uchaze& (VS), aby senapf. zjistilo,
kdo se hldsi a dostdvd na pedagogické fakulty.”

2 Ob&dy zdarma v eskych MS a ZS:
https://domaci.ihned.cz/c1-66386960-ve-skolach-je-100-tisic-hladovejicich-deti-rika-valachova-vetsina-rodicu-
ma-na-to-aby-obedy-platili-oponuje-pekarova-adamova.
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prostFedkl EU a zamé&Feny na socidlng slabé rodiny.?”? Téma obéd( ukazuje, jak pFekvapivé
obtiZné je v CR vytvoFit takovy program podpory socialng& slabych d&ti, jenZ by byl zacilen
adresné (a nebyl administrativng naro&ny), at uZ kvlli neschopnosti takové déti
identifikovat, nebo vytvoFit program jejich podpory na meziresortni Grovni.

Ukazuje se, Ze Ceska spoleCnost (dospéla populace) je relativné spokojena se stavem
vzdélavaciho systému. Podle pravidelného prlzkumu spole€nosti CVVM, jenZ probiha vZdy v
zati, je oproti klesajici tendenci pFedchozich let Ceska spoleCnost spokojenéjsi, a to u vSech
typl 8kol.” Nelze proto oCekdavat, Ze by se zvySil tlak na zmé&nu v oblasti vzdélavani na
zakladé€ politické objednavky majority.

Ceska Skolni inspekce (CS1) vydala n&kolik zajimavych tematickych zprav, které popisuji
jednotlivé oblasti vzd&lavani ve Skoldch.*

Jedna z nich konstatuje vaZné problémy, které maji Skoly s napliiovanim medialni vychovy.
PotiZe jsou patrné napfi€ zakladnimi a stfednimi Skolami, nicméné krajn€ znepokojivé
rozdily existuji zejména mezi typy SS.?

V tematické zpravé zamé&rené na stfedni Skoly (vSechny odborné zamé&rené) s nizkou
Usp&Snosti Zakl u spole€né Gésti maturitni zkouSky konstatuje inspekce disproporci mezi
hodnocenim neusp&Snych maturantl ve srovnani s hodnocenim vysledkd vzd&lavani béhem
jejich studia. Zarovefi poukazuje na absenci pFijimacich kritérii, coZ nasledné slouZilo jako
argument podporovatell cut-off skére i pFesto, Ze zji§téni je v dotEené zpravé mnohem
vice (jak upozorfiuje Tomas$ Zatloukal).?®

Ceska Skolni inspekce na domn&nky, Ze podporuje zavedeni cut-off skdre, reagovala
doporuCenim radikdln& proménit obsah a kritéria pFijimaciho Fizeni na SS a misto znalosti
zjiStovat studijni pfedpoklady uchaze6i.?”

Tematickd zpréva vénujici se konkurznim Fizenim na mista Feditell Skol potvrzuje jeden ze
zésadnich problémU Geského Skolstvi: velmi maly zdjem o tuto pozici. Ve zhruba poloviné

2 Glanek k ndvrhu ministra Plagy stran ob&dU:
https://www.novinky.cz/domaci/493482-obedy-zdarma-pro-170-tisic-deti-s-pridavky.html.

2 Hodnoceni kvality vzd&lavani, CVVM, 2018:
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4723/f9/or181015.pdf.

24 )iFi Nantl dodava: “Poznamenal bych, Ze CSl se dlouhodob& ukazuje byt nejkompetentné&jsi slo Zkou stdtniho
administrativniho apardtu ve vzdéldvani a jeji podnéty by mély byt brdny s jeSté vétsi vahou.”

%5 Mediélni vychova na z8 a SS:
https://www.csicr.cz/getattachment/9556115a-a35b-4ee8-969¢-1d87d14c9¢55/TZ-Medialni-vychova_2017-20
18.pdf;.jpg;.aspx.

% Analyza vzd&lavani na Skolach s vysokym poGtem nedsp&8nych u maturit:
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el. publikace/TZ-Vzdelavani-v-neuspesnych-skolach-s-obory-vz
delani-s-MZ.pdf.

27 PFijimaci zkouSky by nemély stat na znalostech z pFedmétl:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/inspekce-prijimaci-zkousky-by-nemely-overovat-znalosti-z-predmetu/169
8413. Stanislav Stech k tomu dodava: “BohuZel, uvedené doporudeni neni podioZeno hlub&f analyzou. Je to
jedno z roz&iFenych klisé uméle oddélujicich znalosti od jakychsi sociokulturné neovlivnénych, ryzich Ci
vnitPnich p Pedpokladi se ucit. Jde o to, Ze psychologické vyzkumy ukazuji, Ze i studijni p Fedpoklady jsou rizné
podle kvality Skolniho vzdéldvdni (a rodinného plsobeni, samozejmé). Paradoxné, Cinnosti tzv. vy§si
kognitivni ndroCnosti jsou na rodiné a Skole zdvislé je $té vic neZ znalosti. Nutné kombinovat oboji.”
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pFipadl tak probihal vybér pouze formalné, za GCasti jediného uchazeGe.?® Zprava byla
vyddna v roce, kdy v CR doS§lo k celé Fad& rekonkurzl v zavislosti na uplynuti Sestiletého
obdobi od okamZiku, kdy vstoupila v i€innost pFislu§na novela.

V hodnoceni dosavadniho prlbéhu poskytovani podplrnych opatfeni Zaklm se specidlnimi
potFebami (inkluze), konstatuje CSI pouze vyjime&né poruSovani pravidel pFi jejich
poskytovani. Pravé Gdajné nehospodarné vyuZivani prostfedkd ma byt divodem
optimalizace, kterou prosazuje sou€asna vlada. Jako zasadni vnima CSI diametrélng
rozdilnou Uroven asistentll pedagoga (nejvy$8i poloZka v podplrnych opatFenich®), kteFi
Gasto nemaji potFebnou kvalifikaci.*

Vyro&ni zprava GSI si v8ima u jednotlivych sledovanych stupfiti $kolského systému n&kterych
vyznamné problematickych oblasti. V matefskych Skolach je to pFedevSim vysoky poCet
déti ve tfidach, ktery znemoZhuje vEnovat détem vE&tSi pozornost. Zarovefi zprava
poukazuje na neuCast Casti déti ze socidln€ slabého prostFedi v pFedSkolnim vzdélavani,
co? zvy8uje jejich handicap v budoucnosti.?! Reditelé zékladnich Skol se dle zav&ril pFilis
Casto vénuji ekonomické, nikoliv pedagogické strance Fizeni. Zprava konstatuje téZ
zhor8ujici se kvalitu pedagogl, pFetrvavajici frontalni styl vyuky, nedostateénou praci s
hodnocenim, omezenou miru individualizace vzdélavani. Velmi podobné poznatky pfinaSi
GS1 o stavu vzd&lavani na stFednich $kolach. K tomu pFistupuje vyznamny rozdil v kvalit&
jednotlivych typll SS. Samotny pomér pozitivnich a negativnich zji$t&ni je zejména u
zékladnich a stFednich kol vyrazné& vychylen k zaporné ¢ésti.*

V roce 2018 dochazi k urCité konsolidaci iniciativ operujicich v oblasti podpory a rozvoje
vzdélavani. PFikladem budiZ iniciativa Eduzména, jeZ by méla v roce 2019 pFinést
podrobnou analyzu kliGovych problémU vzdélavani a jejich FeSeni v kratkodobém a

2 Konkurzni Fizeni na mista Feditell $kol:
https://www.csicr.cz/getattachment/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Informace-Konkurzy-na-reditele-skol-a-
skolskych-za/Konkurzy-na-reditele-informace.pdf. Ji¥i Hlavenka dodava: “Udast jediného uchazede ve
vybérovych Fizenich na Feditele Skol mtiZe byt ddna i tim, Ze se nendpadné dop Fedu "dé na védomi", Ze vitéz
je pfedem znamy. To v3e je podpo Feno systémem vybérovych Fizeni, které probihd ne ani v neveFejném, ale
dokonce ve zcela utajeném reZimu, kdy ani materidly pro Fizeni, jako jsou koncepce uchaze&l, nesmi opustit
mistnost kondni vybérového Fizeni, neexistuje (resp. neni vefejné) zdivodnéni vybéru a podobné.”

29 Stanislav Stech dodava: “Finanéné nejndrocnéjsi’ frekvenci je na prvnim misté tzv. pedagogickd intervence,
tj. pomoc s ukoly, douCovani, prohloubenda didakticka asistence apod.”

30 vybrané aspekty spoleGného vzd&lavani:
https://www.csicr.cz/getattachment/db7ac0f5-d27b-40bc-a72f-5a02a3c4a796/TZ-Vybrane-aspekty-implemen
tace-spolecneho-vzdelavani-v-1-pololeti-2017-2018.pdf.

31 Stanislav Stech dodava: “NetCast sociokulturné& znevyhodnénych déti neni nic, by diskreditovalo my$lenku
povinného p Fed3kolniho vzdéldvdni. Za rok se poCet déti celkem zvy3il asi 0 6% na 97% pétiletych v MS (to je
ve srovndni se zahrani¢im solidni vysledek) - a téch 3000 déti, které nechodi, nelze vétSinou do p FedSkolniho
vzdéldvani zaFadit jen pomoci Skolskych opatFeni. Problém je spi§ v relativn €& nizkém poctu Zéki mladSich 5 let
a ve zruSeni préva najit misto v MSi pro déti dvouleté (viz
http://www.oecd.org/education/engaging-young-children-9789264085145-en.htm a dlraz na instituciondlni
péci o déti mladsi 3 let v jednom typu zaFizeni s détmi star8imi).”

32 \lyro&ni zprava CS12017/2018:
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/Obr%C3%A1zky%20ke%20%C4%8DI%C3%A1nk%C5%AFmM/2018/Vyr
ocni-zprava-CSI-2017-2018 _final-verze.pdf. Toma$ Bouda dodava: “ZhorSeni v oblasti pedagogického Fizeni
Skoly, vedeni pedagogickych pracovnikl jak na trovni vedeni Skol, tak na drovni metodickych orgdnd, a to na
v8ech druzich Skol.”
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stfednédobém horizontu. V roce 2019 prob€hne za uCasti n€kolika organizaci v€nujicich se
rozvoji vzdélavani kampaf Rok uCitele.

Zajimavé prednaSky na téma vzdélavaci politiky a Fizeni procesu vzdélavani pfinesl v
prib&hu roku CERGE-EI. Jmenujme zde zejména pFednaSku Harryho A. Patrinose z World
Bank Group na téma vlivu automatizace na pracovni trhy a implikace pro vzdélavani,*
pFednd8ku Stevena Rivkina z University of lllinois v Chicagu na téma vztahu kvality
vzdélavani a role Fizeni (Feditell) &i Ursuly Renold o Usp&Sném fungovani Svycarského
systému pFipravy uéni.?*>

Vyhled do roku 2019 je dle auditu nasledovny. KliGové pro jakékoliv dalSi smyslupiné kroky
ve vzdélavaci politice bude udrZeni stability a kontinuity vyvoje vzd&lavaci politiky. S
ohledem na spekulace o nejisté pozici ministra Roberta Plagy by bylo dobré, aby premiér
Babi$ zhodnotil skuteCnou prdci a dosaZené vysledky. Je spiSe vyjimeCné, jak konstatuje
viceprezidentka Svazu prlmyslu a dopravy Milena JabUrkova, aby ministr Skolstvi dokazal
vést vyvaZeny dialog s aktéry, jejichZ zajmy jsou Gasto protichldné, se zaméstnavateli,
odbory, neziskovym sektorem Ci profesnimi organizacemi. A to se, kromé€ jiného, ministru
Plagovi daFi. Doporu&eni auditu v tomto sméru zni jednoznalné&: ponechat ministra Plagu v
UFadu a dat mu vétSi jistotu k tomu, aby mohl pracovat na zapo&atych duleZitych
opatFenich, zejména na strategii 2030, o niZ by se mé&ly odvijet revize RVP, zmény v
pFijimacich zkouSkach a maturitach atp.

Pravé strategie vzd&lavani 2030 ma zkoncentrovat cile vzd€lavaci politiky na dal3i dekadu.
ACkoliv I1ze hodnotit stavajici strategii s horizontem naplné&ni 2020 jako obsahové dobrou, ta
nova by si méla pfeci jen klast zase o néco vySSi cile. ME&la by pFirozené zastFeSit Fadu
dilGich zmé&n ve vzdé&lavacim systému, urcit, kam se ma posunout kurikulum, spoleCné
vzdélavani, k jakym cillm designovat zkou$ky, vytvoFit pFedstavu o tom, jak a k Eemu
posunout pFipravu uditelll. Tyto zmény by mély sledovat identifikované spole&né cile, tak
zni doporuceni auditu.

33 The Future of Automation and Its Implication for Educational Systems:
https://slideslive.com/38911757/the-future-of-automation-and-its-implications-for-educational-systems.

34 How Do We Raise The Quality of School Leadership?: https://www.youtube.com/watch?v=dflfC3rx2Cw,
Ursula Renold https://slideslive.com/38912496.

35 Zhodnoceni Radko Sablika: “PFedloZeny audit povaZuji za objektivni shrnuti problémti a vyzev v souCasném
Skolstvi. Na druhé strané je samo o sobé& Skolstvi nesmirné sloZité, nebot ve vysoké miFe pracuje s lidskym
faktorem, a to hned v nékolika oblastech. Jednozna&né& souhlasim s vyznamnym vlivem rodinného zdzemi, které
znevyhodriuje Zdky a studenty, kterym tato podpora chybi, coZ miiZe mit vicero pFicin. Dal$im kliGovym
faktorem jsou ucCitelé, kteFi se lisi nejen mezi Skolami, ale i pFimo v jednotlivych sborech a konkrétnich
pFedmétovych komisich. Vyznamnym faktorem je i ,,chemie” tFidnich kolektivy, zdleZi na jejich sloZeni a na
tom, zda se v nich vytvo Fi motivaCni ¢i nemotivalni prostFedi. Z divodd vy Se napsanych povaZuji za velmi
obtiZné ucinné& centrdiné Fidit Skolstvi jako takové. Cilem Fizeni Skolstvi by mélo byt vytvofit co nejlep$i a co
nejméné byrokratické podminky pro chod kol jako instituci, pro Feditele a uCitele, nebot pFes sebelep 3i
zdméry a sebelep 3i koncepty bude vZdy nakonec zdleZet na Fediteli Skoly (pokrokovy, konzervativni, kreativni
atd.) a na uditelich (chdpou zmény ve spoleCnosti, maji p Firozenou autoritu, mira vyho Felosti atd.). Pokud ti, co
maji rizné reformy, rizné strategie atd. uplatfiovat v praxi, nebudou o poteb& zmén vnitné p Fesvédleni, nic
se v konkrétnich Skoldch nezméni. Za kliCovou proto chdpu p FedevSim osvétu, a to vyjadFenou cilenym a
srozumitelnym zplsobem (jazykem) v nékolika rovindch (rozsahové€ pFijatelnych cilenych variantdch), tedy
Feditelé a uditelé, rodiCe Zdkl a studentd, Zdci a studenti. Je nutné hledat zpUsoby, jak zminéné socidlni
skupiny oslovit, jak jim vysvétlit potFebnost zmén a jak u nich vyvolat vnitFni motivaci véci ménit pro potFeby
spoleCnosti ve 21. stoleti.”
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Zaroven by tvlrci méli pFijmout a dodrZovat zasad pFipravy strategii rozvoje vzd&lavani.
NestaCi sepsat dobré umysly na papir. Je potFeba d€lat evidence based vzdélavaci politiku a
umét méFit, zda se dafi stanovenych cilll dosahovat.

Revize ramcovych vzd8lavacich programll uZ probihaji, nicméné& diky ochot& ministra Plagy
pojmout je odpov€dné a dosahnout potfebného odborného konsensu se znovu otevira
debata o pojeti revizi. Jakkoliv to mlZe znamenat kolizi s pFedchozimi plany na dokonCeni
revizi, nedava smysl, aby revize probihaly pFed tim, neZ budou jasné cile sledované strategii
2030. Revidované ramcové vzdélavaci programy maji urCit, co se bude ve Skolach uCit pravé
v dalSi dekdadé. DoporucCeni auditu nebude nicméné jednoduché naplnit, jak se shoduji
nezavisli experti vGetné Stanislava Stecha, Glena skupiny povéFené pFipravou strategie
2030.

Stejné tak by se mélo byt dle auditu postupovat pfi zm&nach v kliGovych vstupnich a
vystupnich zkou8kach (pFijimaci zkouky na S8 a maturity). Pravé tyto zkouSky funguji ve
vzdélavacich systémech jako nejvlivnéjSi agent zmeény, jelikoZ davaji Skoldm jednoznaCné
zadani a prioritu. DoporuCeni vyuZit pFijimaci zkouSky a maturitu jsou nejjednodu38i a
nejlevné;jSi prostfedek rychlé zmény vzdé&lavani je podminéno tim, Ze budou sledovat cile
strategie 2020 a 2030.

V roce 2019 pljde hodné& o to, zda vldda naplni slibovanou podporu ugiteld.

Platy ugitelll se maji do roku 2021 zvySit na 150 % jejich primeéru z roku 2017 v roce 2021.
Audit vFele doporucuje, aby vlada tento jednoznaCny a méritelny slib naplnila, jelikoZ v
opadném pFipadé muZe dojit k prohloubeni uZ tak vyznamné nedlvéry uditelll v politické
Fizeni systému. V tom pFipad€ je ovS8em nutné dostat penize do rozpoCtu. Ve
stfednédobém vyhledu takové prostfedky nejsou.*

Vlada se také v programovém prohlaSeni zavazuje sniZit selektivitu Skolstvi. Audit
upozoriuje zejména na problém stfedniho stupn€, na némZ dochazi k vyrazné diferenciaci
vzdélavani, a to uZ od viceltych gymnazii. Mira odiSnosti obsahu vzd€lavani po ukonCeni
povinné Skolni dochazky vyznamné handicapuje absolventy odbornych Skol, zejména
uGilist.

DoporuCeni: Neni Cas Cekat. StFedni Skolstvi je zastaralé, konstatuje byvaly prvni ndméstek
MSMT Jifi Nantl. Neodpovida potFebam soudasnosti. Je tFeba vybavit mladé lidi mnohem
pevnéjSimi zaklady: Ctenafskou, matematickou a informaCni gramotnosti. A angliCtinou. A
nejen ty vybrané. Selektivita v Ceském Skolstvi se v3ak zdaleka netyka jen stFednich Skol, jak
upozorfiuje vyzkumnice Jana Strakova. Audit doporuCuje, aby vlada a ostatni aktéfi
vzdélavani brali tento varovny stav vaZné.

Tlak na tzv. optimalizaci inkluze ze strany politikll a n&kterych profesnich organizaci
vytvaFi redlnou hrozbu toho, Ze misto snahy zlepSit podminky Skol pFi naplfiovani principl
spole&ného vzdélavéani dojde v prvé Fadé na populistické zkraceni vydajl. Zejména vyroky
premiéra BabiSe jsou vtomto sméru pomérné jednoznaCné. Smyslem optimalizace ma byt
pomoci individualizovat vzdélavani déti, na tom je zaloZena inkluze. Smyslem ma byt
zjednodusSit praci uGitelim. Ne SetFit stovky milionU tam, kde chybi desitky miliard,
konstatuje v doporuCeni audit.

Prohlubovani rozdilll v pFistupu ke vzd&lavani mezi regiony, problém vylou&enych lokalit a
otazka delSi povinné Skolni dochazky. Problém a moZné FeSeni. Regionalni rozdily v Zivotni

% Daniel Miinich dodava: “OvSem jesté duleZitéjsi je, aby po dekdddch planych slibl zdvazek stdtu ohledné
vyrazné vy§Sich relativnich platd ucitelt mél vérohodnost dlouhodobosti a udrZitelnosti. To je totiZ kliCové, aby
se zvy§il zdjem o uditelskou profesi mezi mladou generaci a na profesi se zaCali p Fipravovat nejdisponovan & 8i
a nejmotivovanéj$i adepti. Zatimco vyrazné&j$i navySovdni uCitelskych plati v poslednich dvou letech je tFeba
kvitovat, na nizké dlouhodobé vérohodnosti vy§Sich platti uiteld se nepracovalo, takZe prostFedky v Fadu
desitek miliard nebyly zahrnuty do vyhledu stdatniho rozpoCty na roky 20120 a 2021.”



trovni, pFileZitostech a vzd&lani vyznamné zat&Zuji CR. Podil obyvatel s VS vzd&lanim se
diametralné liSi mezi Prahou a zejména severnimi regiony. Lidé, ktefi dosahnou vy§8iho
vzdélani, tyto regiony v souCasnosti opouSté&ji, coZ bude mit dlouhodobé negativni dopady
na Zivotni standard a Zivotni podminky v nasledujicich dekadach. Z CR se stava vnitFné
nejednotna zemé&. Regiondlni rozdily tento trend vyznamné podporuji. Lidé, ktefi dosdhnou
vzdélani, odchazeji z okrajovych Casti. DoporuCeni se netykaji jen vzdélavani. Je tFeba
podpofit pFileZitosti a konektivitu. A nepodléhat lobby za levnou pracovni silu.

Podpora ob&anského vzd&lavani uvizla na mrtvém bodu. Koncepce obGanského vzdélavani

zlistala “zaparkovana” na Ufadu vlady, kam se dostala uZ pFed volbami v roce 2017. od té
doby se o ni nemluvi, neni politicky zajem. PFitom prave identita postavena na pouCeném
obCanstvi je nejlepSi investici do udrZeni demokratického systému definovaného souCGasnou
Ustavou. ObCanské vzdélani ma byt prioritou. Je tFfeba dopracovat koncepci ob8anského
vzdélavani a pFfemyslet, jak jeho pozici posilit. NapFiklad v dlleZitych zkou§kach.

O vzdélavani se uvaZuje jako o pFfipravé na budoucnost. Nutn&€ tedy musi reagovat na
Prlimysl 4.0 a vzit v potaz pFipravu na nepFedvidatelnost vyvoje spole&nosti, ekonomiky i
osobniho Zivota. Audit proto i letos upozoriiuje, Ze bychom to kone€n& méli akceptovat a
zaGit si uvBdomovat, Ze kliCové dovednosti 21. stoleti se méni. IdedIni pFileZitost pro revizi
RVP a strategii 2030.

Rodina je nejdlleZit&jSim faktorem usp&chu ve vzd8lavani. V Geské spoleGnosti je dokonce
rodina jeSté silnéjSim determinantem Usp&chu ve vzdélavani neZ v jinych spoleCnostech. Se
snahou sniZit miru této determinace musi jit ruku v ruce podpora rodin, zejména téch
zranitelnych, vyZaduje meziresortni program. Obé&dy do Skol nestaCi. Je tFeba, aby rodiny s
nizkym socioekonomickym statusem mély moZnost podpory vzdélavani svych déti i mimo
Skoly, at uZ jde o douGovani, nebo krouZky.

Investor a podnikatel Jifi Hlavenka, Feditel StFedni smichovské primyslovky Radko Sablik i
viceprezidentka Svazu prlmyslu a dopravy Milena Jablrkova se shoduji na tom, Ze vysoce
vzrlsta dlleZitost neformalniho vzdélavani. Vyznamna Gast naSeho poznani nepochazi ze
Skoly. V n€kterych oblastech (digitalni svét) se dokonce vzd€lavame pFevaZné jinde.
AngliCtina mladych lidi také roste s internetem. Je bytostn€ nutné neformalni vzdélavani
vyuZit ve Skolach. Dlsledna podpora propojeni Skolského systému a neformalniho
vzd&lavani je proto logickym poZadavkem auditu ve vyhledu do roku 2019.



