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Hodnoceni stavu vzdélavaciho systému v CR
Jak se vyvijel vzdélavaci systém v roce 2018 dle udalosti s potencidlem zmény
Cemu vénovat pozornost v roce 2019

Proc audit vzdélavaciho systému?

Dle studie Svétové banky je vzdéldvdni ekonomicky vysoce vyhodné jak pro jednotlivce, tak
pro spolecnosti.t Ceskd republika tento fakt nerespektuje, soudé dle srovndni vyse investic do
vzdéldvaciho systému v mezindrodnim srovndni.

Investice, platy uciteld, jejich priprava, obsah vzdéldvani, pedagogicky pfistup, struktura
vzdéldvaciho systému, technologie ménici zplsob vzdéldvani, distribuce vzdélani podle
socidlniho a ekonomického rozvrstveni spole¢nosti, ménici se ndroky pracovniho trhu v
zdvislosti na technologizaci ekonomické produkce, nebo napfiklad zmény ve zplsobu
rodinného Zivota a promériujici se détstvi, vysokd mira nepredvidatelnosti dalsiho vyvoje, to
vse jsou vnitini a vnéjsi faktory, které se promitaji do sloZité diskuse o vzdélavani.

Orientovat se v ni neni uplné jednoduché. Ukazuje se, Ze paradigma urcujici zptsob uvaZovadni
o tom, co vzdéldvdni pfindsi, jak ho pojimat a jak k nému pfistupovat mizZe stejné tak
akcelerovat rozvoj vzdéldvaciho systému, jako jej brzdit.

Audit vzdéldvaciho systému v CR md ambici pfinést do diskuse vice racionality na zdkladé
shromdzdéni dostupné evidence, z niZ Ize odvodit pfedstavu o stavu systému a jeho
smérovani. Nejde o prisné védeckou studii, nebot rozsah proménnych, které je nutno brdt v
uvahu, komplikuje jak metodologii, tak vyuZiti zdroji. Je-li velkd cdst zmén zavisld na
politickém jedndni, jemuZ je vycitdn elementdrni nedostatek “evidence-based” pristupu, nelze
ndsledné pracovat s vice neZ dohady a domnénkami. Z hlediska vyvoje je ovsem i takové déni
potreba zachytit.

Abychom zvysili miru objektivity auditu, oslovujeme pravidelné skupinu expertu a insidert v
oblasti vzdélavani. Jejich vyjadreni, pfipominky, ndvrhy a kritiku se snaZzime zakomponovat.
Jsme presvédceni, Ze po Ctyrech letech cizelovdni ma dokument svou pfidanou hodnotu.
Predkladame ho proto s presvédcenim, Ze jde o dileZity zdroj k uvahdm o formovadni
vzdélgvdci politiky v CR.
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1 Returns to Investment in Education, Psacharopoulos G., Patrinos H. A., 2018,
http://documents.worldbank.org/curated/en/442521523465644318/pdf/WPS8402.pdf.
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VyuZivdme také nékterych zdvér( ze studie pro publikaci Kam krdéis Cesko 2018 (Aspen
Institute Central Europe)?, jeji édst tykajici se vzdéldvdani EDUin pfipravil. Do hodnoceni

politickych priorit se ddle promitaji cile strategického dokumentu Vzdéldvani pfede-vsim.3

Bob Kartous, EDUin, bob.kartous@eduin.cz

Souhrn udalosti za rok 2018 a dtleZitych témat roku 2018

Ceské vzdélavani vstoupilo v roce 2018 do obdobi vlady hnuti Ano, respektive prodluzuje
politické Fizeni vefejného vzdélavani v koali¢nim tandemu spole¢né s €SSD. Po mésicich
nejistoty nad budoucnosti vlady se podafilo béhem roku 2018 vytvofit dostatecné pevnou
koalici k tomu, aby zdvazky mohly byt naplfiovany. Na politické Urovni nicméné prevlada
znaéné schizma.* Ministr Skolstvi Robert Plaga se profiluje jako relativné progresivni politik,>
ktery odmitd cut-off skére v pfijimacich zkoudkach na SS, brzdi snahu nékterych politik( a
profesnich organizaci o redukci inkluze, uvédomuje si dilezitost high-stakes zkousek
(maturit) a jejich designu, stejné jako potfebu urgentné resit problém starnouci ucitelské
populace, jeji nedostateéné reprodukce i stavajiciho profilu absolventa ucitelstvi. Zaroven je
ale ¢lenem vlady, ktera slovy svého predsedy jako prioritu vladni vzdélavaci politiky vidi

“revizi inkluze”, aniz by cokoliv dalSiho bylo zasadnim zplsobem akcentovano. Na mistech,

2 Kam kra¢i§ Cesko, edice 2018 (str. 52) https://s3.eu-central-
1.amazonaws.com/uploads.mangoweb.org/shared-

prod/aspeninstitutece.org/uploads/2018/11/KKC 2018 Brochure CZ Final.pdf.

3 vzdélavani prede-viim: .https://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2017/08/EDUIN TEXT VOLBY 2017-
1.pdf.

4 Daniel Miinich dodava: “Seznam nenapinénych cilt platné strategie vzdéldvaci politiky 2020 ukazuje, Ze ani
rok 2018 neposunul véci ve strategii napsané dopredu. Naopak je patrnd silnd snaha ad-hoc posunovat véci
jinde, co ve Strategii 2020 viibec neni nebo dokonce naopak.”

5 Jifi Nantl dodéva: “Dd se tato formulace pouZit ve vztahu k nékomu, koho vefejnost prakticky neznd, co? je
podle vseho jeho cilem, a kdo se za rok ve funkci zejména snaZil (ispésné) vyhnout vyjadreni jakéhokoli jasného
a pevného ndzoru? Spis bych rekl: umirnény technokrat.”
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jako Skolsky vybor poslanecké snémovny, kraje ¢i obce jsou ¢asto patrné projevy naprosté
nahodilosti v Fe$enich tykajicich se vzdélavani, ¢asto zjevného populismu.®

Ani tato vlada, zda se, neposili princip evidence-based vzdélavaci politiky. Obchazeni pravidla
rozhodovani na zakladé analyz RIA (Regulation Impact Assessment/Analysis), dochazi-li k
pfijimani zadsadnich zmén ve vzdéldvaci politice (stejné jako v dalSich oblastech verejného
zajmu), trva.

Vlada se zavazala zvysit platy uditel(, cozZ je jediny méfitelny zavazek v jejim programovém
prohlaseni (v souvislosti se vzdélavanim). Tento zavazek ma byt napliovan béhem celého
volebniho obdobi, nicméné s posunem sestaveni vlady s dlivérou a s dalSim odsunutim
chystaného navyseni na rok 2019 (o 4 mésice proti plvodnimu planu) je otazka, zda je
readlné, aby vlada zavazek navydeni na 150 % stavu v roce 2017 skuteéné naplnila.” MSMT
zaroven, v souvislosti s kriticky rostoucim nedostatkem ucitel(i, ptipravilo a predloZilo novelu
zakona o pedagogickych pracovnicich, kterd predpoklada snadnéjsi zaméstnavani VS
absolventl bez pedagogického vzdélavani (vice nize).

Ministerstvo Skolstvi pokracuje v ¢astecné restriktivnim postoji k zakladani neverejnych skol,
jenz byl nastolen béhem predchozi vlady. Jde o jeden z pozadavkd, které pfi jmenovani
Roberta Plagy ministrem Skolstvi zdUraznil premiér Andrej Babis (vice nize).

OECD ve zpraveé Education at a Glance 2018 upozoriiuje na zavazné problémy ¢eského
vzdélavaciho systému, spocivajici v nizké mite investic, nizkych platech uciteld, nerovnosti v
pfistupu ke vzdélavani v zavislosti na vzdélani rodicu, rozdily v platech podle pohlavi ¢i nizka
mira zapojeni tfiletych déti do vzdélavani v matefskych $kolach.®

Ostatni zavazky vlady jsou tézko méritelné, viditelné dochazi ke snaze zménit nastaveni tzv.
podpurnych opatreni (inkluze), byt prislusna vyhlaska, ktera upravuje jejich poskytovani,
nebyla doposud schvélena. V nékterych bodech, jako je napfiklad “podpora individualniho
pristupu ve vzdélavani”, je nejasné, ¢eho vlastné chce soucasna vlada docilit a jakymi
prostfedky. Snaha o naplfiovani pozitivné orientovanych bodd programového prohlaseni
neni viditelna.

6 Ondtej Neumajer dodava: “Jisté i populismus se obcas vyskytne, ale spise bych rekl, e astéji jde o
nedostatecné znalosti vzdéldvaciho systému (jeho komplexnosti), absenci (védeckych) dikazt jako podkladi
rozhodovadni o jakychkoliv opatrenich a celkovou nezorientovanost ve smérovdni vzdélavani v moderni
spolecnosti.” Jifi Nantl dodava: “Z hlediska politické situace vidim jaké hodné zminky, Ze ackoli klicové pozice v
exekutivni linii (premiér, ministr, hejtmani) jsou obsazeny prislusniky téZe strany, tato zjevné nema ucelenou
koncepci vzdélavaci politiky, ackoli jde o t.c. zdaleka nejsilnéjsi silu v zemi.”

7K posunu navyseni platd ucitell : https://zpravy.idnes.cz/platy-ucitele-ministerstvo-skolstvi-zvyseni-f4z-
/domaci.aspx?c=A181126 142659 domaci_brzy. Jifi Hlavenka poznamenava: “Uskali tohoto dobre znéjiciho
pldnu spociva v tom, Ze pokud bude pokracovat riist primérnych mezd letosnim tempem, a pokud se udrZi rist
ekonomiky, pravdépodobné budou ucitelé v cilovém roce 2021 i pfi tomto navyseni stdle jen nékde pobliz
primérné mzdy.”

8 Education at a Glance, OECD, 2018: https://read.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-
2018/czech-republic_eag-2018-42-en#tpagel.
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Rada legislativnich navrhi nachdzi podporovatele & odpGrce bez ohledu na vladni koalici a
opozici.? Zruseni povinnosti péée o dvouleté déti v matefskych skoldch prosazoval soucasny
ministr spole¢né s opozi¢ni ODS.1°

Zmény ve vybéru rediteld Skol najdou pravdépodobné také podporu i odpor napftic¢
politickym spektrem, rozdil uréuje afinita k praviim zfizovatele.*!

Vzdélavaci politiku muze ¢astecné ovlivnit zména rozlozZeni sil v senatu, kde posilila spise
proliberalné orientovana opozice. Je moiné, Ze stejné jako v pfipadé insolvenéniho zdkona
bude hrat senat i v pripadé legislativy tykajici se vzdélavaci politiky roli korektivu.

Vyznamnou promeénou prosla obecni zastupitelstva. V nékterych ptipadech (Ostrava, Praha
10 atp.) to vedlo k okamZité snaze o vytvoreni strategie rozvoje lokalni vzdélavaci soustavy. V
tomto ohledu ovSem bude vyvoj znacné odlisny. Zatimco nékteré obce budou jednat
progresivné!? (ve smyslu snahy o promyslenou podporu rozvoje vzdélavéni v jejich
plsobnosti, nikoliv ve smyslu politické orientace), jiné budou nadale stagnovat. EDUin se
snazil v sérii tiskovych zprav ukazat, jak aktivni obce podporuji své $koly.!3

Znacnou problemati¢nost vicetdroviiového Fizeni vzdélavaci soustavy'# ukdzala v pribéhu
roku 2018 krajské reprezentace. Asociace krajd CR se snaZi navzdory odmitavému postoji

9 Daniel Miinich dodava: “Proces legislativni pfipravy v oblasti $kolstvi i naddle trpél zcela zdsadnimi nedostatky
a nedodrZovdnim praxe dobrého vladnuti vymezeného zdsadami Regulatory Impact Assessment (dle ddvnéjsich
vladnich usneseni). Pokrac¢ovala snaha instituci RIA obchdzet zcela skrze ad-hoc parlamentni legislativni
predklady. Dopady pred lety zavedené legislativy naddle nebyly podrobeny ex-post vyhodnocovdni, ackoliv se k
tomu v rémci dFivéjich procesii RIA MSMT (ale i MPSV) zavdzalo.”

10 povinnost péce o dvouleté déti byla vyjmuta z novely $kolského zakona:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/skolky-nebudou-muset-prijimat-dvoulete-deti-odsouhlasil-
sena/r~239bf41e8b7211e8853fac1f6b220ee8/.

11 pro a proti zméné konkurzni vyhlasky: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/ucitele-o-mista-reditelu-nestoji-
vyberove-rizeni-musi-fungov/r~b0f75318blafl1e8b634aclf6b220ee8/?redirected=1545925551.

12 stanislav Stech dodava: “V celém text je tfeba opatrné zachdzet s hodnoticimi soudy jako je "progresivni"
(opakem je "zpdtecnicky", nikoli konzervativni). Obvykle se ve Skolsokopolitické literature uZivd pojmu liberdlni,
konzervativni, socidlné-demokraticky (viz napr. Sally Tomlinsonovd) a vécné se definuji svymi navrhy. K tomu Ize
dnes pridat asi populisticky a pragmaticky (instrumentdlni, utilitaristicky). Je Skoda, kdyZ se progresivni predem
ztotoZfiuje s liberdlnim pristupem, protoZe to vyvoldvad pochyby o nepfedpojatosti autory textu.”

13 Obce a aktivni vzdélavaci politika: https://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-obecni-volby-jak-
konkretni-obce-resi-peci-o-nejmensi-komunikuji-s-rodici-a-podporuji-celozivotni-vzdelavani/,
https://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-obecni-volby-jak-konkretni-obce-podporuji-sve-reditele-
a-ucitele/, https://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-obecni-volby-jak-konkretni-obce-vytvareji-vizi-
rozvoje-vzdelavani-a-jak-ho-podporuiji/.

14 Jiti Hlavenka dodava: “Ze zkusenosti z krajské politiky, ale téZ z mensich mést vnimdm jako velky problém v
podstaté nekompetenci ¢i ‘chaoticko-ndhodnou kompetenci’ mistni politické sily v oblasti vzdélavani, kterd ale
je soucasné zrizovatelem, tedy ‘vliastnikem’ Skoly. Problematika vzdélavani a zejména reformy vzdélavani je
velmi sloZitd a politicti zdstupci zrizovateld ji obvykle pfilis nerozumi, urednici pak provadéni zmeén ‘nemaji v
popisu prdce’. Vztah zfizovatel-skola se tak omezuje na formalni procedury a na ‘pinéni dle predpisii’. Zmény se
pak nedéji.” Radko Sablik dodava: “Skutecnou prdci na skoldch ministerstvo Skolstvi nijak neovliviiuje, mozZnad
obcas néjakou byrokracii, tabulkami, vyzkumy, ale to se da pri dobré viili preZit. Pro mé jako reditele je vlastné
uplIné jedno, kdo je pravé ministr Skolstvi a jaké zaméry pfipravuje, pokud nechci zavést pilotni ovérovani
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ministerstva $kolstvi, zamé&stnavatel(,*> Ceské $kolni inspekce i expertnich nazord prosadit
zavedeni nepodkrocitelné hranice v pfijimacich zkouskach na SS. Jakkoliv se jedna o krok,
ktery neni zahrnut v Zadné prijaté narodni strategii, podle zdstupct krajd to ma byt krok,
ktery povede ke zvy$eni kvality vzdélavani v CR. Toto tvrzeni neni postaveno na zadné
prakazné analyze dopadl takového opatreni.

Problém s poZzadavkem Asociace kraji CR, jenz je v rozporu s postojem ostatnich aktérd,
ilustruje stav, jenz je pro ¢eskou vzdélavaci politiku symptomaticky a jenz je zachycen v
hodnoceni expertni komise k naplfiovani Strategie vzdélavaci politiky v CR do roku 2020.
Z&véry jsou v tomto ohledu velmi kritické.®

V prabéhu roku pokracovala revize rdmcovych vzdélavacich programi (v gesci Narodniho
Ustavu pro vzdélavani) bez Sirsi odborné diskuse.’ Stale neni jasné, co ma byt cilem revize
kurikularni reformy, jak proméni vzdélavani v materskych, zdkladnich a stfednich Skolach,
zda se podafi prosadit inovace potiebné k naplnéni ménicich se pozadavk( spolecnosti 21.
stoleti. Podle poslednich proklamaci ministerstva $kolstvi‘® probé&hne $ir$i odborna diskuse,
coz komplikuje predstavu o dosavadnich pokrocich a o tom, jak jsou vlastné nastaveny cile
revize.'?

nového oboru a nemusim svést tuhy souboj s konzervativnimi uredniky (nikoli politiky). Jiné je vsak fizeni skol
zfizovateli. Na téch skutecné zdleZi, nebot oni mohou aktivity Skol podpofit ¢i naopak zazdit. V Praze je situace
odlisnd, a za Sestndct let ve funkci feditele jsem nezaZil jediny pripad, kdy by nékdo do fizeni skol zatdahl politiku.
A to jiZ byli radnimi pro skolstvi snad predstavitelé vsech politickych stran. Navic Praha své Skoly podporuje i
financné, a to jak v oblasti platd, tak mimorddnymi dotacemi. K tomu ndm nechdvd znacnou volnost, ve své
podstaté ndm nijak nemluvi do toho, jak své skoly vedeme, jaké priority si stanovime, do ceho se zapojime Ci
nezapojime. A pokud mdme aktivity, tak se ndm snaZi pomoc je realizovat.” Daniel Minich dodava: “Klicové
ndpady na zmény ve Skole pfichdzejici ze strany politické reprezentace na ruznych urovnich ignorovaly jak
existenci Strategie 2020, tak zjisténi a doporuceni PribéZného Auditu realizace Strategie 2020 a navic
predchdzeji Strategii 2030, na niZ byly prdce spustény s velmi zbyte¢nym odkladem o cely jeden rok aZ pocdtkem
roku 2019. Prirozenym disledkem tohoto zplsobu fizeni vzdéldvaci soustavy jsou navzdjem nekompatibilni
opatreni, zmatek, nejistota, zklamdni a nediivéra ve schopnost stdtu realizovat i dobre minéné zaméry.”

15 Jiti Hlavenka dodava: “Faktickd situace je takovd, Ze néktefi regiondini zaméstnavatelé cut-off skére nejenom
Ze podporuji, ale jsou vlastné jeho hlavnimi inicidtory. Jejich podnikdni stoji obvykle na "prodeji levné pracovni
sily" pres koncové vyrobky zapadnim producentiim a ohroZuje je rostouci nedostatek téchto sil a ndrist
mzdovych poZadavki. Chtéji si tedy timto "ndsilnym" prostfedkem zabezpecit dostatek povolnych délniki do
svych podnikd i pro dalsi roky.”

16 Hodnoceni expertni komise k naplfiovani strategie 2020:

http://www.vzdelavani2020.cz/images obsah/dokumenty/hodnoceni-naplnovani-strategie-vzdelavaci-politiky-
cr-do-roku-20020/strategie2020 zprava.pdf.

17 Daniel Miinich dodava: “Absentuje proces verejnych konzultaci a dokonce i konkrétni zaddni.”

18 Ministr gkolstvi Robert Plaga slibuje otevfit odbornou diskusi na revizi RVP:
https://zpravy.idnes.cz/ministerstvo-skolstvi-rvp-ucitele-revize-plaga-fuo-

/domaci.aspx?c=A181219 153440 domaci brzy&fbclid=IwAR1zOPbr4dTC2MPQzMYEOMIsuNXeMH HnYNLv 4e
qllIDiBzOoChynjSjt1mg.

19 Stanislav Stech dodava: “Zdkladni cile a podoba RVP se nemaji ménit, zdkon uklGdd jen revizi obsahu: uciva,
pfipadnych novych prirezovych témat, tak bych vyhldseni Siroké odborné diskuse nad pracovnimi verzemi z
pracovnich skupin nevidél tak absurdné.
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V |été roku 2018 naznacil ministr Skolstvi Robert Plaga, Ze je odhodlan k hlubsi reformé
spolec¢né ¢asti maturitni zkousky (zmény v hodnoceni, vyuziti adaptivnich testt). Takové
reformé by méla pfedchazet $ir$i odborna diskuse, slibuje ministr.2°

Na konci roku 2018 oteviela byvald ministryné $kolstvi Katefina Valachova?! diskusi o
plosném poskytovani obédd zdarma détem v matefskych a zakladnich Skolach. Navrh vzbudil
zajem premiéra Andreje Babise, zatimco ministr Skolstvi Robert Plaga plosné feSeni odmita a
navrhuje navazat na program uskutecnovany ministerstvem socialnich véci z prostredk( EU a
zaméreny na socidlné slabé rodiny.22 Téma obéd(l ukazuje, jak prekvapivé obtiiné je v CR
vytvorit takovy program podpory socidlné slabych déti, jenz by byl zacilen adresné (a nebyl
administrativné narocny), at uz kvali neschopnosti takové déti identifikovat, nebo vytvofit
program jejich podpory na meziresortni Urovni.

Ukazuje se, Ze Ceska spolecnost (dospéld populace) je relativné spokojena se stavem
vzdélavaciho systému. Podle pravidelného prizkumu spolecnosti CVVM, jenZ probiha vidy v
zafi, je oproti klesajici tendenci predchozich let ¢eska spole¢nost spokojenéjsi, a to u vSech
typl $kol.2® Nelze proto olekdvat, Ze by se zvysil tlak na zménu v oblasti vzdélavéani na
zakladé politické objednavky majority.

Ceska $kolni inspekce (CSI) vydala nékolik zajimavych tematickych zprav, které popisuiji
jednotlivé oblasti vzdélavani ve $kolach.?

Jedna z nich konstatuje vazné problémy, které maji skoly s naplfiovdnim medidlni vychovy.
Potize jsou patrné napfi¢ zakladnimi a stfednimi Skolami, nicméné krajné znepokojivé rozdily
existuji zejména mezi typy SS.2°

V tematické zpravé zamérené na stredni skoly (vSechny odborné zamérené) s nizkou
Uspésnosti zakl u spolecné ¢asti maturitni zkousky konstatuje inspekce disproporci mezi
hodnocenim neuspésnych maturantl ve srovnani s hodnocenim vysledk( vzdélavani béhem
jejich studia. Zaroven poukazuje na absenci pfijimacich kritérii, coz nasledné slouzilo jako

20 Ministr gkolstvi Robert Plaga o zdméru reformovat spoleénou ¢ast maturitni zkougky:
https://zpravy.idnes.cz/statni-maturita-plaga-Ou5-/domaci.aspx?c=A180703 102734 domaci linv. Daniel
Munich dodava: “Data ze stdtnich maturit v anonymizované podobé nejsou dostupnd pro nezadvislé védecké
(konkurencni) analyzy, takZe odborné diskuse, pokud néjaké jsou, do velké pracuji s dojmy. Nemluvé o tom, Ze
nejsou provddény dalsi analyzy (napfiklad propojenim dat z maturit s daty Uchazec (VS), aby senapf. zjistilo, kdo
se hldsi a dostdvd na pedagogické fakulty.”

21 Obédy zdarma v ¢eskych MS a ZS: https://domaci.ihned.cz/c1-66386960-ve-skolach-je-100-tisic-
hladovejicich-deti-rika-valachova-vetsina-rodicu-ma-na-to-aby-obedy-platili-oponuje-pekarova-adamova.

22 Elanek k nadvrhu ministra Plagy stran obéd: https://www.novinky.cz/domaci/493482-obedy-zdarma-pro-
170-tisic-deti-s-pridavky.html.

23 Hodnoceni kvality vzdélavani, CVVM, 2018:

https://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c2/a4723/f9/or181015.pdf.

24 Jiti Nantl dodava: “Poznamenal bych, Ze CSI se dlouhodobé ukazuje byt nejkompetentnéjsi slozkou stdtniho
administrativniho apardtu ve vzdéldvdni a jeji podnéty by mély byt brany s jesté vétsi vahou.”

25 Medialni vychova na ZS a S8: https://www.csicr.cz/getattachment/9556115a-a35b-4ee8-969c-
1d87d14c9c55/TZ-Medialni-vychova 2017-2018.pdf;.jpg;.aspx.
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argument podporovatelll cut-off skére i presto, Ze zjisténi je v dotené zpravé mnohem vice
(jak upozorfiuje Tomas Zatloukal).2®

Ceska $kolni inspekce na domnénky, Ze podporuje zavedeni cut-off skére, reagovala
doporuéenim radikdlné proménit obsah a kritéria pfijimaciho fizeni na SS a misto znalosti
zjistovat studijni pfedpoklady uchaze&d.?’

Tematicka zprava vénujici se konkurznim fizenim na mista reditel(i Skol potvrzuje jeden ze
zasadnich problému ceského Skolstvi: velmi maly zajem o tuto pozici. Ve zhruba poloviné
pFipadl tak probihal vybér pouze formalné, za Gcéasti jediného uchazeée.?® Zprava byla
vydana v roce, kdy v CR doslo k celé fadé rekonkurzl v zavislosti na uplynuti $estiletého
obdobi od okamziku, kdy vstoupila v G¢innost pfislusna novela.

V hodnoceni dosavadniho pribéhu poskytovani podplrnych opattfeni Zaklim se specialnimi
potfebami (inkluze), konstatuje CSI pouze vyjime&né porudovani pravidel pfi jejich
poskytovani. Pravé udajné nehospodarné vyuzivani prostfedkd ma byt divodem
optimalizace, kterou prosazuje soucasna vlada. Jako zasadni vnima CSI diametralné rozdilnou
Uroven asistent pedagoga (nejvy3si poloZka v podpdrnych opatfenich??), ktefi ¢asto nemaji
potfebnou kvalifikaci.3®

Vyroéni zprava CSI si véimd u jednotlivych sledovanych stuprid kolského systému nékterych
vyznamné problematickych oblasti. V materskych Skolach je to pfedevsim vysoky pocet déti
ve tfidach, ktery znemozZnuje vénovat détem vétsi pozornost. Zaroven zprdva poukazuje na
neucast ¢asti déti ze socidlné slabého prostfedi v predskolnim vzdélavani, coz zvysuje jejich

26 Analyza vzdélavani na $kolach s vysokym poctem nelspé$nych u maturit:
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF el. publikace/TZ-Vzdelavani-v-neuspesnych-skolach-s-obory-
vzdelani-s-MZ.pdf.

27 pfijimaci zkousky by nemély stat na znalostech z pfedméti: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/inspekce-
prijimaci-zkousky-by-nemely-overovat-znalosti-z-predmetu/1698413. Stanislav Stech k tomu dodava: “Bohuzel,
uvedené doporuceni neni podloZeno hlubsi analyzou. Je to jedno z rozsirenych klisé uméle oddélujicich znalosti
od jakychsi sociokulturné neovlivnénych, ryzich ¢i vnitfnich predpokladi se ucit. Jde o to, Ze psychologické
vyzkumy ukazuji, Ze i studijni predpoklady jsou riizné podle kvality skolniho vzdélavani (a rodinného ptsobeni,
samozrejmé). Paradoxné, ¢innosti tzv. vyssi kognitivni ndrocnosti jsou na rodiné a skole zdvislé jesté vic neZ
znalosti. Nutné kombinovat oboji.”

28 Konkurzni fizeni na mista fediteld $kol: https://www.csicr.cz/getattachment/cz/Dokumenty/Tematicke-
zpravy/Informace-Konkurzy-na-reditele-skol-a-skolskych-za/Konkurzy-na-reditele-informace.pdf. Jifi Hlavenka
dodava: “Ucast jediného uchazece ve vybérovych fizenich na feditele $kol maZe byt déna i tim, Ze se nendpadné
dopredu "dd na védomi", Ze vitéz je predem znamy. To vse je podporeno systémem vybérovych fizeni, které
probihd ne ani v neverejném, ale dokonce ve zcela utajeném reZimu, kdy ani materidly pro fizeni, jako jsou
koncepce uchazeci, nesmi opustit mistnost kondni vybérového Fizeni, neexistuje (resp. neni verfejné) zdivodnéni
vybéru a podobné.”

Vv,

tj. pomoc s ukoly, doucovdni, prohloubend didaktickd asistence apod.”
30 yybrané aspekty spole¢ného vzdélavani: https://www.csicr.cz/getattachment/db7ac0f5-d27b-40bc-a72f-
5a02a3c4a796/TZ-Vybrane-aspekty-implementace-spolecneho-vzdelavani-v-1-pololeti-2017-2018.pdf.
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handicap v budoucnosti.3! Reditelé zakladnich $kol se dle zavérd pFilis ¢asto vénuiji
ekonomické, nikoliv pedagogické strance fizeni. Zprava konstatuje téz zhorsujici se kvalitu
pedagogl, pretrvavajici frontalni styl vyuky, nedostatecnou praci s hodnocenim, omezenou
miru individualizace vzdélavani. Velmi podobné poznatky ptinasi CSI o stavu vzdélavani na
stfednich $kolach. K tomu pfistupuje vyznamny rozdil v kvalité jednotlivych typ@ SS. Samotny
pomér pozitivnich a negativnich zjisténi je zejména u zdkladnich a stfednich Skol vyrazné
vychylen k zdporné ¢asti.3?

V roce 2018 dochadzi k urcité konsolidaci iniciativ operujicich v oblasti podpory a rozvoje
vzdélavani. Pfikladem budiz iniciativa Eduzména, jez by méla v roce 2019 pfinést podrobnou
analyzu klicovych problému vzdélavani a jejich reseni v kratkodobém a stfednédobém
horizontu. V roce 2019 probéhne za ucasti nékolika organizaci vénujicich se rozvoji
vzdélavani kampan Rok ucitele.

Zajimavé prednasky na téma vzdélavaci politiky a fizeni procesu vzdélavani pfinesl v pribéhu
roku CERGE-EI. Jmenujme zde zejména predndsku Harryho A. Patrinose z World Bank Group
na téma vlivu automatizace na pracovni trhy a implikace pro vzdélavéni,33 pfednasku
Stevena Rivkina z University of Illinois v Chicagu na téma vztahu kvality vzdélavani a role
fizeni (Fediteld) ¢i Ursuly Renold o UspéSném fungovani Svycarského systému pripravy
ucéng.34»

31 Stanislav Stech dodava: “Neucast sociokulturné znevyhodnénych déti neni nic, by diskreditovalo myslenku
povinného predskolniho vzdéldvdni. Za rok se pocet déti celkem zvysil asi 0 6% na 97% pétiletych v MS (to je ve
srovndni se zahrani¢im solidni vysledek) - a téch 3000 déti, které nechodi, nelze vétsinou do predskolniho
vzdeéldvani zaradit jen pomoci Skolskych opatreni. Problém je spis v relativné nizkém poctu Zaki mladsich 5 let a
ve zruSeni prdva najit misto v MS i pro déti dvouleté (viz http://www.oecd.org/education/engaging-young-
children-9789264085145-en.htm a diraz na instituciondini péci o déti mladsi 3 let v jednom typu zafizeni s
détmi starsimi).”

32 Wyro¢ni zprava €81 2017/2018:
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/Obr%C3%A1zky%20ke%20%C4%8DI1%C3%A1nk%C5%AFmM/2018/Vyr
ocni-zprava-CSI-2017-2018 final-verze.pdf. Tomas Bouda dodava: “Zhorseni v oblasti pedagogického rizeni
skoly, vedeni pedagogickych pracovniki jak na trovni vedeni skol, tak na urovni metodickych orgdnd, a to na
vSech druzich skol.”

33 The Future of Automation and Its Implication for Educational Systems: https://slideslive.com/38911757/the-
future-of-automation-and-its-implications-for-educational-systems.

34 How Do We Raise The Quality of School Leadership?: https://www.youtube.com/watch?v=dflfC3rx2Cw,
Ursula Renold https://slideslive.com/38912496.

35 Zhodnoceni Radko Sablika: “PredloZeny audit povazuji za objektivni shrnuti probléma a vyzev v soucasném
Skolstvi. Na druhé strané je samo o sobé Skolstvi nesmirné sloZité, nebot ve vysoké mire pracuje s lidskym
faktorem, a to hned v nékolika oblastech. Jednoznacné souhlasim s vyznamnym vlivem rodinného zdzemi, které
znevyhodriuje Zdky a studenty, kterym tato podpora chybi, coZ miZe mit vicero pricin. Dalsim klicovym faktorem
jsou ucitelé, ktefi se liSi nejen mezi Skolami, ale i prfimo v jednotlivych sborech a konkrétnich pfedmétovych
komisich. Vyznamnym faktorem je i ,,chemie” tfidnich kolektivd, zdleZi na jejich sloZeni a na tom, zda se v nich
vytvori motivacni ¢i nemotivacni prostredi. Z divodu vyse napsanych povaZuji za velmi obtizné ucinné centrdlné
ridit skolstvi jako takové. Cilem rizeni skolstvi by mélo byt vytvorit co nejlepsi a co nejméné byrokratické
podminky pro chod skol jako instituci, pro reditele a ucitele, nebot pres sebelepsi zaméry a sebelepsi koncepty
bude vZdy nakonec zdleZet na rediteli Skoly (pokrokovy, konzervativni, kreativni atd.) a na ucitelich (chapou
zmeény ve spolec¢nosti, maji pfirozenou autoritu, mira vyhorelosti atd.). Pokud ti, co maji riizné reformy, rizné
strategie atd. uplatriovat v praxi, nebudou o potfebé zmén vnitiné presvédceni, nic se v konkrétnich skoldch
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Vyhled do roku 2019 je dle auditu nasledovny. Kli¢ové pro jakékoliv dalsi smysluplné kroky
ve vzdélavaci politice bude udrZeni stability a kontinuity vyvoje vzdélavaci politiky. S
ohledem na spekulace o nejisté pozici ministra Roberta Plagy by bylo dobré, aby premiér
Babis zhodnotil skute¢nou praci a dosazené vysledky. Je spiSe vyjimecné, jak konstatuje
viceprezidentka Svazu priimyslu a dopravy Milena Jablrkova, aby ministr Skolstvi dokazal
vést vyvazeny dialog s aktéry, jejichZ zajmy jsou cCasto protichlidné, se zaméstnavateli,
odbory, neziskovym sektorem ¢i profesnimi organizacemi. A to se, kromé jiného, ministru
Plagovi dafi. Doporuceni auditu v tomto sméru zni jednoznaéné: ponechat ministra Plagu v
Uradu a dat mu vétsi jistotu k tomu, aby mohl pracovat na zapocatych dUlezitych opatfenich,
zejména na strategii 2030, o niZ by se mély odvijet revize RVP, zmény v pfijimacich zkouskach
a maturitach atp.

Pravé strategie vzdélavani 2030 ma zkoncentrovat cile vzdélavaci politiky na dalsi dekadu.
Ackoliv Ize hodnotit stavajici strategii s horizontem naplnéni 2020 jako obsahové dobrou, ta
nova by si méla preci jen klast zase o néco vyssi cile. Méla by prirozené zastresit fadu dil¢ich
zmén ve vzdélavacim systému, urcit, kam se ma posunout kurikulum, spole¢né vzdélavani, k
jakym cildm designovat zkousky, vytvofit pfedstavu o tom, jak a k éemu posunout ptipravu
uciteld. Tyto zmény by mély sledovat identifikované spolecné cile, tak zni doporuceni auditu.
Zaroven by tvlrci méli pfijmout a dodrzovat zasad pripravy strategii rozvoje vzdélavani.
Nestaci sepsat dobré umysly na papir. Je potieba délat evidence based vzdélavaci politiku a
umét méfit, zda se dafi stanovenych cili dosahovat.

Revize ramcovych vzdélavacich programt uz probihaji, nicméné diky ochoté ministra Plagy
pojmout je odpovédné a dosdhnout potifebného odborného konsensu se znovu otevira
debata o pojeti revizi. Jakkoliv to mlze znamenat kolizi s pfedchozimi plany na dokonceni
revizi, nedava smysl, aby revize probihaly pfed tim, nez budou jasné cile sledované strategii
2030. Revidované ramcové vzdélavaci programy maiji urcit, co se bude ve skolach ucit pravé
v dalsi dekadé. Doporuceni auditu nebude nicméné jednoduché naplnit, jak se shoduji
nezavisli experti véetné Stanislava Stecha, ¢lena skupiny povéfené pripravou strategie 2030.
Stejné tak by se mélo byt dle auditu postupovat pfi zménach v kli¢ovych vstupnich a
vystupnich zkouskach (pfijimaci zkousky na SS a maturity). Pravé tyto zkousky funguji ve
vzdélavacich systémech jako nejvlivnéjsi agent zmény, jelikoz davaji Skolam jednoznacné
zadani a prioritu. Doporuceni vyuzit pfijimaci zkousky a maturitu jsou nejjednodussi a
nejlevnéjsi prostfedek rychlé zmény vzdélavani je podminéno tim, Ze budou sledovat cile
strategie 2020 a 2030.

V roce 2019 pljde hodné o to, zda vlada naplni slibovanou podporu ucitela.

Platy ucitelG se maji do roku 2021 zvysit na 150 % jejich priméru z roku 2017 v roce 2021.
Audit viele doporucuje, aby vlada tento jednoznacny a méfitelny slib naplnila, jelikoz v
opacném pripadé muze dojit k prohloubeni uz tak vyznamné nedavéry uciteld v politické

nezmeni. Za klicovou proto chdpu predevsim osvétu, a to vyjddrenou cilenym a srozumitelnym zptisobem
(jazykem) v nékolika rovindch (rozsahové prijatelnych cilenych variantdch), tedy reditelé a ucitelé, rodice Zaku a
studentd, Zdci a studenti. Je nutné hledat zpusoby, jak zminéné socidlni skupiny oslovit, jak jim vysvétlit
potrebnost zmén a jak u nich vyvolat vnitini motivaci véci ménit pro potreby spolecnosti ve 21. stoleti.”
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fizeni systému. V tom pripadé je ovSsem nutné dostat penize do rozpoctu. Ve stfrednédobém
vyhledu takové prostfedky nejsou.3®

Vlada se také v programovém prohldseni zavazuje snizit selektivitu skolstvi. Audit
upozoriuje zejména na problém stfedniho stupné, na némz dochdzi k vyrazné diferenciaci
vzdélavani, a to uz od viceltych gymnazii. Mira odisSnosti obsahu vzdélavani po ukonceni
povinné skolni dochazky vyznamné handicapuje absolventy odbornych skol, zejména udilist.
Doporuceni: Neni ¢as Cekat. Stredni Skolstvi je zastaralé, konstatuje byvaly prvni naméstek
MSMT Jifi Nantl. Neodpovida potfebam souéasnosti. Je tfeba vybavit mladé lidi mnohem
pevnéjsimi zaklady: ¢tenarskou, matematickou a informacéni gramotnosti. A angli¢tinou. A
nejen ty vybrané. Selektivita v ¢eském Skolstvi se vSak zdaleka netyka jen stfednich skol, jak
upozoriuje vyzkumnice Jana Strakova. Audit doporucuje, aby vlada a ostatni aktéfi
vzdélavani brali tento varovny stav vazné.

Tlak na tzv. optimalizaci inkluze ze strany politikii a nékterych profesnich organizaci vytvari
redlnou hrozbu toho, Ze misto snahy zlepsit podminky Skol pf¥i napliovani principt
spole¢ného vzdélavani dojde v prvé fadé na populistické zkraceni vydaju. Zejména vyroky
premiéra BabiSe jsou vtomto sméru pomérné jednoznacné. Smyslem optimalizace ma byt
pomoci individualizovat vzdélavani déti, na tom je zaloZena inkluze. Smyslem ma byt
zjednodusit praci ucitelidm. Ne Setfit stovky miliond tam, kde chybi desitky miliard,
konstatuje v doporuceni audit.

Prohlubovani rozdild v pfistupu ke vzdélavani mezi regiony, problém vyloucenych lokalit a
otdzka delsi povinné skolni dochazky. Problém a mozné rfeseni. Regionalni rozdily v Zivotni
drovni, pfileZitostech a vzdélani vyznamné zatézuji CR. Podil obyvatel s VS vzdélanim se
diametralné lisi mezi Prahou a zejména severnimi regiony. Lidé, ktefi dosdhnou vyssiho
vzdélani, tyto regiony v soucasnosti opoustéji, coz bude mit dlouhodobé negativni dopady na
Zivotni standard a Zivotni podminky v nasledujicich dekddach. Z CR se stava vnitiné
nejednotna zemé. Regionadlni rozdily tento trend vyznamné podporuiji. Lidé, ktefi dosahnou
vzdélani, odchazeji z okrajovych ¢asti. Doporucéeni se netykaji jen vzdélavani. Je tfeba
podpotit pfilezitosti a konektivitu. A nepodléhat lobby za levnou pracovni silu.

Podpora obcanského vzdélavani uvizla na mrtvém bodu. Koncepce obcanského vzdélavani

zGstala “zaparkovana” na uradu vlady, kam se dostala uz pred volbami v roce 2017. od té
doby se o ni nemluvi, neni politicky zajem. Pfitom pravé identita postavena na pouceném
obcanstvi je nejlepsi investici do udrZzeni demokratického systému definovaného soucasnou
ustavou. Obcéanské vzdélani ma byt prioritou. Je tfeba dopracovat koncepci obéanského
vzdélavani a premyslet, jak jeho pozici posilit. Napfiklad v dllezitych zkouskach.

O vzdélavani se uvazuje jako o pfipravé na budoucnost. Nutné tedy musi reagovat na
Primysl 4.0 a vzit v potaz pFipravu na nepredvidatelnost vyvoje spolecnosti, ekonomiky i
osobniho Zivota. Audit proto i letos upozornuje, Ze bychom to kone¢né méli akceptovat a

36 Daniel Munich dodava: “Ovsem jesté dilezitéjsi je, aby po dekdddch planych slibli zdvazek stdtu ohledné
vyrazné vyssich relativnich plati ucitelt mél vérohodnost dlouhodobosti a udrZitelnosti. To je totiZ klicové, aby
se zvysil zdajem o ucitelskou profesi mezi mladou generaci a na profesi se zacali pripravovat nejdisponovanéjsi a
nejmotivovanéjsi adepti. Zatimco vyraznéjsi navysovani ucitelskych plati v poslednich dvou letech je treba
kvitovat, na nizké dlouhodobé vérohodnosti vyssich platt ucitell se nepracovalo, takZe prostredky v radu
desitek miliard nebyly zahrnuty do vyhledu statniho rozpocty na roky 20120 a 2021.”
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zaCit si uvédomovat, Ze klicové dovednosti 21. stoleti se méni. Idedlni pfilezitost pro revizi
RVP a strategii 2030.

Rodina je nejdulezitéjSim faktorem Uspéchu ve vzdélavani. V ceské spolecnosti je dokonce
rodina jesté silnéjsSim determinantem Uspéchu ve vzdélavani nez v jinych spolecnostech. Se
snahou snizit miru této determinace musi jit ruku v ruce podpora rodin, zejména téch
zranitelnych, vyzaduje meziresortni program. Obédy do Skol nestaci. Je tfeba, aby rodiny s
nizkym socioekonomickym statusem mély mozZnost podpory vzdélavani svych déti i mimo
Skoly, at uz jde o doucovani, nebo krouzky.

Investor a podnikatel Jifi Hlavenka, feditel Stfedni smichovské primyslovky Radko Sablik i
viceprezidentka Svazu priimyslu a dopravy Milena Jablrkova se shoduji na tom, Ze vysoce
vzrlstd dllezitost neformalniho vzdélavani. Vyznamna ¢ast naseho pozndni nepochazi ze
Skoly. V nékterych oblastech (digitalni svét) se dokonce vzdélavame prevazné jinde.
Angli¢tina mladych lidi také roste s internetem. Je bytostné nutné neformalni vzdélavani

vyuZzit ve Skolach. Dusledna podpora propojeni skolského systému a neformalniho
vzdélavani je proto logickym poZadavkem auditu ve vyhledu do roku 2019.

Vyznamné udalosti ovliviujici zmény ve vzdélavacim systému 2018
Zplisob hodnoceni vlivu jednotlivych témat na cesky vzdélavaci systém: Pouzivame symboly
- a + (zdporné a kladné hodnoty). ProtoZe u jednotlivych témat je vzhledem k jejich
komplexnosti ¢asto tézké urcit zcela jednoznacné jejich pozitivni ¢i negativni dopad, uvddime
v takovych pripadech misto jednoznacného hodnoceni pomér negativniho a pozitivniho
pfinosu. V pfipadé, Ze odhad pozitivniho i negativniho dopadu prevaZuje, je to vyjadreno
poctem znamének (napr. --/+ znamend pomér negativniho a pozitivniho dopadu 2:1).

+/- Nova vlada, novy ministr a vniténi rozpory narodni vzdélavaci politiky

Po parlamentnich volbach v roce 2017 se vitéznému hnuti Ano nepodafilo napoprvé sestavit
jednobarevnou vladu s dlivérou. Velkou ¢ast roku 2018 tak vykonavala exekutivni ¢innost
vlada v demisi. Na post ministra $kolstvi byl na zakladé doporuéeni rektort ¢eskych VS
vybran dosavadni ndméstek pro VS Robert Plaga.3” Plaga zGstal ministrem $kolstvi i v nové
sestavené vladé, vytvorené na koali¢nim zakladé s CSSD. Vzhledem k jejimu ustaveni a
ziskani dlivéry az v poloviné roku 2018 se ¢as realného funkéniho obdobi vlady zkracuje. Ve
vedeni Uradu zUstala i vétSina dalSich lidi, ktefi pred tim pUsobili na ministerstvu v obdobi
socialnédemokratickych ministr Katefiny Valachové a Stanislava Stecha. Zarover ministr
Plaga zrusil pozice dvou politickych naméstk(. V nékterych pfipadech Ize vnimat kontinuitu v
prosazovani nékterych vzdélavacich politik (napf. zména financovani regionalniho Skolstvi,
postoj k rozsifovani neverejnych skol). V nékterych ohledech dochazi ke zméné kurzu bud'v
dlsledku odborné debaty (reforma statnich maturit, zména konkurzni vyhlasky k vybéru
rediteld, novelizace zdkona o pedagogickych pracovnicich a otevieni ucitelské profese),
ptipadné pod tlakem vladni agendy (odlisné tempo zvySovani platl uciteld, snizovani vydaj
a administrativy spojenych s inkluzi).

37 Milena Jabtirkova konstatuje: “Robert Plaga je ministrem $kolstvi, ktery dokdZe jako jeden z mdla spojovat
zdjmy z rliznych stran, a to jak pramyslu, tak odbord ¢i neziskového sektoru.”
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Ministr Skolstvi je ve své funkci vazan naplfiovanim vladniho programového prohlaseni.3®
Jeho ustfednim bodem je zvySeni platl uciteld na 150 % jejich priimérné vyse v roce 2017
(do roku 2021). Jde o jediny méfitelny zavazek. Jeho naplnéni mlze zkomplikovat fakt, Ze k
redlnému navyseni (o 10 % na fixni ¢ast mezd a 5 % nenarokovatelné casti) dojde az v roce
2019.3° V nésledujicich dvou letech bude muset vldda navy$ovat rychlej$im tempem. V
nékterych dalSich bodech (snizovani administrativy, zména financovani) jde o navazovani na
predeslé vliadni zdméry. V nékterych bodech (vyuziti potencidlu kazdého ditéte, snizovani
selektivnosti ceského skolstvi) zGstava nejasné, jakym zplisobem toho chce vlada docilit.
Redlnou politickou situaci a prosazovani nékterych zaméri maze komplikovat fakt, ze
uvazovani o rozvoji vzdélavani v CR nelze jednoduse charakterizovat dle stranické linie. Je
patrné, Ze napfic politickym spektrem a jednotlivymi stranami lze najit zastance vzdélavaci
politiky spide progresivni ¢i spiSe konzervativni (zjednodu3eno pro potieby této analyzy).*°
Jestlize sou€asny ministr je z hlediska proklamovanych postojl (otevieni ucitelské profese,
reforma maturit, odpor vici zavedeni cut-off skére) predstavitelem spisSe progresivni
vzdélavaci politiky, sledujici poznatky o slabinach a rizicich ¢i vyzvach ¢eského vzdélavaciho
systému, proti nému se jak ve strandch zastoupenych v parlamentu, tak na lokalni drovni
profiluji lidé, ktefi v jednotlivych politikdch hledaji feSeni odpovidajici predeslé praxi.
Emblematickym je pravé spor o cut-off skére*! &i povinnou statni maturitu z matematiky.*?
Fakt, Ze je ministr Skolstvi ochoten stat proti zajm{m prosazovanym i lidmi, s nimiz sdili
stranickou pfislusnost, a to na zakladé odborného stanoviska, Ize povaZzovat za dané politické
situace za pozitivni. Zaroven ale nelze spoléhat na to, Ze by za dané konstelace doslo k
néjakému zdsadnimu rozvoji ¢eského vzdélavani.

+/-- Vysledky obecnich a senatnich voleb prohlubuji rozdily v pfistupu ke
vzdélavaci politice

Na podzim roku 2018 probéhly volby do obecnich zastupitelstev a do tfetiny senatu. V
pfipadé obecnich zastupitelstev jde o duleZity prvek v fizeni vzdélavaciho systému, jelikoz

38 Vladni programové prohlaseni: https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-
prohlaseni-vlady-165960/#Vzdelavani veda a vyzkum.

39 7prava CTK o schvéleni navyseni platd uéiteldm v rozpoctu CR pro rok 2019:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/vlada-schvalila-rozpocet-na-2019-stoupnou-duchody-i-platy-
videozaznam/1664398. Jifi Hlavenka upozorfiuje: “Dle mého ndzoru to je falesné konstruovany zdvazek, ktery
de facto viibec nemusi znamenat navyseni mezd uciteli vici priimérnym mzddam v cilovém roce 2021.”

40 stanislav Stech dodava: “Otdzkou zistdvd, co je v daném kontextu ‘progresivni’. Tfeba otevieni ucitelské
profese Ize vzhledem ke konsensudInimu ndzoru v mezindrodnich publikacich povaZovat spise za konzervativni
krok ("zpdatecnicky" v doslovném smyslu slova). Je shoda na potrebé kvalifikovanosti ve smyslu specificky
ucitelské ("profesni") pfipravy na VS trovni, celkovym profilem pokud moZno magisterské.”

41 Deklarované protich@idné postoje Asociace kraj CR (pfevazné z hnuti Ano) a ministra $kolstvi Roberta Plagy
(€len hnuti Ano): https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/hejtmani-trvaji-na-zavedeni-jednotne-hranice-bodu-k-
prijeti-na-ss/1689464. Jiti Nantl dodava: “Na tématu cut-off skére je také vidét mald schopnost politicko-
administrativni sféry v Cesku poucit se z pfedchozi zkugenosti. Nemdme dofesenou otdzku podoby maturity (mj.
i z hlediska toho, aby to stat zviad! bez problém( organizovat) a uz vazné debatujeme, Ze zavedeme dalsi
centralizovanou zkousku s potencidlné jesté vaznéjsimi dopady.”

42 Robert Plaga ohlasil, Ze zrusi povinnou maturitu z matematiky, jejiz predpokladany start je platnym znénim
Skolského zakona posunut na rok 2021: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/plaga-chce-zmenit-maturity-na-
podzim-chce-mit-jasno-jak-mate/r~e5de6060672e11e89b0fac1f6b220ee8/.



https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/#Vzdelavani_veda_a_vyzkum
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/#Vzdelavani_veda_a_vyzkum
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/vlada-schvalila-rozpocet-na-2019-stoupnou-duchody-i-platy-videozaznam/1664398
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/vlada-schvalila-rozpocet-na-2019-stoupnou-duchody-i-platy-videozaznam/1664398
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/hejtmani-trvaji-na-zavedeni-jednotne-hranice-bodu-k-prijeti-na-ss/1689464
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/hejtmani-trvaji-na-zavedeni-jednotne-hranice-bodu-k-prijeti-na-ss/1689464
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/plaga-chce-zmenit-maturity-na-podzim-chce-mit-jasno-jak-mate/r~e5de6060672e11e89b0fac1f6b220ee8/
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/plaga-chce-zmenit-maturity-na-podzim-chce-mit-jasno-jak-mate/r~e5de6060672e11e89b0fac1f6b220ee8/
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obce zfizuji materské a zdkladni Skoly (mimo jiné). Politické strany kandidujici v obecnich
volbach se rekrutuji jak z parlamentnich, tak z lokdlnich seskupeni. Jesté vice nez na
celostatni drovni chybi jednotici prvky vzdélavaci politiky, tudiz riznd lokalni seskupeni, bez
ohledu na stranickou pfislusnost, mohou pfistupovat ke vzdélavaci politice velmi odlisné.
Zavazky kandidatud se bez ohledu na prislusnost vesmés shoduji na budovani kapacit
materskych a zdkladnich Skol (ve smyslu mist ve Skoldch). Stejné jako na ndrodni Urovni chybi
promyslend podpora pedagogického vedeni feditelll a rozvoje uditel.*® Na lokalni Grovni je
jesté patrnéjsi odlisna uroven strategického mysleni, ¢asto v zavislosti na zkuSenosti a
kvalifikaci politicky zmocnénych k fizeni lokalniho vzdélavaciho systému. Zatimco existuji
piiklady obci (Psary, Kolin)**, které se snaZi jimi zfizované $koly podporovat nad rdmec
standardniho pfistupu ceskych zfizovatel(, k prenosu dobré praxe mezi obcemi (kraji)
nedochazi, a to navzdory tomu, Ze obce i kraje participuji ve spole€nych asociacich. Vysledky
voleb tak mohou vyvolat potfebu strategického fizeni (napfiklad Ostrava nebo Praha 10),
nicméné ani tento trend nelze povaZovat za vSeobecné rozsifeny. Na lokalni Urovni pfevazuje
“pragmatické” pojeti vzdélavani v ndvaznosti na potfeby pracovniho trhu a mistni
ekonomické struktury. To maze nadale prohlubovat problémy zejména v téch obcich a
krajich, které jsou uz dnes postizeny syndromem levné ekonomiky (vyroba sluzby
poskytované jako subdodavky bez pfidané hodnoty za relativné nizké platy) a v dusledku
toho také vylidiiovanim (zejména severni prihrani¢ni obce a regiony). Bez promyslené
strategie rozvoje a kooperace mezi rllznymi Urovnémi samospravy a statu nebude mozné
Celit pfichazejici ekonomické krizi* a negativnim dopadim technologickych inovaci na éesky
trh prace ve stfednédobém horizontu.*® Zatim ovsem nic nenasvédcuje tomu, Ze by k takové
kooperaci doslo.*’ Jednou z pfi¢in mazZe byt chybéjici resortni fizeni na obecni a krajské
rovni, které v minulosti zajistovaly $kolské Gfady zfizované MSMT.

Vysledky senatnich voleb pfinesly zménu politické konstelace v horni snémovné ¢eského
parlamentu s relativnim nedspéchem vladnich stran a stran, které mensinovou koalici hnuti
Ano a CSSD podporuji (KSCM, SPD). To samo o sob& znamena, Ze Senat pravdépodobné bude
Castéji sehravat roli korektivu v podobé neschvalovani snémovnich navrhli zakona, pfipadné
doplfiovani snémovnich navrh( o vlastni novelizace. V souvislosti s tim, Ze se do Senatu
dostala rada osobnosti, které vzdélavani prioritizuji a zaroven zastavaji liberdlné progresivni

43 Miroslav Hiebecky k tomu dodava: “Ukazuje se, Ze nds v budoucnu pravdépodobné cekd znovuotevieni
debaty o postaveni a kompetencich samosprdyv jako zfizovateli skol v situaci, kdy centrum (MSMT) neni
kapacity.” Tomas Bouda dodava: “Neni, protoZe obce legislativné v této oblasti odpovédnost nemaji (md je
centrum a Skola), ani ji mit nemohou vzhledem k jejich prevazujici malé velikosti (priimér cca 1 750 obyvatel) .
Pokud se zminéné podpore vénuji, jde o politickou ¢i osobni iniciativu. Systémové nutno resit reformou verejné
sprdvy, ale spise vytvdrenim podplrnych struktur statem, viz snaha napr. projektu IPs: Strategické fizeni a
pldnovadni ve Skoldch a v uzemich; neprojektové by vsak v pripadé systémovych zmén bylo lépe.”

44 Viz odkaz na pfiklady dobré obecni praxe v souhrnu.

45 Jedna z progndz v popularizaéni podobé, poukazujicich na krizi, jeji pfi¢iny a dopady (nap¥. problém tzv.
montoven): https://ekonomika.idnes.cz/rozstrel-vladimir-pikora-ekonom-reality-cnb-intervence-p2f-
/ekonomika.aspx?c=A181203 114338 ekonomika fih.

46 Viz prednasgka Harryho A. Patrinose a Daniela Miinicha odkazovana v souhrnu.

47 Jiti Nantl doddava: “Chybi také jakdkoli koncepce aktivni intervence ve vztahu k meziregiondinim rozdilim
kvality vzdéldvdni a dokonce tento v odborné roviné identifikovany a popsany problém nepredstavuje v CR
vyznamné politické téma.”



https://ekonomika.idnes.cz/rozstrel-vladimir-pikora-ekonom-reality-cnb-intervence-p2f-/ekonomika.aspx?c=A181203_114338_ekonomika_fih
https://ekonomika.idnes.cz/rozstrel-vladimir-pikora-ekonom-reality-cnb-intervence-p2f-/ekonomika.aspx?c=A181203_114338_ekonomika_fih
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postoje (Mikulas Bek, Jifi Drahos, Marek Hilser a dalsi)*, Ize s vysokou pravdépodobnosti
pocitat s tim, Ze v pfipadé snah o prosazovani takovych opatreni, ktera by vedla proti duchu
soucasné Strategie 2020 bude senat vytvaret ucinnou, nebo alespon hlasitou opozici. Byt to
neni pojistka absolutni, je to velmi vyznamny korektiv.

+/- Platy uditelQ: Pochybnosti, zda vlada splni zavazek a jaky vlastné bude

efekt®

VIada Andreje Babise ve svém programovém prohlaseni uvadi, Ze platy ucitel( v regiondlnim
Skolstvi stoupnou do roku 2021 na uroven 150 % jejich priiméru v roce 2017. Ministr Robert
Plaga skutec¢né prosadil zvySeni platl o 10 % v ramci tarifni slozky platu a dalSich 5 % jako
nenarokovatelnou ¢4ast. ZvySeni veslo v Ucinnost se za¢atkem roku 2019 (vSe viz souhrn).
Samotny fakt posunuti slibeného postupného navysovani plati do dalSiho rozpoc¢tového
obdobi klade pred vladu ukol navysit pramérné platy v dalSich dvou letech o 35 % hodnoty z
volebniho roku. Rozpaky pfitom vzbudil sttednédoby vyhled statniho rozpoctu CR, v némiz
celkové navyseni vydaja z narodnich zdroji neukazuje na navyseni, které by odpovidalo slibu
z vlddniho prohladseni.”® Celkové pldnované vydaje v kapitole $kolstvi jsou v letech 2020 a
2021 nizsi nez v roce 2019, rozdil mezi lety 2020 a 2021 je zhruba pouze 750 milion( korun.
Zbylych 35 % by vsak ptredstavovalo navyseni o zhruba 18 miliard korun.

Z neoficidlnich informaci z ministerstva Skolstvi vyplyva, Ze strednédoby vyhled ministerstva
financi prostfedky na navyseni platd nezahrnuje, nicméné Ze vlada s nimi pocita. Pokud vlada
slib nesplni, Ize o¢ekdvat dalsi prohloubeni ned(ivéry ucitell ptislib narovnani jednoho z
nejhorsich rozdild v platech vysokoskolsky vzdélanych lidi v rdmci OECD.>?

| pokud ale vlada platy ucitell skute¢né navysi ve slibeném objemu, zistava otdzkou, jak
mini ¢eska vzdélavaci politika vyuZit “momentum” ke zvySeni kvality ucitelll v ¢eskych
Skolach. Jak upozornuje narodni zprdva Education at a Glance 2018 (viz souhrn) v souvislosti
s nizkymi platy ucitell i feditel(i, pedagogicka populace starne a atraktivita tohoto povolani
je nizkd. DalSim problémem je prevazujici “tradicni” zplisob vzdélavani, uplatfiovany uciteli
napfi¢ zakladnimi i stfednimi Skolami, jenz zahrnuje frontalni vyuku, nizkou miru
individualizace, nedostatecny ¢i kontraproduktivni vyuziti hodnoceni vysledk( vzdélavani. Na
Fadu téchto problému upozorfiuje ve vyroéni zpravé CSI (viz souhrn). Bez koordinované
snahy o zménu pregradualni ptipravy ucitelq, jejich celozivotniho vzdélavani v souladu se

48 Stanislav Stech dodéva: “Tohle nejsou zrovna znalci regiondliniho skolstvi a liberdini postoje nemusi vidy
progresivni ve smyslu zlep$eni kvality vzdéldvdni. A neprecerioval bych roli Sendtu PCR pfi jeho omezené
legislativni pravomoci.”

49 Stanislav Stech dodéva: “Chdpu pochybnosti, ale tady bych prece jen za rok 2018 dal jen jedno minus. je to
tak 50 na 50. Navyseni rok 2018 proslo, na rok 2019 vybojovdno. To, Ze se nezakotvilo dalsi navysovdni uz ted’
ve vyhledech je sice minus, ale da se to jesté napravit, véetné korekce vzhledem ke zvySovani plati v ostatnich
sférach.”

50 stfednédoby vyhled statniho rozpoctu na roky 2020 a 2021, tab. ¢. 2:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Navrh 2019 Strednedoby-vyhled-statniho-rozpoctu-Ceske-republiky-
na-leta-2020-a-2021.pdf. Jifi Nantl dodava: “Neni-li ¢dstka zahrnuta ve stfednédobém vyhledu, pak vidada s
takovym vydajem uredné nepocitd.”

51 Studie think-tanku IDEA z roku 2018 zabyvajici se platy uditel(i v CR:.https://idea.cerge-

ei.cz/files/IDEA Studie 5 2018 Vyssi platy ucitelu/files/downloads/IDEA Studie 5 2018 %20Vyssi platy uci

telu.pdf.



https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Navrh_2019_Strednedoby-vyhled-statniho-rozpoctu-Ceske-republiky-na-leta-2020-a-2021.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Navrh_2019_Strednedoby-vyhled-statniho-rozpoctu-Ceske-republiky-na-leta-2020-a-2021.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_5_2018_Vyssi_platy_ucitelu/files/downloads/IDEA_Studie_5_2018_%20Vyssi_platy_ucitelu.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_5_2018_Vyssi_platy_ucitelu/files/downloads/IDEA_Studie_5_2018_%20Vyssi_platy_ucitelu.pdf
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15

strategickymi cili vzdélavaciho systému, ale také s revizi kurikula ¢i redesignem vstupnich a
vystupnich zkousek systému (vystup ze ZS, pfijimaci zkoudky na SS a maturita) nelze
ocekavat, Ze samotné navyseni platl ucitell zplsobi pozitivni zménu.

+/-- Navrhované otevieni pedagogické profese nefesi problém starnuti

uéiteld a jejich faktického nedostatku®?

U7 béhem plsobeni ministr( Katefiny Valachové a Stanislava Stecha byl zpracovan névrh
novely zdkona o pedagogickych pracovnicich®3, ktery by uvolnil kvalifikaéni kritéria pro ¢ast
uciteld na stfednich Skoldch, konkrétné pro ucitele odborného vycviku (mistry), jichZ je na
odbornych skolach akutni nedostatek, respektive jejich Uroven je s ohledem na maly zajem o
tuto profesi pochybnd. BEhem kulatého stolu SKAV a EDUin na téma nedostatku uditel(i v
regionalnim 8kolstvi (18. 10. 2018)%*, jehoi se Gcastnili zastupci MSMT, jednoznaéné
vyplynulo, Ze feditelé zakladnich i riznych typa stfednich skol pocituji vyznamny nedostatek
ucitell. Zastupci ministerstva Klara Bezdékové a Petr Bannert v pozic fediteld odbort
zakladniho a stfedniho skolstvi potvrdili, Ze si ministerstvo uvédomuje problém samotny i
jeho narustajici urgenci. Ponékud prekvapivé viak ministerstvo planuje teprve realizovat
analyzu stavu, byt problém s nedostatkem ucitell je podle zprav ze $kol a regiont patrny jiz
nékolik let. Situaci feditelll zkomplikovala novela zdkona pftijatd za plsobeni ministra
Marcela Chladka 2014), jez stanovila povinnost, aby ucitelé disponovali ucitelskym vzdélanim
vysokoskolského charakteru (s drobnymi vyjimkami).>®

Ministerstvo Skolstvi pfitom disponuje statistikami, jez ukazuji miru starnuti ucitel na
zakladnich a stfednich skolach v poslednich letech, stejné jako nizky prirtstek ucitell v
mlad3im a mlad3im stfednim véku.>®

52 stanislav Stech dodéva: “Nefesi a spise zhorsi kvalitu vzdéldvdni. Stdrnuti a odchody z profese jsou nyni
akutnim problémem v Fadé vyspélych zemi a poukazuje na to i aktudini Setfeni OECD. CR na tom zdaleka neni
nejhire (coZ samozrejmé nemda vést k zavirdni oci pred problémem - jen Ze problém je to ziejmé hlubsi - viz
Andreas Schleicher (2018), Valuing our Teachers and Raising their Status: How Communities Can Help,
International Summit on the Teaching Profession, OECD Publishing, Paris.
http.//dx.doi.orq/10.1787/9789264292697-en. Nebo taky Cheryl J. Craig (2017) International teacher attrition:
multiperspective views,

Teachers and Teaching, 23:8, 859-862, DOI: 10.1080/13540602.2017.1360860. Jiti Nantl dodava: “Obecné k
celé problematice: V diskusich zanikd, Ze zdkon o pedagogickych pracovnicich predstavuje zcela unikdtni podobu
regulované profese, kterd nemd centrdlniho reguldtora s registrem oprdavnénych vykonavatelii profese. Zdkon
sice stanovuje (odkazem na typ studia, coZ je také problematické) na vysokoskolské studijni programy, avsak
posuzovdni spinéni kvalifikace se odehrdvd decentralizované, neni Zddny prehled MSMT o tom, kdo je vlastné
opravnény ucitel. Primdrné je tohle nutno zménit a zavést normdlni mechanismy znamé u jinych regulovanych
povoldni, pak by se daleko lépe resily i dilCi otdzky typu napr. jak umozZnit vstup do profese jinou neZ tradicni
drdhou.”

53 KomentaF EDUin k navrhu novely z poloviny roku 2018:: http://www.ceskaskola.cz/2018/06/eduin-k-novele-
zakona-o-pedagogickych.html.

54 7aznam diskuse: https://youtu.be/ieVFg-6 hRO.

55 €lanek shrnujici vyjimky z novely: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vzdelavani-kvalifikace-ucitele-
pedagogove-chladek-senat-skola.A140827 111036 domaci_hv. Tomas Bouda dodava: “Podstatnéjsi je
ukonceni desetileté legislativni vyjimky k 1. 1.2015; novelizace ministra Chlddka dopad mirné zmirnila.”

56 Statistiky z roku 2017: : . http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/genderova-
problematika-zamestnancu-ve-skolstvi. Arnost Vesely dodava: “MSMT nedisponuje pfesnymi statistikami.
Informace o ucitelich prebird od Ministerstva financi. Potiebovali bychom ale zndt pfesnou miru aprobaci v



http://dx.doi.org/10.1787/9789264292697-en
http://www.ceskaskola.cz/2018/06/eduin-k-novele-zakona-o-pedagogickych.html
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https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vzdelavani-kvalifikace-ucitele-pedagogove-chladek-senat-skola.A140827_111036_domaci_hv
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vzdelavani-kvalifikace-ucitele-pedagogove-chladek-senat-skola.A140827_111036_domaci_hv
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/genderova-problematika-zamestnancu-ve-skolstvi
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MSMT na konci roku 2018 predloZilo vladé progresivnéjsi novelu zakona o pedagogickych
pracovnicich, neZ jaka byla pfedloZena v poloviné roku 2018.>” Tato novela, pokud projde
schvalenim, umozni feditelim zdkladnich a stfednich skol pfijmout absolventy
nepedagogického magisterského programu VS (k vykonu povolani ugitele 2. stupné ZS a SS) a
po dobu t¥i let povaZovat jeho kvalifikaci za dostateénou.>® Zdkon predpoklada, Ze béhem
plsobeni si takovy uditel pedagogickou kvalifikaci doplni.>®

Toto rfeSeni je vSak pouhou snahou odvratit kolaps, ktery hrozil, pokud by reditelé Skol byli
nadéle vazani stavajici podobou zdkonnych kritérii. Miroslav Hiebecky k tomu pro Ceskou
Skolu na dotaz, zda mUzZe novela resit stavajici problém, uvadi: “Bohuzel nemuze. Systém
projevuje zndmky agdnie a mnozi feditelé si uz pripadaji podobné. Dokud se zdsadné
nezlepsi financovani a platové pomeéry, bude to pfi zaméstnavani novych lidi ve Skolstvi stalé
improvizovani bez budoucnosti.”®°

predmétech, které ucitelé aktudiné vyucuji, a to véetné regiondliniho ¢lenéni.” Stanislav Stech dodava:
“Nedisponuje "presnymi" statistikami, ale v minulosti si analyzu provaddélo (2017). Nezverejnilo ji, protoZe data
byla nejen proménlivd, ale taky nejistd.” Ondrej Neumajer dodava: “Absence aktudlnich dat o ucitelich, kterou
mél fesit ministerstvem avizovany, ale nerealizovany registr ucitelt je znacny problém. Koncem roku 2018
iniciovalo MSMT Setfeni ke stavu ucitel v regiondinim $kolstvi. Jistym problémem je skutecnost, Ze tato data
budou aktudlni pouze k danému terminu sbéru, nejednd se tedy o systémovy ndstroj vzdéldvaci politiky, jako
spise o prvni pomoc. Tomas Bouda dodava: “Vyrocni zprdva CSI 17/18: nepfiznivd vékovd struktura stagnuje,
zvysuje se vek a délka praxe rediteld.”

57 Navrh novely: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSAYUBH2LV. Ondiej Neumajer dodava: “Stejnd
novela by méla prinést i zruseni udélovani akreditaci DVPP ministerstvem bézZnym vzdéldvaci programim s
vyjimkou kvalifikacnich a napr. specializacnich vzdéldvacich programi.”

58 Jiri Némec dodava: “Novelou zdkona je ucitelskd profese oznacena jako requlovand. MSMT na jedné strané
striktné reguluje pfipravu budoucich ucitelti (co do poctu hodin praxe, ped.-psy. pfedméti apod.)
prostiednictvim Rdmcovych poZadavkd - dostupné ZDE: http://www.msmt.cz/vzdelavani/dalsi-
vzdelavani/ramcove-pozadavky-na-studijni-programy-jejichz-absolvovanim, na strané druhé pfipravovanou
novelou zdkona tyto poZadavky zcela popird. Vytvdri tak nerovné podminky v pripravé budoucich uciteld.
Zdroveri ani danou novelou nefikd, jakou podobu by mélo mit ono CZV vzdéldvdni, kterym by si mél dany ucitel v
horizontu 3 let doplnit vzdéldni a kym by mélo byt garantovdno.”

59 stanislav Stech dodava: “To povazuji nikoli za progresivni, ale za dés. Véetné té moznosti fediteldi si vybirat i
mezi nekvalifikovanymi. Napr. Finsko resi problém s pfilis velkou reditelskou autonomii pravé ve vybéru kantorti
(pouze mezi kvalifikovanymi), protoZe se rozeviraji ntizky mezi kvalitou skol na severu a v regionech s mensinami
a sSkol v centrech. A proc by si tito pedagogicky nekvalifikovani méli vzdélani doplinit béhem tfi let, kdyZ uz se 2x
muselo prodluZovat Ihiita na doplnéni a nestacilo leckdy ani 10 let?”

60 vyjadieni Mirka Hrebeckého pro Ceskou $kolu: http://www.ceskaskola.cz/2019/01/miroslav-hrebecky-k-
novele-zakona-o.html. Tomas Bouda dodava: “Nejen financovadni, ale také systém pripravy a podpory
pedagogti zejména na pocdtku jejich profesni kariéry. Pripravend novelizace zdkona o pedagogickych
pracovnicich by mohla situaci jesté zhorsit, protoZe zvysenim poctu nekvalifikovanych a neaprobovanych ucitelt
se sniZi krizové napéti a tim se mohou odddlit nutnd vyse zminénd systémovd opatreni. Ale k tomu zfejmé
nedojde, protoZe odddleny a modifikovany poZadavek kvalifikovanosti neodstrani hlavni diivody nezdjmu o
ucitelské povoldni. Upozorriuji také na konstatovdni ve zprdvdch CSI: ... V pouZivdni riiznych metod a v aktivizaci
Zdka dosahuji nekvalifikovani a neaprobovani horsich hodnot (VZ 17/18)... Ve zprdvé "Srovndni vybranych znaki
méné uspésnych a velmi tspésnych trid" prisuzuje CSI kvalifikovanosti vyznamny znak tspésnosti. Proto radéji
zajistovat ndstupy do praxe kvalifikovanych pedagogt, brdnit jejich odchod(i a motivovat je k ndvratu do
Skolstvi.”



https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSAYUBH2LV
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+/--- Centralni nepodkrocitelna bodova hranice pro pfijeti na obory stfednich
$kol u jednotnych pfijimacich zkousek (cut-off skére)®?

Koncem roku 2018 navrhla Asociace krajti CR sty své predsedkyné a hejtmanky Jany
Mrackové Vildumetzové zavést bodovou hranici pro pfijeti na stfedni Skoly, tzv. cut-off
skore.5263 Deklarovanym cilem je sniZit pocet nedspé$nych maturantd. Ten v ¢edtinég, ktera je
jedinou zkousku, jiz vSichni Zaci nyni skladaji spole¢né, mezirocné roste. Zatimco pred péti
lety se pohybovala neuspésnost kolem dvou procent, béhem letosniho jarniho terminu
neuspélo okolo deseti procent. Nanestésti neexistuje komplexni analyza, ktera by zjistovala
pri¢iny nedspéchu zaku ve spoleéné ¢asti maturitni zkousky. Samotna myslenka zavést cut-
off skére by ale provedla jen selekci na vstupu a vysledky zak( by pochopitelné nezmeénila.
Redeni nenabizi kroky ke zlep$ovani vzdélavani 7k, pouze predpoklada, Ze dojde k
tabulkovému zvy3eni méfitelnych vysledk(l na konci SS vzdélavani.

EDUin k tématu vydal position paper®, v némz varuje pfed negativnim vlivem zejména na ty
nejslabsi ve spolecnosti, ktefi si nebudou moci dovolit pfipravu na test formou. Jde tedy o
socioekonomicky slabsi rodiny, které jiz nyni Celi fadé prekazek v pristupu ke vzdélavani
svych déti. Zaroven je velmi pravdépodobné, Ze by se vyuka na zakladnich skolach vyrazné
zamérila na ucivo nezbytné k testu, a tak poprela myslenku jinak svobodnych princip(i stavby
kurikula. V neposledni fadé stoji skutecné zajmy Asociace kraj(i, ktera neskryva, ze pomoci
cut-off skére chce ziskat vice zak( pro ucebni obory tak, jak pozaduji néktefi
zaméstnavatelé.%> EDUin tudiZ upozoriiuje, Ze vzdélavaci systém nesmi byt vazalem

61 Jana Strakova dodava: “Nejde jen (a ani zejména) o to, Ze si déti s nizkym socioekonomickym statusem
nezaplati pripravu na zkousky, jde o to, Ze je ani nikdo nemotivuje k tomu, aby se o studium uchdzely. Debata o
cut-off score ponékud zastinila problematicnost zkousek jako takovych. O té se jiZ se nediskutuje, jiZ jsme se s
nimi pravdépodobné smifili. Pokud ale maji byt jednotné zkousky, z hlediska nerovnosti by opravdu bylo lepsi,
kdyby byly testovdny vSechny déti v 9. tridé. Lepsi by to bylo i z hlediska logistiky — souc¢asnd varianta se dvéma
koly je naprosto nesmysiné sloZita a drahd. Myslim, Ze je tfeba opakované zmiriovat, Ze je pfedevsim spornd
soucasnd podoba jednotnych prijimacich zkousek a vibec to, zda maji néjaké byt. Ddle pri diskusi k minimdlini
hranici uspésnosti by stdlo za to zminit potencidlni dopad na regiony. Pokud by byla minimdlni uspésnost
stanovena na ndrodni urovni, dochdzelo by k tomu, Ze v regionech, které potrebuji vzdélanostné posilit, by doslo
naopak k oslabeni, nebot by vyssi podil Zaki odchdzel do ucilist, s ¢imz by pravdépodobné byl spojen vyssi odliv
vzdélanych lidi z téchto regiond. K tomuto jevu by ovsem paradoxné doslo zrejmé i v pfipadé, Ze by si minimdini
hranici uspésnosti stanovovaly kraje samy, nebot prdvé Ustecky a Karlovarsky kraj mély o toto opatfeni
eminentni zdjem s cilem nasytit poptdvku zaméstnavatelli po manudini sile.”

62 Mirek Hrebecky k tomu dodava: “Nejde ani o jednotny postoj zdstupcii kraji, jako o hlasitou mensinu
reprezentovanou zejména hejtmany Karlovarského a Moravskoslezského kraje. Pravé téch dvou, kterym miZe
omezeni v pfistupu ke vzdélavdni v podobé cut-off skore ublizit nejvice.”

63 Kraje chtéji ztiZit pfijimacky na stfedni $koly. Kdo je neudéla, mél by jit na uénak:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/ministr-skolstvi-robert-plaga-nepodpori-navrh-kraju-na-cut-
0/r~d775d8a0e41511e8b7claclf6b220ee8/.

64 position paper k tématu cut-off: https://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/cut-off-skore-nepodkrocitelna-
hranice-v-prijimacich-zkouskach-do-maturitnich-oboru/.

65 Ji¥i Hlavenka upozoriiuje: “Uréitd édst zaméstnavateld, tedy pfedevsim predstavitelé velkych primyslovych
firem jsou vyrazné nadreprezentovdni ve svém vlivu na politické rozhodovani, a to jak v oficidlnich
"partnerskych" orgdnech prostfednictvim tripartity a Hospoddrské komory, tak ovSem v celé radé svych tzv.
profesnich organizaci, které plsobi jako silnd a dobre financovand lobby smeérem k politikiim i médiim. Tyto
velké (obvykle vyrobni) podniky maji primdrni zdjem o velky objem lidské sily vypaddvajici z u¢ebnich obord,
zatimco sofistikovanéjsi pracovni sila je spiSe ohroZuje (startupy, high-tech atd).” Milena Jablrkova reaguje: “S
timto tedy nesouhlasim, nds rozhodné zajima sofistikovand pracovni sila.”
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pracovniho trhu a uzplsobovat svoji strukturu kratkodobym potfebam primyslu v zemi.®®
Snaha represivné presouvat zaky do ucebnich oborl je nevhodnd i z pohledu soucasné
kvality téchto skol, jimZ je vytykan nizky pocet vSeobecné vzdéldvacich predmétl nebo pfilis
Uzkoprofilové zaméreni obor(®’. Pozitivnim aspektem problému je, Ze se zvedla pomérné
silnad vina odporu ze strany expertd, fizeni systému i stakeholders. Proti zavedeni se vyjadril
ministr Skolstvi Robert Plaga (z divodu disproporénimu dopadu zejména na obory
obsazované pfevainé divkami)®®, Svaz pramyslu a dopravy (z divodu negativniho dopadu na
nékteré trhem prace potiebné maturitni obory)®®, Ceska $kolni inspekce (navrhuje tGplné
zménit koncept prijimacich zkousek a eliminovat vliv vysledkd v predmétech ve prospéch
studijnich pfedpoklad(l)’?, Cermat (vysoce rozdilna kvalita $kol zplsobuje nerovnost v
podminkach v pfipadé cut-off skére).”172

+/- €SI pokraduje v pfipravach Komplexniho systému hodnoceni - pom(ize
pretvorit chronicky nedostatek dat?

Ceska gkolni inspekce realizuje Komplexni systém hodnoceni, v némj? dojde k “propojeni
externiho a interniho hodnoceni skol (a vybranych skolskych zafizeni) na vSech urovnich,
tedy na Urovni hodnoceni vzdélavaci soustavy Ceské republiky, kde je externi hodnoceni
vykonavano prostfednictvim mezinarodnich Setfeni (zejména PISA, PIRLS, TIMSS a TALIS,
jejichz realizace v ramci Ceské republiky je rovnéz souéasti projektu) a interni hodnoceni v
tomto kontextu realizuje Ceska kolni inspekce, a na Urovni hodnoceni $koly, kde externi
hodnoceni zajistuji Ceska $kolni inspekce a zfizovatel a interni hodnoceni je provadéno
autoevaluaénimi néstroji” 7 Projekt podporeny evropskymi strukturalnimi fondy CSI realizuje
v pribéhu 5 let a zanedlouho se dostane do poloviny doby realizace. CSI zvefejiiuje Udaje o
vzdélavacim systému prostrednictvim svych vystupl v podobé tematickych zprav, vyroc¢ni

66 Milena Jablirkova dodava: “Rozhodné ale musi se zaméstnavateli mluvit, napfiklad proto, aby mél ponéti,
kam sméruje technologicky vyvoj.”

67 Jana Strakova (2015) Strong vocational education — a safe way to the labour market? A case study of the
Czech Republic, Educational Research, 57:2, 168-181, DOI: 10.1080/00131881.2015.1030853.

68 Clanek s vyjadienim postoje ministra $kolstvi ke cut-off skdre: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/cut-off-
score-robert-plaga-tripartita-msmt-nepodkrocitelna-hranice-prijimaci-zkousky.A181119 165750 domaci brzy.
Jiti Nantl dodava: “Soucasné ve verejné diskusi a zejména vnimdni politické reprezentace naprosto prekvapivé
zatim nejde o vyznamné téma, coZ je jesté vice alarmujici.”

69 Oficialni postoj Svazu primyslu a dopravy CR ke cut-off skdre: https://www.spcr.cz/pro-media/tiskove-
zpravy/12366-svaz-prumyslu-na-tripartite.

70 8 ke koncepci pfijimacich zkougk: .https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/inspekce-prijimaci-zkousky-by-
nemely-overovat-znalosti-z-predmetu/1698413. Stanislav Stech dodava: “Viz vyse, jde o nepochopeni
sociokulturni determinace ‘studijnich predpokladi’. Nepodkrocitelny cut-off score je nepfrijatelny z mnoha
divodd, ale resenim neni vsadit na jesté méné ‘Citelné’ rozdily ve vykonech Zakad.”

71 Rozhovor s feditelkou Cermat: https://www.novinky.cz/domaci/493634-povinna-matematika-zvysi-pocty-
neuspesnych-maturantu-rika-nova-sefka-cermatu.html.

72 Tomas Bouda dodava: “Jako jednu z pficin netspésnosti pfi maturitdch, ale i pfi zdvérecnych zkouskdch, vidim
nesoulad mezi autonomii skol a jejich odpovédnosti za vysledky edukace. Misto sniZovdni autonomie na vstupu
navrhuji zvySovdni odpovédnosti za vystupy (sledovdni odchodii Zékd, plani predchdzeni Skolni netspésnosti,
nepripousténi k zavérecnym examinacim, uspésnost pfi nich, dalsi uplatriovani...). Zde by se mohla lépe, ale
pravda obtiZnéji, uplatnil role kraji jako zfizovatelti SS.”

73 Komplexni systém hodnoceni: https://www.csicr.cz/Prave-menu/Projekty-ESF/Komplexni-system-
hodnoceni.



https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/cut-off-score-robert-plaga-tripartita-msmt-nepodkrocitelna-hranice-prijimaci-zkousky.A181119_165750_domaci_brzy
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/cut-off-score-robert-plaga-tripartita-msmt-nepodkrocitelna-hranice-prijimaci-zkousky.A181119_165750_domaci_brzy
https://www.spcr.cz/pro-media/tiskove-zpravy/12366-svaz-prumyslu-na-tripartite
https://www.spcr.cz/pro-media/tiskove-zpravy/12366-svaz-prumyslu-na-tripartite
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/inspekce-prijimaci-zkousky-by-nemely-overovat-znalosti-z-predmetu/1698413
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/inspekce-prijimaci-zkousky-by-nemely-overovat-znalosti-z-predmetu/1698413
https://www.novinky.cz/domaci/493634-povinna-matematika-zvysi-pocty-neuspesnych-maturantu-rika-nova-sefka-cermatu.html
https://www.novinky.cz/domaci/493634-povinna-matematika-zvysi-pocty-neuspesnych-maturantu-rika-nova-sefka-cermatu.html
https://www.csicr.cz/Prave-menu/Projekty-ESF/Komplexni-system-hodnoceni
https://www.csicr.cz/Prave-menu/Projekty-ESF/Komplexni-system-hodnoceni

19

zpravy, ale také prostrednictvim sekundarnich analyz. Tomas Zatloukal uvadi: “Z dosud
zverejnénych vystupl je Zddouci upozornit zejména na sekunddrni analyzy ze Setfeni TIMSS
2015 a PISA 2015, Analyzu zahranicnich systému hodnoceni klicovych kompetenci a systémd
hodnoceni netestovatelnych dovednosti, Zpravu o mozZnostech sledovdni inkluzivnich pristupt
na urovni Skoly, Komplexni analyzu dostupnosti stdvajicich datovych zdroji a jejich
upotrebitelnosti, publikace s uvolnénymi ulohami PISA 2015, TIMSS 2015, PIRLS 2016 a
dalsi.”’* V kontextu rozhodovani o vzdélavaci politice Ize pfipomenout neustale opakované
tvrzeni, Ze neexistuje dostatecny pocet dat a jejich vyhodnoceni, které by mohlo vzdélavaci
politiku a jeji ¢asti informovat a stavét ji kritické zrcadlo - zavéry k nimz dochazi mj. nedavna
evaluace Strategie 2020 nebo publikace UVRV.”> CSI by méla vice zpfistupnit, jaké pokroky v
projektu jiz udélala, a nejlépe zapoijit i odbornou verejnost do diskuse, jez ma dle inspekce
vyustit v efektivnéjsi a kvalitnéjsi vzdélavaci soustavu.”®

-- Pokracujici nerovnosti v ramci vzdélavaci soustavy - ¢as na jeji vyznamnou
reformu?

Existujici nerovnosti ve vzdélavacim systému jsou alarmujici a vyznamné ovliviuji zakladni
premisu rovnych ptilezitosti pro vSechny déti bez ohledu na jejich zazemi, pohlavi nebo
etnicitu. Mezi Skolami panuji nemalé rozdily ve vysledcich jejich zaku, které do znacné miry
mohou reflektovat rozdilnou kvalitu poskytovaného vzdélavani také vlivem souhrnného

74 K dispozici na webu €3I v sekci Publikace https://www.csicr.cz/cz/DOKUMENTY/Publikace.

Z mezinarodnich Setfeni je vhodné upozornit na publikaci Tymové feseni problému PISA 2015
https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Publikace/Vysledky-PISA-2015-Tymove-reseni-problemu.

5 Mirek Hrebecky k tomu dodava: “Je mozné hovofit o jistém druhu rivality mezi MSMT a CSI, jejich?
informacni databdze nejsou plné propojené a mnohd data nejsou sdilena, natoZ zpracovdna a analyzovdna.”

76 Tomas Zatloukal upozoriiuje: “Vyvoj projektu je soucdsti monitorovacich zprdv zasilanych Fidicimu orgdnu a
pro informaci kazdé 3 mésice je predkldddna zprdva o realizaci do porady vedeni MSMT. Verejné dostupné
informace k realizaci projektu jsou v informacnim bulletinu CSI:
https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Informacni-bulletin. Pokroky projektu jsou komunikovdny s odbornou i
dalsi verejnosti uvnitr resortu (monitorovaci zpravy, jednani fidiciho vyboru, zprdvy o realizaci pro porady vedeni
MSMT, spolecnd jedndni resortnich instituci realizujici individudini systémové projekty), vné resortu (interni
oponentni skupina, odborné panely feditelti skol, zfizovatelt, zdstupci verejného akademického i neziskového
sektoru, regiondlini informaéni panely atp.), v odbornych periodicich jako je Rizeni skoly, Uéitelské noviny a
konecné na webu CSI. Vyzkumné vyuZivdni dat je zdleZitosti vyzkumnych instituci, CSI mezi né nepat#i.
Spoluprdce s témito institucemi zejména v poskytovadni dat vsak probihd, napr.: vyzkumnici z Pedagogické
fakulty Univerzity Karlovy, Pedagogické fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni, Pfirodovédecké fakulty
Univerzity Karlovy nebo tfeba Filozofické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci. Vystupy jsou pak ale
zdleZitosti téchto instituci a nikoliv CSl.

Jana Strakova upozoriiuje v souvislosti s organizacemi podilejicimi se na zjistovani vysledkd vzdélavani (Cermat,
C81): “Je mozno je (opatrné) chvdlit, ale je nutno trvat na tom, aby se tvirci testt diikladné vzdéldvali v
psychometrii a poucené prezentovali vysledky své prdce. Musime mit napfiklad k dispozici daleko vice informaci
o)

charakteristikdch testd, o metoddch jejich vyvoje, standardech, které naplriuji. Zvyseni odbornosti je zcela
nezbytné pro konstrukci adaptivnich testi. Zdroveri CSI prezentuje analyzy o trovni medidini a socidlni
gramotnosti, které jsou Siroce citovdny, ale o testech ani o metodé, kterd vedla ke stanoveni referencni
uspésnosti, nemdme dostatek informaci.”
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socioekonomického statusu 3koly.”” Rozdily existuji i mezi regiony a jsou jen posilovéany
nespravné uchopenou politikou spadovych oblasti,”® které mohou rozdily je$té umocriovat.
Neméné dllezitou roli v nerovném pfristupu k zak{m hraji ucitelé a jejich postoje. Ty ¢asto
odporuji pozadavku moderniho vzdélavaciho systému individualizovat pfistup a nechovat
predsudky a stereotypy vuci zaklm. Inkluzivni prostredi hraje dlleZitou roli v desegregaci
mensin a umoziuje maximalizaci potencidlu kazdého ditéte.

Selektivita ¢eského systému do urcité miry variuje dle socioekonomické situace v krajich
(vyznamné lepsi vysledky standardizovanych testl v Praze oproti nejhire se rozvijejicim
krajéim jako je Karlovarsky nebo Ustecky), tak dle lokalnich specifik spadovych oblasti.
Systém viceletych gymnazii fakticky slouzi k reprodukci vyssiho socioekonomického statusu
ditéte, a je tudiz témér vyhradné dostupné lépe situovanym ve spolecnosti, jak potvrdil
vyzkum CLoSE, jenZ mj. zmapoval bohatstvi Zakd studujicich na viceletych gymnéziich.”®
Ustav pro vyzkum a rozvoj vzdélavani pfipravil sadu doporuéeni, které by zvysit spravedinost
vzdélavaciho systému.8981

+/-- Pfedskolni vzdélavani: Z neschopnosti zacilit podporu se stat uchyluje k

plosSnym a neefektivnim reSenim, ktera nasledné revokuje

Predskolni vzdélavani prodélalo diky novelizaci pomérné vyznamné zmény uz béhem obdobi
socialnédemokratickych ministr Katefiny Valachové a Stanislava Stecha. Katefina Valachova
prosadila do novely Skolského zakona jak diskutovany povinny posledni Skolni rok, tak
povinnost pfijimat ke vzdélavani déti od véku 2 let (s odsunutou ucinnosti).

Povinny skolni rok zGstava v ucinnosti i po nasledné novelizaci po zméné vlady. Podle
plavodnich intenci podporovatelll mél povinny rok predskolniho vzdélavani pred nastupem

77 \lychazi z $etfeni PISA 2015: https://www.novinky.cz/veda-skoly/422922-v-cr-jsou-mezi-skolami-velke-
rozdily-zakum-to-neprospiva.html.

78 Arnost Vesely dodava: “Ale jakd je ta sprdvnd? Shoda na tom neexistuje.”

9 Viz https://www.pedf.cuni.cz/PEDF-865-versionl-tz close2017pridana hodnotavg .pdf.

80 Spravedlivy start? Nerovné $ance v predskolnim vzdélavéni a pfi prechodu na zakladni $kolu:
http://pages.pedf.cuni.cz/uvrv/files/2016/04/Spravedlivy start.pdf.

81 Jana Strakova dodava: “Vsechny uvedené diskuse o nerovnostech se mi zdaji trochu nedotazené. Mné se zdd
dulezité opakované zdirazriovat, Ze na urovni povinného vzdéldvdni neni patrnd systematickd snaha nerovnosti
eliminovat (tedy zajistit kvalitni vzdéldvdni ve vsech $koldch pro viechny déti). MSMT na jedné strané jevi
tendenci k omezovdni vzniku soukromych Skol, ale na druhé strané umoZzriuje Zivelnou a nekontrolovanou
diferenciaci ve verejném skolstvi v ramci povinného vzdéldvdni spojenou s tvorbou rozmanitych vybérovych skol
a zejména vybérovych trid ve verejnych skoldch, kde si rodic¢e za nadstandardni sluzby pfipldaceji. Tyto tfidy

pak nabizeji za uplatu servis, ktery by mél byt naprostou samoziejmosti (napfr.
https://svetvzdelani.webnode.cz/, http://pedacademy.cz/vzdelavaci-programy/ped-na-zs/ped-na-zs-
zs/prijimaci-rizeni-pz/). V této situaci je nejen smésné requlovat soukromé skoly, ale pokrytecké je rovnéz
propagovat inkluzivni vzdélavani. To bude zcela k nicemu, nebot déti, které byly drive ve zvldstnich skoldch,
budou nyni v béZnych ZS a ostatni déti budou ve vybérovych skoldch a tfiddch véeho druhu. Tento vyvoj hodné
pfipomind vyvoj v fadé rozvojovych zemi. Radko Sablik dodava: “Je dost pravdépodobné, Ze pokud nedojde k
vyznamné zméné v pojeti vyuky na verejnych zdkladnich skoldch, tak vzniknou dva paralelni systémy (svéty),
jeden pro ty, co si mohou dovolit za vyuku svych déti platit, a druhy pro ty ,,druhé”. Kam zamifi ti nejlepsi ucitelé,
je asi taky vcelku jasné, nebot v prvnim pripadé nebude nikdo vdzany tarify a nejspis ani tak omezenym
rozpocCtem. Samostatnymi faktory, zvysujicimi rizikovost nerovnosti ve vzdéldavani, jsou viceletd gymndzia
(motivace rodict dostat déti k “lepsimu”), zptsob prijimani na stfedni Skoly, postavené na znalostnich
predmétovych testech a samotné pojeti vzdéldvdni na ZS a SS, zaloZené na vnéjsi motivaci.”
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do zakladni Skoly snizit handicap déti, které prichazeji do zakladnich Skol nepfipravené, maji
problémy s adaptaci a jejich vzdélavani je tak zatizeno od samého pocatku tim, ze
nezvladnou elementérni pfedpoklady k daldimu rozvoji.?

Dle tematické zpravy CSI, kterd se vénuje dopaddim zmény legislativy v souvislosti s
povinnym rokem predskolniho vzdélavani, se nepodafilo naplnit zakladni predpoklad, tedy
e se zvysi Ucast pétiletych déti.®3 Zaroven se ale nepotvrzuji obavy kritikd plosného fedeni,
ktefi se domnivali, Ze stat bude prostrednictvim represivnich opatieni vynucovat Ucast bez
ohledu na Uroven déti z hlediska jejich Skolni pfipravenosti a socialni adaptability. Ve
skutec¢nosti nejsou zapojené instituce, zejména materské skoly, efektivné zdkonnou
povinnost naplfiiovat a vzhledem k obtizim s tim spojenym se tomu velmi pravdépodobné
dobrovolné vyhybaiji. Tim padem ale neni naplnén zamér snizit handicap déti ze socialné
zatizeného prostfedi a zakonné opatfeni tak zlistava pouhou formalitou.?*

V podstaté jednim z prvnich legislativnich zdsah( nové vlady bylo vynéti povinnosti péce o
dvouleté déti ze Skolského zakona. Doslo k tomu na natlak zfizovatell (obci) i samotnych
matefrskych Skol na zdkladé argumentu, Ze neni mozné za stavajici situace takovou péci
poskytovat, nebot pocet déti ve tfidach, rozdilnd povaha péce o mnohem méné samostatné
déti a nedostate¢né vybaveni to neumoZiuji v reZimu préva rodi¢l na pfijeti ditéte.® Vedle
argumentace tykajici se pripravenosti materskych Skol se ovsem na postoji k predskolni péci
o dvouleté déti v ramci verejné diskusi podepsal stfet paradigmat na jedné strané
reprezentovany Markem Hermanem, byvalym ucitelem, lektorem Fakulty télesné kultury UP
v Olomouci a profesionalnim lobbyistou, a na strané druhé psycholozkou EliSkou KodysSovou,
feditelkou organizace Aperio, ¢i psychologem a byvalym ministrem Skolstvi Stanislavem
Stechem.®%87 Strana odp(ircd argumentuje tim, Ze “dvouleté déti maji byt u mamy”. Kritika
jim vycita, Ze model rodiny, ktera naplfiuje potfebné predpoklady, neni mozné naplnit tam,
kde chybi socidlni a ekonomické podminky. Diskuse kazdopadné ilustruje velmi tézkou situaci
pfi prosazovani vzdélavaci politiky, ktera stoji proti uréitému tradi¢nimu paradigma, jez ho
raciondlné neakceptuje.88?

82 stanislav Stech dodava: “Neni to tak tpiné pravda. Podle nékterych podporovatelii to mélo byt zejména kviili
sociokulturné znevyhodnénym détem. Hlavné vsak ale $lo o posileni posledniho roku MS jako pfipravy na $kolu (
a mirny odklon od hrového pojeti tzv. prodlouZeného détstvi). Ale to skoro nikdo v médiich nezmirioval.”

83 Tematicka zprava CSI: https://www.csicr.cz/getattachment/494adcd7-2e4b-40a7-b564-383d964ce14d/TZ-
Dopady-povinneho-predskolniho-vzdelavani.pdf. Tomas Bouda dodéavd: “Obsahové jde o desetiletou povinnou
Skolni dochdzku (ve svété nic vyjimecného). Méla by byt kodifikovdna i zajistovdna formadlné.”

84 Stanislav Stech dodava: “To je jen domnénka - moznd zatim neni dosaZeno potfebnych efektt - ty maji byt
zejména vzdéldvaci v podobé pre-rekvizit skolniho vzdélavani. A seriozné Ize "edukacni efekt" hodnotit aZ za
nékolik let a ne podle Cisel, kolik déti se nedohledalo nebo nezapsalo.”

85 KK argumentaci proti povinnosti matefskych $kol p¥ijimat dvouleté déti:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/nektere-skolky-mohou-byt-pro-dvoulete-deti-nebezpecne-
zjisti/r~89ac9e7c¢050511e9a0680cc47ab5f122/.

86 Clanek shrnujici argumenty Hermana i Kody$ové: https://www.lidovky.cz/relax/veda/bitva-o-dvoulete-patri-
do-materske-skolky.A180217 200006 In veda krku.

87 Stanislav Stech argumentuje ve prospéch pravniho naroku na umisténi dvouletych déti v matefskych $kolach:
http://denikreferendum.cz/clanek/26712-dvoulete-deti-jiz-v-materskych-skolach-jsou-budeme-se-tvarit-ze-
nikoli.

88 Tomas Bouda dodava: “Péci o déti dvouleté je tieba resit komplexnéji jako péci o déti mladsi tii let, protoZe
stdle vice matek i mladsich neZ dvouletych déti vstupuje do upiného Ci cdstecného pracovniho poméru
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https://zpravy.aktualne.cz/domaci/nektere-skolky-mohou-byt-pro-dvoulete-deti-nebezpecne-zjisti/r~89ac9e7c050511e9a0680cc47ab5f122/
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/nektere-skolky-mohou-byt-pro-dvoulete-deti-nebezpecne-zjisti/r~89ac9e7c050511e9a0680cc47ab5f122/
https://www.lidovky.cz/relax/veda/bitva-o-dvoulete-patri-do-materske-skolky.A180217_200006_ln_veda_krku
https://www.lidovky.cz/relax/veda/bitva-o-dvoulete-patri-do-materske-skolky.A180217_200006_ln_veda_krku
http://denikreferendum.cz/clanek/26712-dvoulete-deti-jiz-v-materskych-skolach-jsou-budeme-se-tvarit-ze-nikoli
http://denikreferendum.cz/clanek/26712-dvoulete-deti-jiz-v-materskych-skolach-jsou-budeme-se-tvarit-ze-nikoli
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Nejvétsi problém ale predstavuje fakt, Ze legitimni zdméry statu (pomoc détem ze socidlné
zatizeného prosttedi) neni mozné realizovat efektivné a adresné, respektive neni k tomu
ochota a vile ze strany vykonavatell moci. Tyto legitimni zaméry pak nejsou naplnény a
hrozi jejich diskreditace namisto snahy o nalezeni efektivnich feseni.

+/-- Obédy zdarma a déja vu neschopnosti ¢eské vzdélavaci struktury pfijimat

efektivni opatreni

V poslednich mésicich roku 2018 se stal vefejnym tématem tykajicim se Skolstvi a vzdélavani
navrh poslankyné Katefiny Valachové uzakonit poskytovani obéd(i zdarma plosné v
materskych a zakladnich Skolach. Argumentem byvalé ministryné je, Ze v ¢eskych Skolach je
udajné relativné hodné déti, které nemaji dostatecnou podporu ze strany rodiny, coz se
projevuje i na nedostatecném stravovani. Navrh se setkal s pochopenim premiéra Andreje
Babise, naopak vzbudil ostrou kritiku opozice. Navrh pocitad s ploSnym poskytovanim obédu
zdarma bez ohledu na ekonomickou a socidlni situaci rodiny. Ministr Skolstvi Robert Plaga se
vUci plosné podpofe tohoto typu stavi odmitavé.°

Je pravdépodobné, Ze navrh navazuje na v soucasnosti dobihajici (a zdaleka ne pIné vyuzity)
program administrovany z prostfedkd EU ministerstvo socialnich véci, uréeny pro déti ze
socialné slabych rodin,®! a také na analyzu, kterou ve spolupraci s vyzkumnou agenturou
agenturou Median provedla Open Society Fund Praha, kterd poukazuje na pozitivni vliv
podobného podplirného opatieni na motivaci ke vzdélavani a dalich pozitivnich aspekt(.*?
Analyzu shrnujici poznatky z Velké Britanie a dosavadni tuzemskou praxi pfipravil na zacatku
roku 2018 Stépan Kment.? Ve Velké Britanii jsou kromé zacileni programu na socialné
potiebné déti sbirana data, ktera slouzi ke sledovani jejich prachodu vzdélavacim systémem
a ke snizovani socialni exkluze.

Je symptomatické pro Cesky vzdélavaci systém (statni spravu), Ze misto hledani zpUsobu jak
cilené podpofrit déti, které to potrebuji a jimz by obédy zdarma mohly ve vzdélavani pomoci,
navrhuje zdkonodarce plosné feseni a distribuci toho, co je uréeno jako pomoc v nouzi, vSsem
bez ohledu na jejich sociekonomicky status.®* To vyvolava jednak pochopitelnou reakci ve

(celosvétovy jev) - chteji, ekonomika to vynucuje. O tuto péci se v zemich EU resorty déli, prevaZuje resort
socidlni - viz napr. Pricha, J. (2017) Vzdélavaci systémy v zahranici.”

89 Jana Strakova dodava: “V diskusi je upozadéna situace Zen, které potiebuji cenové dostupnou vefejnou péci,
aby mohly déti finan¢né zabezpecit. Srovndni se zahranicim ukazuje, Ze CR md velmi nizkou dochdzku déti
mladsich tfi let do zafizeni. Vétsina zemi garantuje verejnou péci (Casto v néjaké omezené mire, aby dité travilo
dost ¢asu v domdcim prostredi) od 1 roku véku.”

90 viz odkaz k tématu v souhrnu.

91 Clanek shrnuje kromé zakladnich informaci o programu také nezajem nékterych kraji obédy darma détem ze
socialné slabych rodin zajistit: https://zpravy.idnes.cz/dotace-skola-obedy-penize-rodice-da8-
/domaci.aspx?c=A180527 191616 domaci bur.

92 Analyza Medain a OSF Praha: .http://osf.cz/cs/publikace/obedy-zdarma-v-predskolnim-a-zakladnim-
vzdelavani/.

93 Neschopnosti poskytnout podporu socialné slabym détem napf. ve formé stravovani ochuzuje éesky
vzdélavaci systém o potfebna data: https://www.eduin.cz/clanky/perpetuum-programy-bezplatnych-obedu-
pro-potrebne-skolaky-jsou-roztristene-prichazime-o-dulezita-data/.

94 Stanislav Stech dodava: “Tento ‘commonsensovy’ postoj ignoruje negativni symbolicky a psychologicky efekt
selektivniho, adresného pristupu. Takové déti jsou ndlepkovdny jako ti "chuddci". Mimochodem, tatdZ souvislost
na jiném prikladu: dodnes existujici pfedpis jednotné uniformy v fadé zemi (a vétsinou u elitnich skol) mad jako



https://zpravy.idnes.cz/dotace-skola-obedy-penize-rodice-da8-/domaci.aspx?c=A180527_191616_domaci_bur
https://zpravy.idnes.cz/dotace-skola-obedy-penize-rodice-da8-/domaci.aspx?c=A180527_191616_domaci_bur
http://osf.cz/cs/publikace/obedy-zdarma-v-predskolnim-a-zakladnim-vzdelavani/
http://osf.cz/cs/publikace/obedy-zdarma-v-predskolnim-a-zakladnim-vzdelavani/
https://www.eduin.cz/clanky/perpetuum-programy-bezplatnych-obedu-pro-potrebne-skolaky-jsou-roztristene-prichazime-o-dulezita-data/
https://www.eduin.cz/clanky/perpetuum-programy-bezplatnych-obedu-pro-potrebne-skolaky-jsou-roztristene-prichazime-o-dulezita-data/
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smyslu “populismu” a plytvani vefejnymi fondy, jednak takové reSeni vétsi ¢ast prostiedka,
které by mohly skutecné efektivné pomahat, vynaklada bez ocekavaného pozitivniho
dopadu. Oboji mize velmi vyznamné poskodit samotny - legitimni a Zadouci - zdmér v jeho
politické realizaci.

Ministr Robert Plaga predlozZil na prelomu roku 2018 a 2019 vladé ndvrh novely Skolského
zékona, podle kterého by stat hradil obédy zdarma z4kiim MS a ZS s narokem na pfidavek na
dité.%> Jde o stejny princip, podle kterého jsou poskytovany obédy v programu MPSV.

V souvislosti podobné nastavenym rezimem povinného roku predskolniho vzdélavani obé
socialné inkluzivni, vzdélavaci politiky indikuji potfebu koncentrace vynalozenych prostredki
tam, kde jsou tfeba, a to nejen v oblasti Skolstvi, ale napfic resorty skolstvi, socidlnich véci ¢i
zdravotnictvi. Zahrani¢ni zkusenosti by mohly pomoci snizit obstrukéni efekt ceského
resortismu.

+/--- Reforma pfijimacich zkousek a maturit stale ve formé uvah se zvysujicim
se tlakem na “rychld” a riziky zatizena feseni (zvySovani naroc¢nosti maturit,

cut-off skére v pfijimacich zkouskach na SS)

V roce 2018 vydala Ceska $kolni inspekce tematickou zpravu zamétujici se na stiedni $koly s
vysokou neuspésnosti zakl ve spolecné ¢asti maturitni zkousky (viz souhrn). V zavérech je
uvedeno, e $koly (jde o odborné SS) nereaguji na tento fakt a nesnaZi se pfizpGsobit
vzdélavani tak, aby tento velmi varovny trend zvratily. Tyto Skoly dokonce ani nemaji k
dispozici vnitini analyzu pFi¢in nedspéchu, tzn., Ze netusi, jak se s problémem vypoFadat.®®
Pravdépodobné k tomu nemaji feditelé a ucitelé dostate¢nou motivaci, coz doklada i jeden
ze zaveérl tematické zpravy: hodnoceni vyuky je zcela nedostate¢né. Tyto Skoly jsou
suzovany nizkou aprobovanosti uciteld, jejich nedostatecnym dalsim vzdélavanim, stejné
jako disproporénim objemem vyuky zamérenym na klicové predméty maturit (Cesky jazyk,
anglicky jazyk, matematika). Zprava také uvadi jako jednu z ptic¢in nizké Uspésnosti u maturit
“chybéjici cut-off skdre”, éeho? se pravdépodobné chytila Asociace kraji CR, ktera pravé
tento jediny z4vér izolovala jako hlavni problém a zaroveri Feseni, jakkoliv jsou zavéry CSI
mnohem rozsahlejsi a identifikuji fadu dil¢ich problémd, z nichz mnohé maji daleko vétsi vliv
na samotnou kvalitu vzdélavani, nikoliv pouze restriktivni charakter.

Atraktivitu “jednoduchych a rychlych feSeni”, ktera se rekrutuji vesmés v oblasti zvySovani
bariér v pfistupu ke vzdé&lani (cut-off skére) & k dosazeni potiebné certifikace®”. CSI pfitom v
roce 2018 zietelné upozornuje na to, Ze je tfeba se zamyslet nad celym konceptem
pfijimacich zkousek a predklada k uvaze velmi radikdlni zménu, kdy by se v pfijimacich

hlavni funkci ukdzat, Ze pred védénim a pred kulturou jsou si vsichni rovni. A pravé tahle hodnota miZe byt
narusena adresnymi opatrenimi.” Bob Kartous dodava: “Riziko téch, kdo mohou ndrokovat obédy zdarma, Ize
fesit procesné tak, aby nebyli verejné vystaveni mozné socidlni ostrakizaci. Plosné poskytovani obéd( zdarma
eliminuje moZnost ziskdvdni daleZitych dat o vzdéldvdni déti z rodin s nizkym socidlné-ekonomickym statusem.”
95 N&vrh novely $kolského zakona se zavazkem poskytovat obédy zdarma détem ze socidlné slabych rodin:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNB83FBWOI.

96 Tomas Bouda dodava: “Opét pripomindm: nesoulad mezi autonomii a akontabilitou $kol., je primdrné tfeba
fesit akontabilitu; pomuZe k tomu i nepfimo reforma financovadni - sniZzeni honby za Zakem jako nositelem
finanéniho normativu.”

97 0dbornik na testovani vysledk( vzdélavani David Soucek upozorfiuje na ménici se naroénost testd u maturit
mezi lety: . https://zpravy.aktualne.cz/domaci/at-si-zadani-maturit-nejdriv-vyzkousi-poslanci-navrhuje-
expe/r~baf60656673211e89d9e0cc47ab5f122/.



https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNB83FBW0I
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/at-si-zadani-maturit-nejdriv-vyzkousi-poslanci-navrhuje-expe/r~baf60656673211e89d9e0cc47ab5f122/
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/at-si-zadani-maturit-nejdriv-vyzkousi-poslanci-navrhuje-expe/r~baf60656673211e89d9e0cc47ab5f122/
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zkouskach netestovaly znalosti z predmétu (jez jsou daleko vice ovlivnény faktory, jako je SES
rodiny, $koly, kvalita vzdélavéani v danych predmétech na dané $kole atp., viz souhrn).?® Tyto
skutecnosti a dalsi odborna doporuceni jsou ze strany politickych reprezentant(i dlouhodobé
ignorovdna (asociace kraj napfiklad viibec nebere skute¢na doporuéeni €SI na védomi a
setrvava na svém velmi zkresleném pohledu na rozvoj vzdélavani prostrednictvim cut-off
skore).

Ministr Skolstvi Robert Plaga odvolal v roce 2018 reditele Cermat ve zjevné snaze zamezit
opakujicim se problémdm s kvalitou test( &i jejich vyhodnocenim.®® V tomtéZ roce také
verejné oznamil, Ze by rad reformoval maturitni zkousku (viz souhrn) formou adaptivnich
testU, které lépe urcuji individudlni droven testovanych. Z hlediska dlouhodobého postoje
ministerstva $kolstvi jde nepochybné o pokrok, ktery si zaslouZi ocenéni.'® Z hlediska
skutecného vlivu vstupnich a vystupnich high-stakes zkousek jde o velmi maly posun smérem
k promyslenému vyuZiti téchto nastroju rychlé zmény vzdélavani k naplfiovani strategickych
cilg. 10!

--- Revize ramcovych vzdélavacich programti aneb ztraceny rok nejasného
déni

Shoda na tom, Ze revize kurikula (obsahu vzdélavani) v materskych, ale zejména zakladnich a
stfednich $koldch, je pomérné znaéna.'%? Naprosto odli$né je ale vnimano, co je cilem takové
zmény. Na jednu stranu existuji analyzy (v tomto materidlu odkazovana studie Employment
Outlook OECD, taktéz analyza H. A. Patrinose z World Bank Group, dil¢i analyzy a predikce
Svétového ekonomického fora'® a dalsi), stejné jako zahraniéni inspirace (finskd kurikularni
reforma posilujici phenomenon based learning, uceni dle klicovych jevli formuijicich svét).
Tyto vedou k potrebé zamyslet se nad potiebami jednotlivce i spolecnosti ve 21. stoleti a k
hledani toho, jak by mohlo vzdélavani takové potieby naplnit. Na strané druhé jsou stale
patrné snahy hledat feseni v minulosti, jako je voldni po navratu k jednotnym osnovam, k
soustfedéni se $kol na tradiéni pedagogické pfistupy a obsahy, obhajujici status quo.*®* Tato
dvé paradigmata jsou vzdjemné vysoce neslucitelna a ani dlouhodoba diskuse nad tim, kam
smeérovat Ceské vzdélavani, nevede k nalezeni konsensu.

98 Stanislav Stech opétovné dodava: “Cim se tohle tvrzeni doklddd? Zdk, ktery neovlddd zdkladni gramatickd
pravidla nebo poetické formy dokdZe vyresit problémovou ulohu na viastni tvorbu sdéleni nebo verse?”

9 Jiiho Ziku nahradila statisti¢ka Michaela Klefihova: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/cermat-jiri-zika-
ministerstvo-skolstvi-robert-plaga 1805291239 ako.

100 ji¥i Nantl dodava: “Soucasné ale jde o néco, co resort zjevné neni schopen zafidit. To si ministerstvo nakonec
i uvédomilo a ve vysledku navrhuje redukci na didakticky test. Jako celkovad prihoda to spis dokumentuje
neschopnost formulovat pocdatecni politicky cil s ohledem na implementacni kapacitu.”

101 ji¥i Nantl dodava: “V celé debaté o maturitdch predevsim chybi zékladni vyjasnéni, k éemu tento stuperi
kvalifikace vlastné ma byt. V tom jsme se za ten rok nepohnuli vibec nikam.”

102 ji¥i Nantl dodava: “MoZnd nejde primdrné ani potiebu revize kurikula v detailu, i kdyZ i to samoziejmé treba
je, ale hlavné a na prvnim misté o potfebu nastaveni vazeb jednotlivych stuprit kvalifikaci mezi sebou.”

103 souhrn dilgich studii: . https://www.weforum.org/system-initiatives/shaping-the-future-of-education-
gender-and-work.

104 73 viechny uvedme Asociaci ¢estinafl nebo Jednotu éeskych matematikd a fyzikd, coz jsou profesni
organizace hajici stavajici podobu statnich maturit a projevuji snahu hledat reseni problému ve vzdélavani v
navratu k “osvédcenym” prostredkim.



https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/cermat-jiri-zika-ministerstvo-skolstvi-robert-plaga_1805291239_ako
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/cermat-jiri-zika-ministerstvo-skolstvi-robert-plaga_1805291239_ako
https://www.weforum.org/system-initiatives/shaping-the-future-of-education-gender-and-work
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Nékde pod timto stfetem paradigmat ve verejné a odborné diskusi probiha uz druhym
rokem revize rdmcovych vzdélavacich programd. Loni jsme v auditu uvedli toto: “ZpUsob,
jakym MSMT pristoupilo k reformé, je viak kontroverzni. Podle dostupnych informaci z jara
2017195, které se dostaly na vefejnost neoficialni cestou, MSMT spole¢né s NUV vytvofrili
koncept reformy obsahu vzdélavani v ¢eskych Skolach, aniz by pred tim probéhla verejna
diskuse. Jde pfitom doslova o to, k ¢emu jsou Zaci kazdodenné vedeni ve Skolach a co siz
nich odnaseji. Predpoklada se, Ze v prvé fadé maiji své pozadavky predlozit rodic¢e (ze zdkona
odpovédni za vzdélani svych déti) a poté by méla odborna komunita zhodnotit, které z nich a
do jaké miry mohou byt uspokojeny v pravné zavazném obsahu vzdélavani ve $koldch.0®
Takova diskuse neprobéhla a MSMT pouze ozndmilo, Ze probéhne pozdéji (viz posledni
poznamka pod ¢arou). Je pravdépodobné, Ze nékteré z cild, jako je tfeba omezeni
zbyte¢ného mnozstvi studijnich programu na stfedoskolské Urovni a vétsi diraz na
vSeobecné gramotnosti mohou pfispét ke snizeni propasti mezi ekonomickym
(spoleéenskym) vyvojem a vzdélavanim.'” Vedle toho se ale jevi jako vysoce spornda snaha
(udajna) zrusit tzv. prirezova témata, ktera ukladala Skoldm vzdélavat napfi¢ predméty v
tématech, jako je Zivotni prostfedi, medialni vychova ¢i multikulturni spole€nost. Stejné tak
vzbuzuje pozornost Udajné zadani vytvorit manual, ktery pro ostatni strategické dokumenty
na narodni, krajské i mistni Urovni ucini vétsinu vzdélavaciho obsahu zavaznym (v podobé
osnov) a ponecha skoldm pouze malou miru autonomie.'%® V kazdém ptipadé jde o
spekulace, které jsou zplisobeny neadekvatnim pfistupem MSMT k Fedeni a komunikaci
reformy.”109

Tento stav plati i po skonéeni roku 2018. Narodni Ustav pro vzdélavani usporadal v dubnu
2018 setkani k revizi RVP z popudu MSMT a na webu NUV se objevily obecné informace o
tom, Ze revize probiha.!'% Na vefejnost prosakly spekulace (!), Ze do3lo ke zméné ve vedeni
praci na revizi. Ministerstvo Skolstvi medidlné ohlasuje otevreni SirSi odborné diskuse i za

105 http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-msmt-chysta-zmeny-v-obsahu-vzdelavani-na-ceskych-
skolach-doposud-neverejne/.

108 pominik Dvorak dodava: “Zahranicni zkusenosti (aktudiné tfeba Nizozemsko) ukazuji, 7e verejnd diskuse
nevede ke konsenzu a vizi smérovadni Skolstvi.” Jiti Nantl dodava: “Pokud by tohle byla pravda, tak jedinym z
mého hlediska akceptovatelnym rfesenim je zavedeni vouchert na to, aby si za prislusnou dotaci mohli rodice
nechat vzdéldvat déti tam, kde chtéji.” Stanislav Stech dodava: “Urcité ne rodice "v prvé fadé" - jak mohou byt
jejich ndzory vychodiskem? Vzdéldni je verejny zdjem. To je jako bychom pro regulaci a pravidla silnicniho
provozu vysli v prvé radé z poZadavki ridica. Brdt v potaz také ndzory rodicovské verejnosti ano.” Tomas Bouda
dodava: “I stdt je "zakaznikem", zadavatelem spolecenské objednavky; rodice spisSe individudlni, takZe diskuse
bude obtiznd, kdyZ jsou mdlo funkcni rodicovské unie i rady skol.”

107 pominik Dvotak dodava: “Jako Sanci vidim predevsim zruseni povinnosti, aby kaZdd skola tvorila viastni
Svp.”

108 pominik Dvorak dodava: “Soucasnou podobu kurikuldrni autonomie $kol nepovazuji za velky pfinos pro Zdky,
naopak - autonomie obvykle znamend rust rozdili v kvalité $kolniho vzdéldvdni.” Stanislav Stech dodava: “Se
vSemi zde uvedenymi vyroky Dominika Dvordka souhlasim.”

109 jana Strakova dodava: “Povazuji za dileZité, aby revize vedla v prvni fadé k vymezeni néjakého malého jddra
(napr. 30 procent obsahu), které by mél zvladnout kaZzdy Zdk a které by mél absolvovat kazdy Zdk (néjaké
vzdéldvaci zkusenosti, napr. dobrovolnickd prdce apod.). Soucasny stav, kdy je povinnosti mnoho, ale vsechny
jsou stejné duleZité, neprospivd ani Zakim, ani ucitelum.”

110 web N&rodniho tstavu pro vzdélavani k revizim RVP: http://www.nuv.cz/t/navrh.
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cenu posunuti planovaného dokonéeni, co? Ize kvitovat pfiznivé.'! Podoba podobné diskuse
ani jeji ¢asovy harmonogram zatim nejsou k dispozici.'!?

-- Od strategie 2020 ke strategie 2030: Ztracime ¢as'!?

V roce 2016 prijala tehdejsi koali¢ni vidda CSSD, Ano a KDU-CSL strategicky ramec Ceska
republika 2030.11* Tento radmec sleduje stejny horizont, jako strategie udrZitelného rozvoje
Evropské komise a mél by s nim byt kompatibilni.l!> Stejné tak, jak je uvedeno v dokumentu,
by mél byt tento ramec kompatibilni s cili udrzZiteIného rozvoje, jak je definuje v aktualni
podobé Organizace spojenych narod(.11¢ Jeho smyslem je “nasmérovat Ceskou republiku k
rozvoji, ktery je udrzitelny po socialni, ekonomické i environmentdlni strdnce” a ma byt
zakladnim vychodiskem pro “pro ostatni krajské dokumenty na narodni, krajské i mistni
urovni.” Z toho vyplyva, Ze tento dokument je platnym zdkladnim ramcem také pro dalsi
strategii Ceské vzdélavaci politiky, pro dlouhodobé zaméry vzdélavani (narodni i krajské),
pripadné pro koncepce rozvoje vzdélavani jednotlivych obci.

Samotny ramec 2030 se vénuje vzdélavani prarezoveé, konkrétné pak v kapitole Lidé a
spoleénost, kde je vzdélavani vénovana samostatna podkapitola. Strategicky ramec 2030
akcentuje zejména rychlost spolecenskych a ekonomickych zmén, které snizuji schopnost
orientace a adaptability, coz je jednoznaéna vyzva zejména pro vzdélavaci systém, jenz by
mél tento efekt dostate¢né kompenzovat. RAmec 2030 klade dliraz zejména na tyto cile: vést
ke kritickému uvazovani a dovednosti zvladat zmény; neomezovat vzdélavani pouze na
pfipravu pro pracovni trh; zvySovat motivaci déti ke vzdélavani, resp. nesnizovat jejich
pfirozenou motivaci poznavat; vyuZiti potencialu jedince v jeho vlastni prospéch i ve
prospéch spolecensky; investice do vysokého Skolstvi a jeho dostupnost; celozivotni
vzdélavani jako prostiedek vyrovnani se s perpetudlni zménou; podpora téch, kteti vzdélavaji
ostatni, jako klicového spolecenského povolani; otevienost vzdélavacich instituci, jejich
sitovani, propojeni formalniho a neformalniho vzdélavani. Text konstatuje, Ze vzdélavani je

111 &lanek, v némz ministr Robert Plaga slibuje otevieni odborné diskuse nad revizi RVP:
.https://zpravy.idnes.cz/ministerstvo-skolstvi-rvp-ucitele-revize-plaga-fuo-

/domaci.aspx?c=A181219 153440 domaci brzy.

112 Radko Sablik dodava: “Ve skolnim (formdinim) vzdéldvdni se objevuje stdle silnéjsi fenomén vlivu
neformdlniho vzdéldavdni. Dovolim si tvrdit, Ze u odbornych prfedméti v oblasti IT mad vliv neformdlniho
vzdélavani jiZ hodnotu nad 50 % (u téch studentu, ktefi jsou dobri). Domnivam se, Ze tento trend minimdiné v
odborném vzdéldvani bude nutné taky vzit vyznamné v potaz. Nabizi se daleko sirsi propojovdni formdlniho a
neformdlniho vzdélavani. Napriklad na nasi skole neni vyjimkou, kdy studenti vedou semindre, kde uci své
mladsi i starsi kolegy v dovednostech, které se predtim sami naucili. Pochopitelné mimo skolu.”

113 Ji¥{ Hlavenka upozorfiuje: “Zatimco svét se méni stdle rychleji, vzdéldvaci systém se méni mnohem pomaleji.
Svet tedy ‘ujizdi’ systému vzdéldvani, a to i pres skutecnost, Ze systém vzdélavani se také vyviji, a moznad
dokonce rychleji neZ drive. Pordd ale ‘jede pomaleji’ neZ jak probihd vyvoj zmén ve svété, jenZ vzdélavaci systém
obklopuje a klade na néj poZadavky. A tedy vzdéldvaci systém stdle vice zaostdvd. Pritom v idedInim pfipadé by
tomu mélo byt prdvé naopak: protoZe svét vzdélavani pripravuje ne na dnesek, ale na zitrek, mél by byt naopak
uplné "pionyrsky" v progresi, tedy doslova avantgardni, mél by pfedbéhnout rychlost vyvoje spolenosti.”

114 strategicky ramec Ceska republika 2030: https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/CR-2030/CR-
2030 Navrhova-cast final-k-MPR 30-11-2016.pdf.

115 Cile EK do roku 2030 z hlediska udrzitelného rozvoje: .https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-
environment/overall-targets/2030-targets cs.

116 Cile udrzitelného rozvoje OSN 2030: https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300.
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“pravé tou oblasti, kterd zasadnim zplsobem podmifiuje sméfovani Ceské republiky k
udrzitelnému rozvoji.” Na jinych mistech strategicky ramec upozornuje na vysokou miru
exkluzivity ¢eského vzdélavaciho systému na zakladé sociekonomického klic¢e jako faktoru
ohrozujiciho princip udrzitelnosti.

Z velké Casti se predlozené cile rdmce 2030 shoduiji s platnou strategii 2020, jejimiz tfemi
pilifi jsou podpora spole¢ného vzdélavani, podpora ucitelll a zkvalitnéni fizeni vzdélavaciho
systému.

Prvni potiz pfichazi s tim, Ze MSMT jiz pfipravuje dlouhodoby zamér vzdélavani, nicméné ten
by se mél opirat o narodni strategii rozpracovavajici cile strategického ramce v oblasti
vzdélavani. Logickd posloupnost je tak narusena.'t’

Velkym problémem je rozpor mezi platnymi strategiemi a redlnou vzdélavaci politikou na
narodni i regionalni Urovni. Naplfiovat strategii se dle hodnoceni expertni komise ustavené
MSMT zasadné nedafi.!!® Zavedeni plo$nych pfijimacich zkousek a jejich dalsi - predvidatelné
- posouvani smérem k ndstroji distribuce uchazetll o studium na SS dle partikularnich
z4jmutt® (reprezentované v soudasnosti tlakem na zavedeni cut-off skére) je v pfimém
rozporu s cilem snizovani rozdil(i v pfistupu ke vzdélavani.

DalSim problémem je rozpor mezi narodni vzdélavaci politikou a regiondlnimi koncepcemi
rozvoje (viz pfipadova studie Karlovarského kraje ve Slabinach SWOT analyzy, 3. kapitola
auditu). Na problém starnuti ucitell a nezdjmu mladych adeptl o tohoto povoldni
upozortiuje i report Education at a Glance 2018 (viz souhrn).1?°

Dalsi udalosti roku 2018 s formujicim vlivem na vzdélavaci systém:
-- Staly restriktivni pfistup MSMT k nevefejnym $koldm (opt-out rodict). Kurz, ktery MSMT

zvolilo v roce 2016 za pUsobeni Katefiny Valachové, tedy snazit se omezit vznik novych
neverejnych kol (zejména zékladnich), dodrzuje Gfad stale. Ustavni soud by mél v této

117 Ondrej Neumajer dodava: Navrh je jiz od listopadu 2018 vefejné dostupny, viz napt.
https://skolskeodbory.cz/sites/skolskeodbory.cz/files/clanky/soubory/1542020061/dlouhodoby zamer cr rije
n 2018 pripominkove rizeni.pdf. A skutecné, nacasovani ( pro obdobi 2019 - 2023) vzhledem k paralelné
vytvarené Strategii vzdélavaci politiky do roku 2030 je problematické. Problémem je pak nacasovani tvorby
nového operacniho programu (bude-li), ktery by mél logicky vychazet z obou uvedenych strategickych
dokumentd, ale v praxi asi bude potreba, aby byl k dispozici dfive.

118 Hodnoceni naplfiovani strategie 2020:

http://www.vzdelavani2020.cz/images obsah/dokumenty/hodnoceni-naplnovani-strategie-vzdelavaci-politiky-
cr-do-roku-20020/strategie2020 zprava.pdf. Arnost Vesely dodava: “Jako (velké) plus bych pridal, Ze loni
probéhla externi evaluace Strategie 2020. MSMT dobrovolné oslovilo externi experty (a poskytklo jim
soucinnost), aby nezavisle posoudili, nakolik se (ne)dari 2020 pinit. Ackoli je tato evaluace znacné kritickd.
MSMT zaslouZi pochvalu, Ze toto iniciovalo. Dokonce k tomu svolalo zdvéreénou konferenci. Je to urcité znak
Zadouci otevrenosti.” S hodnocenim Arnosta Veselého souhlasi Tomas Bouda a Ondrej Neumajer. Neumajer
véak zarover dodava, Ze nenf jasné, jak se poznatky expertniho tymu promitnou do &innosti MSMT.

119 EDUin upozorfiuje na riziko posouvani timto smérem v tiskové zpravé z ledna roku 2017:
https://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-prijimaci-zkousky-na-stredni-skoly-predstavuiji-riziko/.

120 Tomas Bouda dodava: “Hodnoceni napliiovdni Strategie 2020 pfineslo vsechna vychodiska pro dalsi
strategické planovani, ale i pro strategické fizeni, cituji: "Celkové Ize konstatovat, Ze z pohledu redlného
zkvalitnéni systému strategického fizeni ve vzdélavaci politice se témér nepokrocilo"(s. 51)...kritickym mistem
Ceské vzdélavaci politiky je prosazovdni schvdlenych priorit do praxe (s. 5).”
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souvislosti rozhodnout o dvou stiznostech, které k nému byly podany.?! Poéet déti v
nevefejnych zakladnich 8kolach, o které zejména jde, je v CR relativné nizky, dle informaci
MSMT nedosahuje dvou procent z celkového poétu (2017).122 MSMT stale nebylo v
nékterych pfipadech schopno dolozit legdlni titul, na jehoz zakladé by mohlo zfizeni dané
$koly nepovolit.t?3

++ Konsolidace aktivit na podporu rozvoje vzdélavani v nevladnim sektoru. Zformovani
iniciativy Eduzména, ktera spojuje aktivity nékolika nevladnich organizaci a businessu ve véci
podpory vzdélavani v Ceské republice, stejné jako dohoda na kampani Rok ucitele, na které
bude spolupracovat podobné zamérené konsorcium organizaci (s dopadem aktivit od roku
2019). Jde o signdl, Ze by na tomto poli mohlo dojit k vétsi synergii aktivit, které jsou svym
dosahem sice z podstaty véci méné vyznamné nez systémové kroky vlady a samosprav ve
vzdélavaci politice, mohou nicméné napomoci akcelerovat pozitivni zmény.

-- Trvajici nezdjem o feseni selektivity ceského vzdélavaciho systému. V auditu za rok 2017
jsme zminovali jako jednu z hlavnich udalosti vysledky vyzkumu CLoSE, z nichZz mimo jiné
vyplyva sporna pridané vzdélavaci hodnota viceletych gymnazii, ¢imzZ se znovu otevrela
debata nad jejich smyslem dopadem nejen na vzdélavani, nybrz i a socidlni integritu v CR.
Selektivity vzdélavaciho systému v CR si véimad i analyza Education at a Glance, na kterou zde
nékolikrat odkazujeme (viz souhrn). VIada se ve svém programovém prohlaseni zavazuje
tento problém resit, v roce 2018 se vSak neuddlo nic konkrétniho, ani ve formé naznaka
konkrétnich krokd, které by chtéla vlada ucinit.

-- Nespolehlivost (nestabilita) obrazu vefejného minéni vzhledem ke kvalité verejného
vzdélavani. Z posledniho cyklického Setfeni CVVM (kazdorocné v zafi, viz souhrn) z roku
2018 vyplyva, ze dosavadni sestupny trend spokojenosti dospélé populace s kvalitou

121 Elanek shrnuijici stav ve vztahu mezi MSMT a Zadateli o ziizeni nevetejnych $kol:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/soukrome-zakladni-skoly-ministerstvo-skolstvi-

povoleni 1804220600 ako.

122 Tiskova zprava MSMT: .http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/chceme-kvalitni-verejne-skoly-
soukrome-jsou-dobry-doplnek.

123 Arnost Vesely dodava: “le ziejmé, Ze prvotnim tikolem je vylepsit verejné skolstvi (zejména druhy stuperi ZS),
tak aby rodice neméli mnoho diivodti pro "opt-out". Na strané druhé je legitimni, pokud MSMT chce vznik
novych skol usmérriovat. Kdyby se totiZ tato strategie rodici pfilis rozsitila, slo by tento stav jiZ jen velmi téZko
zvratit.” Jiri Nantl reaguje na Arnosta Veselého: “Kladu si mordini otdzku, do jaké miry ma stdt legitimitu branit
rodi¢im ddvat déti do skol, které chtéji, ve jménu toho, aby se zlepsovalo verejné skolstvi, kdyzZ soucasné nemad
Zddnou konkrétni strategii, jak toho dosdhnout.” Stanislav Stech dodava: “Tohle je tedy opravdu trojsky kiri
rozkladu verejného skolstvi a vedle viceletych gymndzii by velkad liberalizace mohla za 10 - 20 let vést k jesté
veétsi selektivnosti a segregacnimu charakteru zdkladniho vzdéldvdni. Souhlasim s A. Veselym. Legdini titul je, ale
jeho vyklad je nejasny. proto si i samo MSMT prdlo, aby rozhod! Ustavni soud. Jii Nantl navazuje na Stanislava
Stecha: “Resenim by byla liberalizace dostupnosti studijnich mist ve vieobecném strednim vzdéldvdni ve
verejném skolstvi. Tim, Ze existuje tlak opacnym smérem, zvysuje se protitlak rodi¢d.” Tomas Bouda dodava:
“Rozklad verejného Skolstvi jisté neni v souladu s funkci Skolstvi jako verejné sluzby. Budou-li se rozevirat nuzky
mezi predstavou rodict (riizné mistné prezentovanou) o kvalité verejné skolské sluzby a jejim realnym stavem,
nebude mozZné rodi¢im zabrariovat v zfizovatelskych aktivitach poukazovdnim na dostatecnou kapacitu
spddovych skol.”



https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/soukrome-zakladni-skoly-ministerstvo-skolstvi-povoleni_1804220600_ako
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/soukrome-zakladni-skoly-ministerstvo-skolstvi-povoleni_1804220600_ako
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/chceme-kvalitni-verejne-skoly-soukrome-jsou-dobry-doplnek
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/chceme-kvalitni-verejne-skoly-soukrome-jsou-dobry-doplnek

29

vzdélavani na rliznych stupnich vzdélavaciho systému nepokraduje.'?* Posledni vysledky
naopak ukazuji, Ze se dlvéra v kvalitu vzdélavani zvysila u vSech sledovanych stupnt a typU
Skol. Primér spokojenosti pres 70 % respondentll nedava velkou Sanci na to, aby se podafilo
prosadit vyssi investice do vzdélavani na zékladé politické objednavky voli¢l. Otazkou
zUstava, jak spolehlivé podobné ukazatele jsou.

+/- Mistni akéni plany a mistni akéni skupiny jako obdas vyuZita prileZitost

V minulych dvou vydanich auditu jsme upozoriovali na to, Ze mistni akéni plany a mistni
akéni skupiny mohou vést k hledani cest, jak vytvaret funkéni vzdélavaci sit naptic formalnim
a neformalnim vzdélavanim na lokalni drovni. Jana Strakova upozornuje: “Domnivam se, Zze v
nékterych lokalitach jsou opravdu uzitecné. Zejména jde o néjaky zcela jiny typ ovliviiovani
kvality vzdélavani na lokalni drovni, ktery ma velky kultivaéni potencial.”*?

Klicova témata pro rok 2019

Udrzeni stability a kontinuity vyvoje vzdélavaci politiky

ZacCatek roku 2019 pfinesl opétovné spekulace o moznosti vymeény stavajiciho ministra
Skolstvi Roberta Plagy.1?® V nasledné diskusi se ukdzalo, Ze ministra $kolstvi haji zastupci
vysokych skol, skolskych odbord, profesnich organizaci i odborné verejnosti. EDUin shrnuje v
tiskové zpraveé, kterou v souvislosti s touto spekulaci vydal, Ze chybi objektivni divod k
odvolani ministra $kolstvi.'?’

Bez ohledu na postavu Roberta Plagy, ministerstvo Skolstvi (stejné jako néktera dalsi
ministerstva) je dlouhodobé zatizeno nekoncepcénim vedenim, coZ nutné souvisi s
pramérnou dobou setrvani jednoho ministra v Ufadu (zhruba jeden a ¢tvrt roku). Takova
situace zasadnim zptisobem ohroZuje dalsi vyvoj vzdélavani v CR.

Zaroven neni zcela samoziejmé, Ze se ministrem Skolstvi stane schopny, erudovany a
charakterové vyzraly ¢lovék.??® Pokud uz se tak stane, o to vétsi existuje dlivod pro to udrzet
tohoto c¢lovéka v Uradu. Predstava, Ze po zhruba ro¢nim plsobeni pfijde zase novy,
charakterové i profesné uplné jiny ¢lovék (na zacatku roku 2019 se spekulovalo o byvalém
primatoru Brna Petru Vokralovi, jehoZ pfedchozi vztah k oblasti vzdélavani byl pfinejmensim

124 Arnost Vesely dodava: “Ano. V poslednich nékolika letech pozorujeme ndrist spokojenosti se Skolstvim.
Ndrust spokojenosti Ize ovSem pozorovat napfiklad i ve zdravotnictvi. Dd se tedy usuzovat, Ze tento rist
spokojenosti leZi do zna¢né miry mimo skolstvi. V ekonomickém ristu a celkovém ndristu spokojenosti obcand
CR.” Stanislav Stech dodava: “No a proc¢ ne v prostém faktu, Ze pro vétsinu lidi "aspori to $kolstvi jak? tak?
funguje” (cituji konkrétni vyrok) a kdo nechce, nemusi pracné a pres prekdzky vzdélani pro své déti shanét.”
125 73 zajimavé uchopenou pfilezitost k vytvoreni mistniho akéniho planu lze povaZovat Dviir Kralové nad
Labem: https://www.maskd.cz/userfiles/files/MAP_ORP_DKnL.pdf.

126 (lanek CTK k tématu: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/ministra-skolstvi-plagy-se-zastali-rektori-i-
skolske-organizace/1710902.

127 Tiskova zprava EDUin: https://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-vymena-ministra-skolstvi-
postrada-objektivni-duvod/.

128 Komentar Boba Kartouse pro Lidové noviny: http://www.ceskaskola.cz/2019/01/bohumil-kartous-cesko-
ma-zase-jednou.html.
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vzdaleny) znamena riziko diskontinuity, zvySenou pravdépodobnost neporozuméni
komplexité vzdélavaci politiky, destabilizace Ufadu, nesystémovych krokd. Ceské kolstvi a
Cesky vzdélavaci systém je v roce 2019 postaven pred skutecné nelehka rozhodnuti: revize
RVP, feseni nedostatku ucitell, reforma jejich ptipravy, zmény v podobé high-stakes
zkousek, dalsi navysovani platl ucitell, potreba rozhodnout o planované reformé
financovani regionalniho skolstvi, pfiprava strategie vzdélavaci politiky 2030. Za stavajici
situace je dllezZité udrZet co nejvétsi miru stability, kterou v prvé radé reprezentuje
dlouhodobé pusobici ministr skolstvi.

Doporuceni:

e Ponechat Roberta Plagu v pozici ministra skolstvi.

e Podpora vlady k tomu, aby mohl ministr Skolstvi naplnit sliby z programového
prohlaseni, a to nejen ve vztahu k platim ucitell (nap¥. zvyseni individualniho
pristupu pfi vzdélavani zaki v ceskych skolach, snizena selektivity ceského Skolstvi).

e Podpora vlady k vytvoreni dlouhodobé strategie rozvoje vzdélavani v CR na zakladé
pfipravovaného dokumentu s horizontem naplnéni v roce 2030.

Strategie vzdélavani 2030 vznikne. Bude komplexni?!?°

Podle informaci, které zvefejnilo MSMT, dojde v roce 2019 k pracim na piipravé strategie
vzdélavani s horizontem 2030.13° Strategie by méla byt v souladu s vizi ekonomického,
spolecenského a kulturniho rozvoje, kterou pfijala ¢eskd vlada (viz vyse). S ohledem na
existujici dokument je pravdépodobné, Ze takova vize bude vychdazet zejména z potreby
transformovat koncept udrZitelného rozvoje do oblasti vzdélavani.'3! Zaroveri by méla
strategie vzdélavani 2030 navazat na cile strategie 2020, které, jak bylo konstatovano

129 Ji¥i Nantl dodava: “Spis asi jde o to, zda pfinese i néco nového nez jen popis a utfidéni stdvajiciho stavu.”
Radko Sablik dodava: “Priorita prvni — jasné definovat, co chci vliastné Zaky a studenty naucit a proc. Priorita
druhd — péce o reditele a ucitele skol. Priorita treti — Zdci a studenti jako objekt vzdélavani. Priorita Ctvrtd —
zapojeni modernich technologii do vyuky. Priorita pdta — propojovdni formdliniho a neformdlniho vzdélavani.
Priorita Sesta — rizeni skolstvi musi systému slouZit, nikoli ho zatéZovat. V ramci expertni skupiny bych rad navrhl!
podrobnéjsi pojeti téchto priorit.” Jiti Hllavenka dopliiuje: “Jako krajné duleZitou vidim podporu podnikavosti,
tedy nikoliv jen ve smyslu "podnikdni", ale v sirsim sméru, aktivnosti, tvorivosti, samostatnosti. A podporu
schopnosti ‘porozumét svétu’ jako klicové schopnosti pro budouci uplatnéni v prdci, v podnikdni i v Zivoté
samotném.”

130 Tym expertt jmenovanych ministrem $kolstvi, ktefi maji strategii 2030 pfipravovat:
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/experti-zahajili-praci-na-priprave-strategie-vzdelavaci.

131 Stanislav Stech dodava: “A aspori se podivat na klicovy dokument UNESCO Cile udrZitelného rozvoje
(SDG)2030, zejména na jeho SDG 4 - vzdéldvani s jeho indikdtory. Jde o Ctyfi velké vyzvy, tzv. globdini
megatrendy: socidlni inkluze prostrednictvim vzdéldavdni (nejen migranti, i kdyzZ ti po celém svété predstavuji
obrovskou vyzvu, ale i chudi, lidé na periferii a zdravotné znevyhodnéni), ddle globalizace a tzv. globdlni
obcanstvi (potrebé kriticky rozumét druhym nelze odstranit vykriky o uzavreni do hranic ndarodni identity),
digitalizace a jeji dopady, a klimatické zmény s tlakem na zménu Zivotniho stylu. V CR debaty nad ‘velkymi’
tématy prakticky neprobihaji.” Jii Nantl k poznamce Stanislava Stecha dodava: “To je zcela zdsadni pozndmka,
kterd by se méla objevit na zacdtku celého auditu.”



http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/experti-zahajili-praci-na-priprave-strategie-vzdelavaci
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expertnim tymem ustavenym k revizi naplfiovani cill, v mnoha ohledech napliovany nebyly
(viz vySe). Tento fakt ovsem platnost téchto cilt (zejména podpory spole¢ného vzdélavani,
rozvoje ucitelské profese a zkvalitnéni fizeni vzdélavaciho systému) nerusi ani neumensuje.
Vedle toho by méla strategie resit i fadu palcivych problém, které nejsou ve vzdélavaci
politice dostateéné akcentovany:'3?

e kvalita vzdélavani na 2. stupni ZS, vedouci ke snaze udriet brzké oddélovani ¢asti
Zaku do viceletych gymnazii;

e zastarald struktura stfedoskolského vzdélavani, kopirujici dfivéjsi podobu ekonomiky;

e vysoké regionalni rozdily v kvalité vzdélavani a dopady této skutecénosti na regionalni
rozvoj;

e problematické pojeti klicovych vstupnich a vystupnich zkousek na pojeti vzdélavani v
regiondlnim Skolstvi;133

e nejasny cil kurikularni reformy (revize RVP, viz vySe) a pochybnosti nad schopnosti
takovou reformu smysluplné provést;

e potieba restrukturalizovat vysoké Skolstvi jako sou¢dst masového vzdélavaciho
systému na jedné strané a udrzeni vysoké kvality vyzkumnych a védeckych center na
strané druhé.'3*

Koncepce rozvoje vzdélavani v CR by méla vzit v potaz, Ze jednotliva diléi opatfeni (Gvahy o
zméndach v pfijimacich zkouskach a maturitach, zmény v obsahu vzdélavani, transformace
pripravy uciteld, restrukturalizace vysokého Skolstvi) by méla mit jednotici a sledovat stejné
cile. Je nezadouci, aby revize RVP probihala, aniz by bylo jasné, jakym zplsobem bude
zménéna maturita i pfijimaci zkousky, pfipadné aby tyto kroky probihaly bez diskuse o
zméndach ve vysokém skolstvi. Synchronizace jednotlivych vzdélavacich politik je nezbytna k
tomu, aby vznikl jednotici dokument, ktery stanovi spolecné cile vzdélavaci politiky,
preklenujici funkéni obdobi jedné vlady.

Doporuceni:
e V ramci strategie vzdélavaci politiky 2030 vytycit spole¢né cile vzdélavaci politiky.
e Analyzovat, zda probihajici ¢i zamyslena opatreni vzdélavaci politiky takové cile
sleduiji.
e Synchronizovat procesy tak, aby se vzajemné dopliiovaly (revize RVP, zmény v
klicovych zkouskach, pFiprava ucitell, transformace VS studia).

132 Tomas Bouda dodava: “Prvni dva body naprosto klicové, do jisté miry se v nich v§echny dalSi navrZené body
néjak projevi. Je vsak vhodné rozdélovat koncepci a strategii? Bude ¢as a prostor na oddélené, navazujici
diskuse a tvorbu dokument(? Bude nutné vytvorit néco jako sirokou mobilizaci, podobné jako pred vznikem Bilé
knihy.”

133 Ji¥{ Nantl dodava: “A prakticky mizivd pozornost vénovand priibézné kvalité vyuky a poskytovdni zpétné
vazby Zakim.”

134 Jiti Nantl dodéva: “UdrZeni vysoké kvality védeckych pracovist neni v masovém resp. univerzdlnim VS
systému problém. Co je problém specificky v Cesku, je neexistence raciondini debaty o tom, jak vyuZit vysokych
Skol k profesni pripravé s ohledem na to, jak se povoldni méni a budou ménit (napr. Ze automechanik pred 30
lety byl mechanik a za 30 let to bude IT inZenyr. MozZnd za 5 let.) a co tohle znamend pro ndroky na stredni
Skolstvi.”
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Prijeti a dodrzovani zasad pripravy strategii rozvoje vzdélavani

Audit vzdélavaciho systému se dostatecné vénoval nekoncepcénosti a nedlslednosti
planovani zmén ve Skolstvi. K tomu dochazelo navzdory pfijatym dokumentim, jako je
Strategie 2020 nebo CR 2030. Problematickym u téchto dokument( nenf jen nizkd politickd
viule dlouhodobé priority koncepéné prosazovat, ale rovnéz nesoulad téchto materiall a
nedostatek kvalitnich indikatord jejich napliovani. Napfiklad indikatory vyvinuté ke Strategii
2020 se v sekci odstrafiovani nerovnosti v systému viibec nedotykaji socioekonomické
podminénosti vysledkd vzdélavani, co? je néco, emu se zase podstatné vénuji indikatory CR
2030.

Pro dal3i vyvoj strategickych dokument( je tudiz tfeba, aby obdobné jako v zahrani¢i'3°
obsahovaly jednoznaéné indikatory naplnéni, méfitelné kroky a zavazky s ¢asovym
horizontem. RovnéZ musi dochazet k souladu s jinymi strategickymi dokumenty, které byly k
rozvoji vzdélavaci soustavy pfrijaty.

Doporuceni:
e P¥i vytvareni strategickych materialli pro napliovani vzdélavaci politiky pfijmout
dobrou praxi ze zahranici.
e Jednotlivé navrhy na zmény ve vzdélavani stavét na daty podloZzenych premisach a
predikcich dopadu takovych opatfeni.
e Stanovovat pokud mozno méfitelné indikatory na urovni dil¢ich opatieni.

Revize ramcovych vzdélavacich programui by méla ziskat dikladné zadani v

souladu se strategii 2030

Béhem roku 2018 probihaly prdce na revizich rémcovych vzdélavacich programu, které jsou v
ucinnosti jiz témér 15 let. Mezi tim byla pfijata nova strategie vzdéldvaci politiky (2020),
doslo k zavedeni statnich maturit, plodnych pFijimacich zkousek na SS. Zejména ale doslo ke
bezprecedentnimu pokroku v oblasti technologii, které se snazi reflektovat strategie
digitalniho vzdélavani. Jeji implementaci ztézuje fakt, Ze Skolstvi neni schopno dostatecné
rychle absorbovat rychlost zmén spolecnosti, pro jejiz budoucnost ma vzdélavat. Vedle toho
dochazi, vlivem technologickych zmén a jejich penetrace v Zivoté globalizované spoleénosti,
k dalSim zdsadnim proménam, jako je napriklad zpUsob distribuce a pfijimani informaci. Tyto
zmény maji dalekosahlé dopady na Zivot jednotlivct i spolecnosti, od zplsobu komunikace,
promény v ekonomice a v oblasti prace, dopady na politickd rozhodovani az po zpUsob
traveni volného Casu ¢i zpusobu vychovy déti.

Tato historicky ojedinéla epocha klade pfed vzdélavaci systémy po celém svété velmi slozitou
vyzvu: na jedné strané musi zajistovat kulturni kontinuitu a spole¢enskou homogenitu, coz
ale predpokladd pochopeni aktudlniho stavu a ptipravu déti a mladych lidi na
rekonfigurovanou skute¢nost. Dosavadni vyvoj ukazuje, Ze ménici se realita predpoklada
ménici se spektrum dovednosti a znalosti. Zejména samotny fakt zmény a jeji rychlosti

135 pfikladem maze byt britska koncepce rozvoje $kolstvi Education Excellence Everywhere s jasnymi a
méritelnymi prioritami:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/508447/E
ducational Excellence Everywhere.pdf.



https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/508447/Educational_Excellence_Everywhere.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/508447/Educational_Excellence_Everywhere.pdf
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vyvolava nutnost neustalého uceni, evoluéniho zplsobu adaptace, ktery uz neni ohranicen
pouze vyvojovym obdobim, nybrZ rdmuje cely pribéh Zivota.136

Je nepochybné, Ze potreba revidovat obsah vzdélavani je bezodkladna. Na tomto faktu
panuje odborna shoda, jak jsme upozorfiovali uz v pfedchozich vydanich auditu.

Zaroven ale dosavadni reseni prijimané spravou ceského vzdélavaciho systému neodpovidaji
hloubce a rozsahu zmén, na které upozornuje rada expertnich pozorovatelll. Dosavadni
proces revize ramcovych vzdélavacich programid odpovida svym dosavadnim nastavenim a
pojetim mnohem vice rychlosti zmén v dobé pred masivnim prostupem digitalnich
technologii do lidského Zivota nez soucasné dynamice. Navic, jak jsme upozorniovali, se tento
proces odehrava bez potiebné odborné diskuse a netransparentné, bez jasného zadani a
harmonogramu.

Rozhodnuti MSMT proces znovu otevfit, i za cenu posunu terminu dokonéeni, je nepochybné
spravny. Je ale potfebné svazat revizi kurikula s pfipravovanou strategii 2030 a sledovat pfi
zménach v obsahu vzdélavani ji definovanou vizi. Stejné tak je potreba prihlédnout k
uvazovanym zménam v kli¢ovych zkouskach (ptijimaci zkousky na SS, maturita), jejichz vliv
na obsah vzdélavani je zcela zasadni. Kosmetické zmény v obsahu vzdélavani budou nejen
promarnénou pfileZitosti, ale i pfimym zvySenim rizika pro budoucnost ¢eské spolecnosti.

Doporuceni:

e Synchronizovat tvorbu strategie vzdélavaci politiky 2030 s kurikularni reformou a
zakomponovat do zmén obsahu vzdélavani reseni, ktera sleduji cile strategie.

e Synchronizovat reformu kurikula se zménami dilezitych vstupnich a vystupnich
zkousek, stejné jako s predpokladanymi zménami pfipravy ucitel.

e Inspirovat se v kurikularnich reformach, které probihaji (¢i v nedavné minulosti
probéhly) v zahranici (Finsko, Holandsko atp.) z hlediska stanovenych cilQ, pfijatych
reSeni i zplisobu provedeni reformy.

Kli¢ové vstupni a vystupni zkousky jako nejvlivnéjsi agent zmény*¥’

V ¢eském vzdélavacim systému byly postupné zavedeny plosné, statem pripravované a
garantované zkousky na Urovni maturit (2011) a pfijimaci zkousky na SS (2017). Tzv. high-
stakes zkousky maji vyznamny vliv na modulaci vzdélavani na stupnich, které jim predchazeji.
Takové zkousky vytvareji (bez ohledu na komplexni pozadavky kurikula) jednoznacné zadani
ze strany z4k{ a jejich rodicl vici Skoldm a ucitellim: stdvaji se z hlediska pfipravy prioritou,
nejdUleZitéjSim cilem vzdélavani. Odtud tedy prameni jejich vliv. Obé klicové zkousky jsou
pfitom predmétem dlouhodobé diskuse. Opakované jsme v auditu upozornovali na
kontroverzi zhorSujicich se vysledk(l ve statni maturité, jejichz pfic¢inou jsou podle vseho

136 Epochalnich zmén a nutnosti reakce vzdélavani si véimaji réizné respektované vyzvy a dokumenty, jako napt.
Manifesto 15: https://manifesto15.org/en/, schéma dovednosti pro 21. stoleti Svétového ekonomického féra:
https://www.weforum.org/agenda/2016/03/21st-century-skills-future-jobs-students/, v souhrnu odkazovana
anallyza ekonoma Harryho A. Patrinose ¢i mnohd doporuceni vyplyvajici z analyz OECD, napf. zde:
http://www.oecd.org/education/world-class-9789264300002-en.htm.

137 Ji¥i Nantl dodava: “Domnivém se, Ze zrovna tomuhle se v CR véri dlouhodobé a dokonce se to v tomto
pfipadé i praktikuje, ale nefunguje to.”



https://manifesto15.org/en/
https://www.weforum.org/agenda/2016/03/21st-century-skills-future-jobs-students/
http://www.oecd.org/education/world-class-9789264300002-en.htm
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zmény v narocnosti test(l a v jejich hodnoceni. Pfijimaci zkousky na SS se staly subjektem
podobné kontroverze v roce 2018 kvili moZnému zavedeni cut-off skére (viz vyse). Prijimaci
zkougky na SS vyznamné ovliviiuji zaméfeni vzdélavani minimalné na konci 2. stupné
zékladnich $kol. Ceska $kolni inspekce (viz vy3e) upozoriiuje na to, Ze design pfijimacich
zkousek, postaveny na predmétovych testech z ceského jazyka a matematiky, vytvari
nerovnost. Ta je zpUsobena vyrazné odliSnou kvalitou vzdélavani na jednotlivych Skolach a
tedy odliSnou Sanci zak( uspét na zakladé své Skolni pripravy. Podle inspekce by pfrijimaci
zkousky mély byt postaveny spiSe na sledovani studijnich predpokladd, nikoliv ziskanych
znalosti a dovednosti. Nabizi se ale je$té 3irsi varianta, tzv. Zakovska portfolia,*® kterd
zohlednuji vysledky zakovy ¢innosti (extrakurikularni) mimo formalni vzdélavani. Diky
digitalnim platformam, umoziujicim kontinudlni sbér dat, by takova portfolia mohla byt
relativné snadnym prostfedkem k posouzeni mnohem SirSiho spektra charakteristik daného
Zaka ve smyslu jeho dosavadniho osobnostniho rozvoje.

V diskusi o statnich maturitach pfipousti ministr Skolstvi Robert Plaga urcité zmény, jako
tfeba vyuZiti adaptivnich test(*3° pro pfesnéjsi zhodnoceni Zdkovy Grovné znalosti v daném
pfedmétu (viz vySe). | v pfipadé maturit je ale moZné uvazovat o mnohem progresivné;jsi
zméné. S ohledem na diametrdlné odliSnou Uroven ptipravy ve vieobecné vzdélavacich
pfedmétech na jednotlivych typech stfednich $kol a na jednotlivych Skoldch, a pfi redlném
nastaveni statnich maturit jako nepodkrocitelného minima by bylo zdhodno uvaZovat o tom,
zda takovou zkousku, ktera ovéruje minimum garantované statem, nevyjmout z maturit a
neucinit ji flexibilné dostupnou bé&hem celého studia na SS. Jinymi slovy, takovou zkousku by
mohl zak slozit kdykoliv pfed maturitou a byla by vstupenkou k zadvérecné zkousce.
Samotnou maturitni zkousku by bylo zdhodno pojmout jako komplexni ovéreni potencialu
Zaka na konci stfedni Skoly. Forma celoroéniho projektu, at uz v podobé pisemné prace,
pripadné hmotného vyrobku ¢i kuptikladu software ¢i zaloZzeni funkéni organizace, by
provéfila mnohem SirsSi spektrum znalosti a dovednosti zak(l. Zaroven by - pfi promysleném
zadani - mohla takova zkouska prispét nejen ke komplexnimu rozvoji Zaka, nybrz vyznamné i
k formovani stfedoSkolského studia smérem k funkénosti a vyuzitelnosti vzdélani ve
prospéch vzdéldvanych.

Doporuceni:

e Otevrit odbornou debatu nad reformou klicovych zkousek ve vzdélavacim systému,
zejména prijimacich zkousek a maturit.

e Investovat do reformy klicovych zkousek primérené zdroje s védomim, Ze jde o
nejefektivnéjsi zplsobem, jak relativné rychle proménit vzdélavani na 2. stupni ZS a
sS.

e Redesignovat zkousky s cilem dosahnout pozitivniho vlivu na komplexni rozvoj zaku
Z$ a SS, v souladu s pripravovanou strategii 2030 a v synchronizaci s revizi kurikula.

e Z hlediska hodnoceni vysledkd vzdélavani by MSMT mélo usilovat o zavedeni
jednotného identifikatoru Zzaka, nebo podobného opatieni, které umozni sledovat

138 Definice zakovského portfolia na portalu RVP.cz: https://clanky.rvp.cz/clanek/s/Z/1543/ZAKOVSKE-
PORTFOLIO-A-JEHO-CILE-V-PRIMARNI-SKOLE.html/.

139 )i¥i Nantl dodava: “Audit zmiriuje tohle prohldseni na nékolika mistech, ackoliv to pravdépodobné byla spis
néjakd nahodné uvedend myslenka. Konkrétni legislativni ndvrh jde jinym smérem.”



https://clanky.rvp.cz/clanek/s/Z/1543/ZAKOVSKE-PORTFOLIO-A-JEHO-CILE-V-PRIMARNI-SKOLE.html/
https://clanky.rvp.cz/clanek/s/Z/1543/ZAKOVSKE-PORTFOLIO-A-JEHO-CILE-V-PRIMARNI-SKOLE.html/
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vzdélavaci drahu na urovni jednotlivci. Sledovani je nutné zahajit jiz pFi vstupu
ditéte/zaka do vzdélavani.

Naplni vlada slibovanou podporu ucitelt?

Vlada Andreje Babis prislibila zvysit platy ucitel(, nicméné v rozpoc¢tovém vyhledu na roky
2020 a 2021 se tento slib nepromitd. Zaroven - pod tlakem rostouciho nedostatku
kvalifikovanych ucitell (téch, ktefi splfiuji poZzadavky dané dosud platnym zakonem o
pedagogickych pracovnicich) - MSMT piedkladd novelu umoZfujici feditelm pfrijimat VS
vzdélané bez pedagogického vzdélani na dobu 3 let (viz vyse).

Bude vysoce dllezité, zda vlada dokaze presvédcit ucitele a odbornou vefejnost o tom, Ze
své sliby mysli vazné, tedy Ze primarné naplni cil zvyseni platl a sekunddrné zaroven provede
potfebné kroky k tomu pfitahnout k ucitelstvi jak uchazece rozhodujici se o budoucim studiu
na VS, tak pfipadné kandidaty na pracovnim trhu, ktefi budou ochotni ke své odborné
kvalifikaci doplnit pedagogické studium. Soucasti takové vladni (ministerské) iniciativy by
méla byt i reforma doplrikového pedagogického studia, respektive umoznéni tém, kdo
vstoupi do ucitelské profese, prokazat jejich pedagogické dovednosti atestaci (béhem
triletého obdobi stanoveného novelou zakona o pedagogickych pracovnicich). K tomu
dodava byvaly ministr 8kolstvi Stanislav Stech: “Vzhledem k nedostatku uciteld, malému
poctu nastupujicich a k rostoucim odchodum z profese je rok 2019 kriticky. Tento problém je
vsak krajové asymetricky rozloZen, tyka se jen nékterych aprobaci a je vzhledem k
demografické kfivce a zvysovdni plati ucitelli do¢asny. MSMT by proto mélo spoluprdci s
kraji pfipravit strategii bonusu a incentiv pro atrahovdni a udrZeni kvalifikovanych a
aprobovanych ucitelii ve vsech regionech CR." Jana Strakova se v souvislosti s tématem
podotyka: “Kvalita uciteli a kvalita rediteli jsou klicova témata do té doby, dokud
nerezignujeme na tradicni skolu.”

Dlouhodoby zavazek podpory ucitelské profese by mél byt stvrzen v pfipravované strategii
2030.140

Doporuceni:
e Naplnit zavazek zvyseni platt ucitell i ve vyhledu na roky 2020 a 2021.
e Pripravit plan a investovat do soubézné kampané vtici uchazecim o studium
ucitelstvi a reformy pfipravy ucitelt na pregradualnim stupni i v ramci dopliikového
studia.

140 Radko Sablik dodava: “Mnozi se mylné domnivaji, e vie vyFesi pouhé plosné zvysovdni plati uciteld. Neni
sporu o tom, Ze ucitelé jsou placeni mizerné, ale jen penize tento stav nezmeéni. Pokud nékterym souc¢asnym
ucitelum zvednu plat dvojndsobné, cozZ se jisté nestane, ani poté nijak nezméni sviij styl uceni, pouze si budou
odndset dvojndsobnou mzdu. Vyménit je také nepujde tak snadno, i kdyby ndhodou byli pfilakdni vyssimi platy
aktivitami hyfici ucitelé, nebot soucasny zdkonik prdce chrdani pfedevsim podpriimérné a priimérné
zaméstnance, nebot nadpriimérné si 7ddny $éf pfi smyslech nevyhodi. Reditel v sou¢asnosti nemd jak tlacit na
kvalitu vyuky i na zavddéni modernich prvki do vyuky, i kdyby chtél, coZ ¢asto ani sém ze svého presvédceni
nechce. V soucasnosti je reditel rad, Ze alespori nékdo Zdky ¢i studenty uci, a pokud by byl ndrocnéjsi, ucitel
nezméni svij styl, ale prejde na jinou skolu, kde bude mit svaty pokoj a klid na zabéhnuty styl prdce.” V dalsi
poznamce Radko Sablik navrhuje: “Povazuji za dileZité propojeni vysokych, stfednich a zakladnich skol, aby
napriklad jednou z povinnosti vysokoskoldka bylo béhem svého studia oducit urcity pocet hodin na stfedni skole,
Ci alespori byt konzultantem studentskych projekti. A ted’ rozhodné nemluvim o studentech pedagogickych
fakult, ale téch technickych.”
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vvs

e Pripravit atestacni schéma, které ovéri pedagogickou kvalifikaci ucitelli bez ohledu
na to, zda absolvovali pedagogické studium.
e Navrhnout plan feSeni asymetrie v nedostatku ucitelli v jednotlivych regionech.

Reforma selektivniho systému stfedniho $kolstvi'#!

Existujici rozdéleni (viceletda) gymnazia, stredni odborné skoly a stfedni odbornd ucilisté do
znacné miry kopiruji socioekonomicky status rodiny ditéte. Je prokazano, Ze viceleta
gymnazia jsou témér “vyhrazena” pro déti z podnétnéjsich rodin: “ Zaci na viceletych
gymnaziich dosahuji vétsiho posunu ve vysledcich, ten je vsak vysvétlitelny predevsim lepSim
rodinnym zazemim déti (podpora rodiny), a pozitivnim vlivem vrstevnikd, tedy tim, Ze se déti
s vy$Sim socidlnéekonomickym statusem pravidelné potkavaji ve skole a vzajemné se
pozitivné ve vztahu ke vzdélavani ovliviiuji.”*4? Zprava k vyzkumu CLoSE ddle uvadi, e
gymnazia nemaji vyssi pfidanou hodnotu nez zakladni Skoly, pokud se vysledky ocisti o
pfiznivost socioekonomického statusu (SES) Zéka a socidlniho sloZeni Skoly. To prakticky
znameng3, Ze na vysledky ma dominantni vliv primérny socioekonomicky index Skoly - ktery
nalezneme zejména u gymnazia, ale také u vybérovych zakladnich skol.

Dulezitym problémem, kterym se musi vladda zabyvat, je tak spravedlivy systém poskytujici
rovnost Sanci na vzdélani, ktera je nyni vyznamné podminéna SES Zaka a Skoly. Diskusi o
feSeni je mozné rozdélit na tfi priority. Prvni je strukturalni a tyka se diferenciace v
primarnim a sekunddrnim Skolstvi. Viceleta gymnazia neplni svou plvodni roli Skol pro
nejtalentovanéjsi (Na viceletych gymnaziich studuje nemalé procento zaku, ktefi by nalepku
,hadany“ neobhdjili. Podil primérnych a podprimérnych Zakd na viceletych gymnaziich'#® se
navic napfic lety zvysil.), ale umocnuji vzdélavaci nerovnosti koncentraci déti z “lepsich”
rodin. To poskozuje vyvoj kolektivl zakladnich skol, z nichz odchazi déti s nejlepsimi

141 jana Strakova poukazuje: “Je tfeba rozlisovat mezi rozdily mezi $kolami obecné a mezi

problematikou struktury stfedniho skolstvi. | kdyZ to spolu souvisi, neni to jeden problém. Nerovnosti jsou i v
predskolnim a zdkladnim vzdéldvdni a netykaji se jen viceletych gymnazii (viz vyse). Navic se stfednim Skolstvim
je spojen problém prilisné specializace, malé orientace na potfeby budoucnosti apod. Oba tyto problémy, tedy
jak rozdily v kvalité vzdéldavdni na jednotlivych skoldch a v jednotlivych regionech, tak pojeti stfedniho skolstvi
jsou podle mého ndzoru mimoradné dulezZité.” Tomas Bouda dodava: “Je tfeba zohlednit trendy posouvadni
specializace spise do postsekunddrniho a tercidrniho vzdéldvani, tedy zevseobecriovani vyssiho sekunddrniho
vzdeéldvani véetné ucriovskych obord, odvdzné i jeho moZného zkracovdni na trileté (dvouleté) studium (docela
bézné v srovnatelnych stdtech)- viz VZ €SI 17/18, doporuceni na urovni systému: ‘Neustdly tlak na zvySovdni
podilt Zaka v oborech odborného vzdélavani je v kontrastu se vzdéldvaci strukturou naprosté vétsiny vyspélych
vzdéldvacich systémd. Je proto nezbytné vést v tomto ohledu poucenou diskuzi sirokého spektra aktéri a
zvaZovat

variantni mozZnosti ziskani odborné kvalifikace.” Tuto diskusi, koordinovanou a opakovanou (permanentni), by
mél stat vést predevsim s kraji k vyrovndvani vlivu kratkodobych zajmu zaméstnavateld.” Jiti Nantl dodava:
“Stredni skolstvi v soucasné strukture ztratilo smysl s ohledem na strukturu ekonomiky, ale i vzdéldvaciho
systému jako celku, a s ohledem na rediné aspirace lidi. Je to Cernd dira na lidsky potencidl i verejné prostredky.
142 Tiskova zprava k vyzkumu CLoSE: https://www.pedf.cuni.cz/PEDF-865-version1-

tz close2017pridana hodnotavg .pdf.

143 )i¥i Nantl dodava: “Pofdd se tady miuvi o gymndziich, ale pozornost musime vénovat i uériovskému $kolstvi.
Co se tam vlastné nauci, pokud viubec néco? nékteré dostupné udaje (informacni gramotnost priimérného ucné
na drovni priimérného devdtdka) jsou désivé.”

”



https://www.pedf.cuni.cz/PEDF-865-version1-tz_close2017pridana_hodnotavg_.pdf
https://www.pedf.cuni.cz/PEDF-865-version1-tz_close2017pridana_hodnotavg_.pdf
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vysledky, a prostor mezi $kolami se vyrazné segreguje.** Vysledkem je socidlni a
vzdélanostni reprodukce (kterou lze mezigeneracné sledovat v roviné gramotnosti). Vlada
musi v této oblasti pfijit s kroky, které odstrani strukturalni nerovnosti. Inspirovat se mlize u
reforem ve Velké Britanii, ktera obdobny systém tomu ¢eskému zvany Tripartite System v 70.
letech v Anglii zrusila a nahradila ho spravedlivéj$§im?4°.

V druhé roviné jde o problémy tykajici se meziskolnich a regionalnich rozdild. Mezinarodni
vyzkumy ukazuji, Ze rozdily mezi typy $kol*#¢, $kolami samotnymi'4’ a regiony jsou silné a
souviseji kromé zminéného SES rovnéz s kvalitou skoly definovanou jejim vedenim, uciteli a
dostupnymi zdroji. Vlada by se proto, napf. po vzoru jinych zemi, méla zaméftit na cilenou
pomoc skoldm poskytujicim vzdélani znevyhodnénym komunitdm a tém, které maji Spatné
vysledky (pti¢emz tyto kategorie se nezridka pfekryvaji). V soucasné dobé se pozornost na
Skoly se $patnymi vysledky zaméFuje jen na stiedni $koly'#, a to aZ pfili$ pozdé a nemusi
umoznovat dostatecny prostor kontinudlniho zlepSovani. Takova opatieni mohou obsahovat
dodatecné finance znevyhodnénym Skolam, specialné vyskolené pedagogy a intervence pro
narocnéjsi ucitelska prostredi (na motiv iniciativy Teach First), pravidelné méfeni dosazenych
vysledki znevyhodnénych 74ki'*° a dbani na jejich relativni rovnost se zbytkem.

Jak jiz bylo uvedeno, uroven skoly a znalosti Zakd do vysoké miry ur€uje SES tam studujicich
zaku. Vybér déti pro zdkladni Skoly probiha skrze spddové oblasti, které ovsem mohou plnit
roli jak potlacujici vliv rezidentni segregace, tak jejiho umocnéni a dalsi segregace ve
vzdélavani. Klasickym prikladem jsou pak “romské” Skoly, které vznikaji pfevazné vytyéenim
spadové oblasti okolo vylouéené oblasti. Naopak spadové oblasti pomahajici heterogenizaci
mohou zvysit spravedinost v systému. Ukolem vlady by mélo byt mistni kompetenci
stanovovani spadovych oblasti znovu projit a zajistit, Ze k nerovnému pfistupu ke vzdélavani
nedojde jiZz na jeho vlastnim za¢atku.'*°

144 viice napfiklad v textu Selektivni $kolstvi rozdéluje spoleénost: https://www.eduin.cz/clanky/perpetuum-
selektivni-skolstvi-rozdeluje-spolecnost/

145 yice na:

https://en.wikipedia.org/wiki/Tripartite System of education in England, Wales and Northern Ireland.
146 Napf. Rozdily mezi $kolami v matematické gramotnosti - sekundarni analyzy vysledkd PISA:
https://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/PISA/Sekundarni-analyzy/Rozdily-mezi-skolami-v-
matematicke-gramotnosti-sek.

147y €R jsou mezi $kolami velké rozdily, 7akiim to neprospiva: https://www.novinky.cz/veda-skoly/422922-v-
cr-jsou-mezi-skolami-velke-rozdily-zakum-to-neprospiva.htmil.

148 y1zdélavani ve stfednich $kolach s vysokou mirou netspésnosti 7akd ve spoleéné ¢asti maturitni zkousky:
https://www.csicr.cz/getattachment/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-%E2%80%93-
Vzdelavani-ve-strednich-skolach/Shrnuti-Vzdelavani-v-SS-s-vysokou-mirou-neuspesnosti-zaku-u-MZ.pdf.

149 7ahraniéni inspirace pro sledovani nerovnosti v systému Ize ¢erpat napf. z uskuteénéné konference
Spravedlivost ve vzdélavani: https://www.eduin.cz/clanky/spravedlivost-ve-vzdelavani-situace-u-nas-se-spise-
zhorsuje/.

150 pal§i dlezité odkazy souvisejici s tématem:

https://en.wikipedia.org/wiki/Tripartite System of education in England, Wales and Northern Ireland
https://books.google.co.uk/books?id=Q1tgDwAAQBA)&pg=PT37&Ipg=PT37&dg=eggheads+and+serfs&source=
bl&ots=FLdaEC ucq&sig=00XnV0bih276y9ian9H40R-
zQ5Y&hl=cs&sa=X&ved=2ahUKEwjksNfGptzfAhVVtnEKHd9iAusQ6AEWAHOECAcQAQH#v=0nepage&qg=eggheads
%20and%20serfs&f=false

https://www.youtube.com/watch?v=vgAbFZPyRIJs

https://en.wikipedia.org/wiki/Eleven-plus



https://www.eduin.cz/clanky/perpetuum-selektivni-skolstvi-rozdeluje-spolecnost/
https://www.eduin.cz/clanky/perpetuum-selektivni-skolstvi-rozdeluje-spolecnost/
https://en.wikipedia.org/wiki/Tripartite_System_of_education_in_England,_Wales_and_Northern_Ireland
https://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/PISA/Sekundarni-analyzy/Rozdily-mezi-skolami-v-matematicke-gramotnosti-sek
https://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/PISA/Sekundarni-analyzy/Rozdily-mezi-skolami-v-matematicke-gramotnosti-sek
https://www.novinky.cz/veda-skoly/422922-v-cr-jsou-mezi-skolami-velke-rozdily-zakum-to-neprospiva.html
https://www.novinky.cz/veda-skoly/422922-v-cr-jsou-mezi-skolami-velke-rozdily-zakum-to-neprospiva.html
https://www.csicr.cz/getattachment/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-%E2%80%93-Vzdelavani-ve-strednich-skolach/Shrnuti-Vzdelavani-v-SS-s-vysokou-mirou-neuspesnosti-zaku-u-MZ.pdf
https://www.csicr.cz/getattachment/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-%E2%80%93-Vzdelavani-ve-strednich-skolach/Shrnuti-Vzdelavani-v-SS-s-vysokou-mirou-neuspesnosti-zaku-u-MZ.pdf
https://www.eduin.cz/clanky/spravedlivost-ve-vzdelavani-situace-u-nas-se-spise-zhorsuje/
https://www.eduin.cz/clanky/spravedlivost-ve-vzdelavani-situace-u-nas-se-spise-zhorsuje/
https://en.wikipedia.org/wiki/Tripartite_System_of_education_in_England,_Wales_and_Northern_Ireland
https://books.google.co.uk/books?id=Q1tqDwAAQBAJ&pg=PT37&lpg=PT37&dq=eggheads+and+serfs&source=bl&ots=FLdaEC_ucq&sig=o0XnV0bih276y9ian9H4oR-zQ5Y&hl=cs&sa=X&ved=2ahUKEwjksNfGptzfAhVVtnEKHd9iAusQ6AEwAHoECAcQAQ#v=onepage&q=eggheads%20and%20serfs&f=false
https://books.google.co.uk/books?id=Q1tqDwAAQBAJ&pg=PT37&lpg=PT37&dq=eggheads+and+serfs&source=bl&ots=FLdaEC_ucq&sig=o0XnV0bih276y9ian9H4oR-zQ5Y&hl=cs&sa=X&ved=2ahUKEwjksNfGptzfAhVVtnEKHd9iAusQ6AEwAHoECAcQAQ#v=onepage&q=eggheads%20and%20serfs&f=false
https://books.google.co.uk/books?id=Q1tqDwAAQBAJ&pg=PT37&lpg=PT37&dq=eggheads+and+serfs&source=bl&ots=FLdaEC_ucq&sig=o0XnV0bih276y9ian9H4oR-zQ5Y&hl=cs&sa=X&ved=2ahUKEwjksNfGptzfAhVVtnEKHd9iAusQ6AEwAHoECAcQAQ#v=onepage&q=eggheads%20and%20serfs&f=false
https://books.google.co.uk/books?id=Q1tqDwAAQBAJ&pg=PT37&lpg=PT37&dq=eggheads+and+serfs&source=bl&ots=FLdaEC_ucq&sig=o0XnV0bih276y9ian9H4oR-zQ5Y&hl=cs&sa=X&ved=2ahUKEwjksNfGptzfAhVVtnEKHd9iAusQ6AEwAHoECAcQAQ#v=onepage&q=eggheads%20and%20serfs&f=false
https://www.youtube.com/watch?v=vgAbFZPyRJs
https://en.wikipedia.org/wiki/Eleven-plus
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Doporuceni:

e Vlada se ve svém prohlaseni zavazuje snizit miru selektivity ceského skolstvi. Je
tfreba, aby navrhla legislativni feSeni a exekutivni feseni.

e V ramci revizi ramcovych vzdélavacich programu je nutné posilit casovou dotaci a
kvalitu vSeobecnych vzdélavacich predméta na stfednich odbornych skolach a
ucilistich.

e V ramci podpory ucitelstvi by méla byt priroritné feSena situace na ucilistich a
stfednich odbornych skolach, nap¥. prostfednictvim incentivi, které pfivedou do
téchto $kol kvalitni pedagogy.'*!

e Strategie 2030 by méla akcentovat reformu stfedniho vzdélavani jako jeden z
klicovych problému systému.

Tlak na tzv. optimalizaci inkluze ze strany politikii a nékterych profesnich

organizaci

Nova vldda prevzala systém nové nastavenych podplrnych opatieni pro déti se specialnimi
vzdélavacimi potfebami. Zaroven v programovém prohlaseni deklaruje, Ze chce tento systém
“optimalizovat” po strance finan¢ni a administrativni. V listopadu 2018, po mésicich
zpracovani navrhd, predloZilo MSMT novelizaci tzv. inkluzni vyhlasky (27/2016 Sb.).1%2
Hlavnim cilem tohoto procesu ma byt redukce nakladd spojenych s podplrnymi opatfenimi.
Ke skute¢né vyznamnému snizeni nakladd mlze dojit pouze za predpokladu, Zze se omezi
pocet asistentl pedagoga, jejichz platy predstavuji zdaleka nejvétsi polozku v oblasti
podplrnych opatreni.

Novelizace tento pozadavek, opakované akcentovany nikoliv ministrem skolstvi, ale zejména
premiérem Andrejem Babisem,>? Fesi snizenim maximalniho poctu asistentli pedagoga ve
tfidé na jednoho. Tim padem by Skoly musely vyuzivat asistenty ve tfidach pro déti s rGznymi
specidlnimi potifebami, coz v soucasnosti resi ¢asto tim, Ze déti s vysoce odliSnymi potfebami
mohou vyuZivat asistentl samostatné. Podle samotné vyhlasky i metodickych doporuceni je
nicméné v souladu s roli asistentl pedagoga to, Ze nemaji byt ve své ¢innosti vazani na
jednoho Zaka, nybrz Ze maji kooperovat s ucitelem pfi zvladani celkovych narokd, které dana
tfida vyzaduje (zdlrazriiuje Mirek Hfebecky). Problém ve Skolach je vSak v tom, Ze se z velkd
¢asti nejedna o kvalifikované pracovniky®* a Ze praxe spoluprace vice osob pfi vzdélavani
neni fadé uciteld vlastni.

http://blogs.Ise.ac.uk/politicsandpolicy/comprehensive-in-name-only-social-selectivity-and-school-places/
https://epi.org.uk/wp-content/uploads/2018/01/Grammar schools and social mobility policy options v2-
1.pdf

https://fullfact.org/education/grammar-schools-and-social-mobility-whats-evidence/.

151 Milena Jabtirkova dodava: “Méla by byt fesena i podpora - novy design technického vzdéldvdni - tak, by tyto
obory byly atraktivni pro Zaky i ucitele - viz skoly P-Tech: http.//www.ptech.org/ apod.”

152 Navrh novely vyhlagky 27/2016 Sb.: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAZFMJPWT.

153 Jeden z vice pripad(, kdy premiér Babis kritizuje vydaje na inkluzi:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/uvadeni-novych-ministru-plaga-smid-milek-

dostalova.A171218 080904 domaci kop.

154 stanislav Stech dodava: “Zdlezi na obsahu a stupni kvalifikace. V zdsadé na Einnosti, které maji vykondvat,
nemusi mit vysokou pedagogickou kvalifikaci.”



http://blogs.lse.ac.uk/politicsandpolicy/comprehensive-in-name-only-social-selectivity-and-school-places/
https://epi.org.uk/wp-content/uploads/2018/01/Grammar_schools_and_social_mobility_policy_options_v2-1.pdf
https://epi.org.uk/wp-content/uploads/2018/01/Grammar_schools_and_social_mobility_policy_options_v2-1.pdf
https://fullfact.org/education/grammar-schools-and-social-mobility-whats-evidence/
http://www.ptech.org/
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAZFMJPWT
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/uvadeni-novych-ministru-plaga-smid-milek-dostalova.A171218_080904_domaci_kop
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/uvadeni-novych-ministru-plaga-smid-milek-dostalova.A171218_080904_domaci_kop
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Novela pocita také s omezenim administrativy spojené s doporucenimi specialné
pedagogickych center a poraden, stejné jako s omezenim administrativy Skol. Upravuje ddle
Ihtty pro jednotlivé kroky a rozhodnuti o Urovni a zplisobu poskytovani podplrnych
opatreni.

Dle tematické zpravy CSI (viz souhrn) skute¢né dochazi k problémdm s nespravnym ¢erpanim
prostfedkl na financovani podplrnych opatfeni, nicméné tyto problémy by bylo mozné resit
lepsi kontrolou procesu schvalovani. Pausalni omezeni poctu asistentll ve Skolach bez
moznosti vyjimky muizZe v nékterych pfipadech komplikovat snahu sSkol adaptovat se na
spole¢né vzdélavani. Za soucasného stavu, kdy rada skol stale koncentruje vysoké procento
Zaku se specialnimi potfebami (Casto na zakladé jejich drivéjsiho statusu Skol praktickych)
hrozi riziko, Ze na zakladé tlaku ¢asti profesni lobby (Asociace specidlnich pedagogll) dojde
na snahu jejich status obnovit (napt. coby $kol specidlnich). To by znamenalo pro CR vyrazny
krok zpét v oblasti vzdélavaci politiky a také mozné mezinarodni problémy (napft. pfi Cerpani
evropskych dotaci).

Doporuceni:

e Pred samotnou novelizaci vyhlasky predloZit propracovanou analyzu, ktera
identifikuje skutecné problémy spole¢ného vzdélavani ve sSkolach a navrhne jejich
reSeni.

e Predlozit plnohodnotnou RIA (Regulatory Impact Analysis), jak poZaduje zakon,
ktera odhali dopady novelizace.

e Orientovat se v optimalizaci na zjednoduseni administrativy a dalsSi podporu
spolecného vzdélavani pfimo ve skoldch, nikoliv na populistickou snahu snizit miru
investic.

e Ve strategii 2030 propracovat kapitolu o dalsi podpofe spole¢ného vzdélavani v
¢eskych skoldach, ruku v ruce s potfebnym vyraznym navysenim investic do
veiejného vzdélavani v CR.

Prohlubovani rozdilti v pFistupu ke vzdélavani mezi regiony, problém

vyloucenych lokalit, otazka delSi povinné Skolni dochazky

Tento problém ponechdvdme v auditu z roku 2017 z diivodu jeho akutnosti, chybéjiciho
politického reseni a zjevné snahy prohlubovat rozdily tlakem na zavedeni cut-off skore,
pfipadné snahou omezovat vstup do maturitnich obori na krajské urovni (Karlovarsky kraj,
viz vyse). Zaroven aktualizujeme o ndvrh prodlouZeni povinné skolni dochdzky ve snaze
omezit predéasny odchod nejvice zranitelnych mladych lidi ze vzdéldvaciho systému. V CR
roste socioekonomicka nerovnost a rozdily se projevuji zejména regionalné. V nékterych
regionech, hlavné v severnich a severozapadnich ¢astech CR, se koncentruji vylou¢ené
lokality, v nichZ dochazi k reprodukci rznych forem chudoby a sociélni deprivace.> Jednim
z projevll této reprodukce je také nedostatecné vzdélani, které sniZzuje moznost socidlni
mobility a moznost prorazit pomyslny strop socidlniho suterénu. O téchto problémech na

155 Tomas Bouda dodava: “Nemélo by se a neni mozné resit jinak ne nadresortné - Strategie proti socidlnimu
vylouceni a jeji akcni plan na roky 2016 aZ 2020.” Tamara Kovacova dodava: “Dobry priklad meziresortniho
reseni nicméné na komundlni drovni je vidét napr. ve Velkych Hamrech
https.//drive.google.com/file/d/0ByDeY3rBACzdLTFmTm50bzVKTVITbEpITzNfUklvcVAwCXFI/view.



https://drive.google.com/file/d/0ByDeY3rBACzdLTFmTm5obzVKTV9TbEplTzNfUklvcVAwcXFJ/view
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zakladé empirického vyzkumu hovofi studie Karla Cady, prezentovana v listopadu 2017 na
konferenci Spravedlivost ve vzdélavani, kterou - za Ucasti zahrani¢nich host( - zorganizovala
Ceska gkolni inspekce.1%®

Jednim ze zasadnich problému je snizujici se mira Ucasti déti ze socidlné slabého prostredi na
stfednim vzdélavani. Jednou ze zmén, které tento trend posilily, bylo snizeni rozsahu
povinné skolni dochazky z 10 na 9 let v 90. letech 20. stoleti. Tim padem se prestala
povinnost vzdélavat se ve formalnim systému na stfedni Skolu, cozZ (i podle vyjadieni vyse
citovaného sociologa Cady) vede k nizi motivaci pokracovat po ZS ve vzdélavani, zejména v
rodinach, které si neuvédomuiji dllezZitost vzdélavani pro socialni mobilitu, pripadné jsou
zatizeny ekonomickym nedostatkem a odchod déti na trh prace v brzkém véku vnimaji jako
feSeni takové deprivace. Proto by mélo byt jednim z témat nésledujicich let, zda dobu
povinného vzdélavani prodlouzit ¢i nalézt jiny zplsob motivace k udrZeni déti z rodin s
nizkym SES ve vzdélavani.

Je zfejmé, Ze rozdily v pfistupu ke vzdélavani se netykaji zdaleka jen vyloucenych lokalit a
déti, které z nich pochdzeji. Zprava Cermat, analyzujici vysledky pfijimacich zkousek, na
kterou vySe odkazujeme u tématu viceletych gymnazii, doklada, Zze nékteré kraje (zejména
Ustecky a Karlovarsky) vykazuji v priiméru nejhorsi primérné vysledky v testovanych
znalostech a dovednostech. TatazZ zprava ukazuje, Ze vzdéldvaci systém v nékterych krajich
nabizi vyrazné odlisSné moznosti oproti vétSim centrdm. Rozdil se tykd zejména v pristupu k
vSeobecnému vzdélani na stfrednim stupni vzdélavaciho systému a ovliviiuje také moznost
dosazeni vyssiho vzdélavani.

Dosavadni vlady tomuto problému nevénovaly dostate¢nou pozornost.*>” Neexistuje plan,
jak nerovnost v pristupu ke vzdélavani na urovni region(l a v pfipadé vylouc¢enych lokalit
resit, neexistuje ani meziresortni program, ktery by se snazil podpofit déti z vylouéenych
lokalit v jejich rodinném i Skolnim prostiedi. Dalsi zanedbavani tohoto problému muze vést k
rGstu rozdild v kvalité Zivota v jednotlivych &astech CR, k pokro¢ilé ghettoizaci vylougenych
lokalit a nasledné politické radikalizaci.'>®

Doporuceni:
e Jde o nikoliv pouze vzdélavani, nybrz o spolecenskou prioritu. Snizovani
regionalnich rozdili ma byt jednou z nejdullezitéjsich vladnich priorit. Zejména jde o
podporu prilezZitosti v nejvice postizenych krajich, které budou atraktivni pro lidi s

156 prezentace z konference Spravedlivost ve vzdélavani: http://www.csicr.cz/cz/Aktuality/Spravedlivost-ve-
vzdelavani-%E2%80%93-mezinarodni-konferen.

157 stanislav Stech: “Dosavadni viddy problému jistou pozornost vénovaly. Kromé fady programii z drivéjska
Sobotkova vidda schvdlila program Restart, podporujici restrukturalizaci ve tfech krajich (KV, U a SM) s
meziresortnimi aktivitami, véetné vzdélavani.” Tamara Kovacova dodava: “Nicméné kdyzZ se podivame detailnéji
pravé do Restartu, tak chybi opravdu uZitecnd opatreni pro vzdélavani, plus navic pokud zapocteme
komplikovanou implementaci, tak pfinos tohoto projektu pro vzdéldvdndni vidim spisSe skepticky
https://restartregionu.cz/.

158 Tomas Bouda dodava: “Stdt jednoznacné selhdvd (stdlé poukazovdni na to, Ze devoluci kompetenci ztratil
stdt ndstroje, neobstoji, je treba se naucit pracovat i s ndstroji neprimymi). Je ale také tkolem kraji, aby svd
specifika prioritné resily. Krajské vzdéldavaci politiky nikdo nezkoumd, ale mozna by zjisténi, proc jiz ke zminénym
krajum nepatri i Moravskoslezsky kraj (po vzniku kraji se stejné negativnimi parametry), ukdzalo vhodné
ndstroje ke zlepseni. Bylo to napr. vyznamnou podporou poradenskych systému - nejmasovéjsi podpora skolnich
poradenskym pracovist v rémci CR?”



http://www.csicr.cz/cz/Aktuality/Spravedlivost-ve-vzdelavani-%E2%80%93-mezinarodni-konferen
http://www.csicr.cz/cz/Aktuality/Spravedlivost-ve-vzdelavani-%E2%80%93-mezinarodni-konferen
https://restartregionu.cz/
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vyssSim vzdélanim, pfipadné o podporu konektivity s misty koncentrujicimi
prilezitosti (sniZeni potreby stéhovat se).

e Vramci existujiciho programu Restart vytvofit kapitolu, ktera se vénuje podpore
kvality regionalniho vzdélavani v Karlovarském, Usteckém a Moravskoslezském
kraji.

e Vyvinout durazny tlak vuci zfizovatelim, ktefi se snazi kontroverznim zplisobem
ovlivnit vzdélavani v jejich ptisobnosti s velkym rizikem negativnich dopadi
(Karlovarsky kraj).

Podpora obcanského vzdélavani uvizla na mrtvém bodu

I tento bod kopirujeme z roku 2017, nebot je kli¢ovy. Globalni i lokalni spolecenské a
politické zmény, ¢asto velmi prekvapivé, predstavuji vyzvu pro vzdélavaci systém. Brexit,
volby v USA a evropskych zemich, autoritarské tendence politickych garnitur v Madarsku a
Polsku, vazny politicky rozkol na c¢eské politické scéné, které dominuji marketingové a
manazersky fizené politické projekty, medialni a informacni smrst v digitalnim prostoru,
ktera vytvari neprehlednost a podporuje pfijimani zkreslenych informaci ¢i manipulaci, na
jejichz zakladé se lidé rozhoduji v politickych ¢i ekonomickych zdlezitostech, to vSechno
predstavuje vyraznou hrozbu reprodukci svobodné a demokratické spolecnosti, ktera stoji na
dodrzovani zékladnich lidskych prav. V zemich, jako je Dansko, Némecko ¢i Singapur, jsou
demokracie a obéanstvi jednim z pilifa a hlavnich cil(l vzdélavani obecné.?®® Skoly a uéitelé
tak berou tento zdvazek jako soucast a jednu z hlavnich ndplini své kazdodenni ¢innosti.
Tento fakt je v pfimém rozporu s tim, jak pojimaji vzdélavani a vychovu k demokracii ¢eské
Skoly a ucitelé.1% Cas a Usili vénované ve $kolnim vzdélavani témto otdzkdm jsou naprosto
minimalni. Jak dokazal prizkum Medianu pro Jeden svét na skolach, na stfednich skolach
absolvuji Zaci v praméru 10 hodiny medialni vychovy za celé studium.®! Existuje pfitom
vyznamny rozdil mezi gymnazii a odbornymi Skolami. O kvalité a efektu komplexniho
obcanského vzdélavani na Skoldch neexistuje jasna evidence.

MSMT pfipravovalo program na podporu ob¢anského vzdélavani. Material, ktery vznikl ve
snaze zmapovat stav obcanského vzdélavani, je dostupny z odkazu v tiskové zpraveé ke
spekulacim o tom, Ze MSMT planuje vytvorit k tomuto Géelu novou piimo fizenou organizaci,

159 0 pristupu ke vzdélavani jako nastroji reprodukce demokracie v Dansku na oficidlnim vladnim webu:
http://studyindenmark.dk/news/danish-education-fosters-young-super-democrats. ,,Pozorny ob¢an“ je jednim
ze 4 predpokladanych cilG vzdélavani v Singapuru: https://www.moe.gov.sg/education/education-
system/desired-outcomes-of-education. Arnost Vesely dodava: “Singapur podle mé neni vhodny priklad. Je to
do jisté miry autoritarsky rezim.” Tomas Bouda dodava: “Singapur je pro nds tézko pochopitelné fungovani
liberdlni demokracie s prisnou regulaci Zivota. Klidné mizeme jako priklad ke skandindvskym zemim pridat
anglosaské, primo Anglii.”

160 stanislav Stech dodava: “A také v rozporu s doporucenimi OECD a UNESCO k rozvijeni tzv. kompetenci
globdlniho obcanstvi (mimochodem, jde o novy "strand" v PISA a také doporuceni ISTP (International Summit on
Teaching Profession) Lisabon 2018).”

161 priizkum Medianu na téma medialni vychovy:

https://www.jsns.cz/nove/pdf/6517001 medialni vychova zprava final.pdf.



http://studyindenmark.dk/news/danish-education-fosters-young-super-democrats
http://studyindenmark.dk/news/danish-education-fosters-young-super-democrats
http://studyindenmark.dk/news/danish-education-fosters-young-super-democrats
https://www.moe.gov.sg/education/education-system/desired-outcomes-of-education
https://www.moe.gov.sg/education/education-system/desired-outcomes-of-education
https://www.moe.gov.sg/education/education-system/desired-outcomes-of-education
https://www.jsns.cz/nove/pdf/6517001_medialni_vychova_zprava_final.pdf
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co?z MSMT poptelo.16? Material viak neobsahuje ani nastin planu na dal$i podporu ¢&i rozvo;j.
Na konci volebniho obdobi pfesla agenda obcanského vzdélavani pod uUrad vlady. Zapocata

iniciativa vSak vyznéla do prazdna.'®3

Doporuceni:

e Vratit koncepci obéanského vzdélavani na MSMT a dopracovat ji.

e V ramci revizi RVP uvaZovat o tom, jak posilit roli ob¢anského vzdélavani ve
Skoldach, a to zejména napfic stavajicimi predméty (obcanska vychova a zaklady
spolecenskych véd, jazyky, déjepis).

e UvaZovat zejména o tom, jak posilit miru obcanského vzdélavani na strednich
odbornych skolach a uilistich.

e Zaradit obcanské vzdélavani do pfipravované strategie 2030 jako jedno z duleZitych
celospolecenskych témat soucasnosti i budoucnosti.

Dalsi vyznamné udalosti pretrvavaji z lonska Ci predchozich let, viz
predchozi audity vzdélavaciho systému CR 164

Vzdélavani jako reakce na digitalizaci, nové technologie a Priimysl 4.0:

Pfiprava na nepredvidatelnost vyvoj®°

Technologie, socidlni sité, platformy méni a narusuji klasicky systém vzdélavani - vytvafri
novy - sdileni obsahu, dalkovy pfistup ze vSech moZnych mist, umoznuiji aktivni,
individualizované uceni, snadny pfistup k velmi kvalitnim zahrani¢nim vzdélavacim
insititucim a obsahu, ktery poskytuji. Vzdélavaci platformové modely zalozené na
cloudovych technologiich budou vyznamnou konkurenci vzdélavani prostiednictvim
kampusi a skript. Strojové uceni a datova analytika umozni vhled do priibéhu
vzdélavaciho procesu a vykonu jak instituci, tak uciteld a Zakt. DalsSim rysem probihajicich
zmén je prolinani formalniho a neformalniho vzdélavani. Vzdélana populace pfipravena na
vyuzivani prilomovych technologii bude znamenat zasadni konkurenéni vyhodu.
Doporuceni:

e Zahajjit skutecnou a celospolecenskou diskusi na téma spolecenskych a
ekonomickych zmén, a to na Urovni ucitell a rodic¢ti a zaméstnavatell. Zejména v
souvislosti s ménicim se kurikulem (revize ramcovych vzdélavacich programu) v
souvislosti s technologickym rozvojem.

162 http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/reakce-na-clanek-In-msmt-nebude-zrizovat-novou-organizaci.
163 |nformace o setkani organizovaném Giadem vlady k obéanskému vzdélavani v [été 2017:
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jan chvojka/aktualne/ministr-jan-chvojka-koncept-
obcanskeho-vzdelavani-predlozime-v-zari-158661/.

164 ptedchozi audity vzdélavaciho systému CR: http://www.eduin.cz/tag/audit-vzdelavani/.

165 Doporudeni v auditu byla oponovéna viceprezidentkou Svazu primyslu a dopravy Milenou Jabrkovou.



http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/reakce-na-clanek-ln-msmt-nebude-zrizovat-novou-organizaci
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jan_chvojka/aktualne/ministr-jan-chvojka-koncept-obcanskeho-vzdelavani-predlozime-v-zari-158661/
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jan_chvojka/aktualne/ministr-jan-chvojka-koncept-obcanskeho-vzdelavani-predlozime-v-zari-158661/
http://www.eduin.cz/tag/audit-vzdelavani/
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e Aktualizovat koncepce digitalnich dovednosti a technického vzdélavani a rozsifit je
o vyuziti prilomovych technologii (datova analytika, uméla inteligence atd.) pfi
vzdélavani, hodnoceni vzdélavaciho procesu i fizeni vzdélavacich instituci.

e Ukazovat na priklady Skol, které se snazi na probihajici a ocekavané zmény
reagovat a prizpusobuji tomu vzdélavani a vychovu.

e Hledat inspiraci v zahrani¢nich vzdélavacich systémech, jako je Finsko, Singapur,
Jizni Korea, Australie, které reformuji obsah a formu vzdélavani s ohledem na
budoucnost.!®®

e Propojovani neformalniho a formalni vzdélavani ve snaze o vétsi miru synergie.

Rodina je nejduleZitéjsi faktor uspéchu ve vzdélavani'®’

Doporuceni:

e MSMT ma vést trvalou kampar osvétlujici faktory Uspéchu ve vzdélavani a vliv
rodiny.68

e Zahgjjit jednani na urovni vlady o vytvoieni meziresortniho programu na podporu
rodin s nizkym socidlnim a kulturnim kapitalem s cilem sniZit bariéru déti v pristupu
ke vzdélani.1®®

e Priprava i celoZivotni vzdélavani ucitel by mélo obsahovat i vedeni k dovednosti
jednat a radit rodi¢lim v jejich vzdélavacim a vychovném pristupu.

e Do verejné diskuze vnést pojmy jako duraz na vzdélavaci tspéch zaka nebo

o e

»wellbeing Zaku i ucitelt”.

166 Dominik Dvorak dodéva: “Vétsinou se v zahranici hledd podpora ndzoru, ktery zastdvd autor textu. Lze
uvddat jiné zemé, které taky jsou progresivni a které jdou hodné odlisnymi cestami ne# Finsko. Rada vyspélych
zemi jde back to basics.” Stanislav Stech dodava: “S tim Finskem opatrné prosim. Radéji neuvddét konkrétni
zemé. Je spousta kritickych textu o finském mytu a prodavacich finského zdzraku.” Jiti Nantl dodava: “Inspirace
Finskem je téZkd; to je zemé formovand zcela jinou geografii a z toho plynoucimi podminkami a omezenimi, se
silnou tradici osobni a lokdIni odpovédnosti a orientaci na dlouhodobou schopnost prezit.”

167 Arnost Vesely dodava: “To je zjednoduseno a? pfilis. Coleman report, o jeho# zdvéry se opird tento bod,
vznikl v jiné dobé a jiném prostoru. Dd se predpokldadat, Ze dnes napriklad silné narostl vliv peer skupin.”
Stanislav Stech doddava: “Coleman report nemél primdrné ovérovat konkrétni vliv rodiny na jeji strané, nybr?
kvalitu jednotlivych skol tésné po desegregaci. A vyslo mu, Ze rodina ma dopad silnéjsi. To pak slouZilo argument
néekterym restriktivnim rozpoctovym opatrenim nebo v pravé uciteld.”

168 Jiti Hlavenka dodava: “Pokud v celé této problematice usilujeme o zmény vzdéldvaciho systému, vidim jako
malou Sanci na jejich prosazeni, nepodari-li se k nim ziskat podporu nebo aspon Sirsi akceptaci verejnosti, a
zejména "verejnosti rodicovské", ktera mize vykondvat tlak zdola jak na Skoly, jejich ucitele a reditele, tak na
politiky véetné regiondlnich, tak na média.” Ondrej Neumajer dodava: “Nekteré ndstroje uzZ existuji (napr. MAPy
pro zapojeni rodicu do spolurozhodovadni), ale nejsou Sifeji a efektivné vyuzivany a samoziejmé samy nestaci.”
Arnost Vesely doddva: “Predevsim je nutno podpofit skoly, aby komunikaci s rodici braly vdzné a podporit je v
tom.”

169 Stanislav Stech dodava: “Tohle je klicové”.
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Duasledna podpora propojeni $kolského systému a neformalniho vzdélavanil’®

Doporuceni:

e Duraz na napliovani strategie digitalniho vzdélavani s maximalizaci snahy vyuzit
stavajicich a pouzivanych technologickych prostfedki v neformalnim vzdélavani k
posilovani Skolni vyuky. VyuZivat jednoduchych feSeni, ktera jsou “ready to use” a
neni tfeba do nich investovat.

e Vyuiiti mistnich a krajskych akénich plant k hledani moZnosti, jak propojit formalni
a neformalni vzdélavani na regionalni a lokalni trovni.

e V oblastech, které jsou pro Skoly z hlediska vzdélavani tézko naplnitelné, stavét na
partnerstvi s témi institucemi, organizacemi a profesionaly, ktefi jsou ochotni
pomoci.l’!

e Vytvoreni portalu mapujiciho komplexni vzdélavaci nabidku v regionech.

Analyza stavu (SWOT)

Pfednosti

® Rozvinutd Skolska infrastruktura (relativné vysoky pocet viech stupn(i skol, husta
regionalni distribuce Skolského vzdélani). Tato infrastruktura je relativné stala.

Pohyby v letech jsou minimalni.”2

170 Tamara Kovacova dodava: “Zde je potfeba poukdzat na v tomto smyslu negativni zmény v rozpoctu, v némsz
vldda sniZila financni podporu knihovndm a turistickym oddilim, zatimco presunula tyto prostredky do nové
agentury pro sport.” O vlivu neformalniho pozndvani a uceni se na vysledky formalniho vzdélavani vyse
upozornuje Radko Sablik. Jifi Hlavenka doddva: “V reformé vzdéldavani by si tohle (neformdini vzdélavani) moznd
zaslouzilo samostatnou kapitolu. Tedy jak vyuZit situace, kdy déti, dnes od nizkého véku prirozené vybavené
chytrymi technologiemi s pristupem k ocednu informaci (pocitac, tablet, chytry mobil, jisté i chytrad televize) i bez
Skoly a spontdnné absorbuji obrovské mnoZstvi informaci, kulturni pozadi i cizi jazyk, pricemZ v téchto vécech se
dokdzi velmi snadno a vlastné i nezamyslené dostat na vyssi uroven vzdélani neZ k jakému je dovede Skola
(typickeé situace, kdy napr. v informacnich technologiich prichdzeji do Skoly Zdci s vyssi urovni znalosti i
dovednosti neZ ucitel). Otdzka je, jak tyto formy vzdéldni - Skolni i mimoskolni skloubit.” Milena Jabtrkova
dodava: “Souhlas, je to nutné, vyvoj k tomu sméruje.”

171 pfikladem maze byt projekt tzv. inkubatoru, v némz mohou jihlavské $koly propojit svou vzdélavaci éinnost s
mistnimi galeriemi, muzei, knihovnami atp.: https://www.jihlavavzdelavakulturou.cz/. Milena Jablrkova
dodava: “Cilené podporovat partnerstvi skol, podnikd, vysokych skol v komunité - je to duleZité i pro inkluzi - viz
IBM P-tech skoly a dalsi priklady project based learning.”

172y €R existuje vice nez 5 200 MS, 4 100 Z8, 1 300 SS a téméf 170 VOS:
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp. Terciarni vzdélavani poskytuje na 80 VS (na trovni univerzit, vé.
soukromych): http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/prehled-vysokych-skol-v-cr-3. Vaclav Trojan
dodava: “U stfednich skol (zejména ve velkych méstech) je jejich pocet zdroven tskalim.” Tomas Bouda dodava:
“Stdle vidim jako problém vysoky pocet Skol (tudiZ s nizkymi pocty Zdki) poskytujicich nizsi sekunddrni vzdélani,
cozZ vede k negativnimu vyvaoji takovych predpokladi kvalitniho vzdéldvadni, jako jsou aprobovanost, nabidka
volitelnych predmeét (rozvoj vnitini diferenciace). Na polsky posun v mezindrodnich vyzkumech kvality
vzdéldvani mélo oddéleni a soustredéni nizsiho sekunddrniho vzdéldavani (gymndzium) urcité pozitivni vliv.
Soucasnd vidda PiS nyni tento model rusi. Stépan Kment dodava: “Ve svétle zjisténi OECD z r. 2016 jde o



https://www.jihlavavzdelavakulturou.cz/
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/prehled-vysokych-skol-v-cr-3
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e Husta sit instituci (VS) vzdélavajicich ucitele, regionalné relativné proporéné
rozloZend (Praha a véechna krajskd mésta kromé Karlovych Vard'”? a Jihlavy). Skupina
studijnich programi pedagogika, ucitelstvi a socidlni péce je treti nejsilnéjsi s vice nez
5 100 absolventy ro¢né.1’*

e Existujici sit pro dalsi vzdélavani pedagogd.’> Narodni institut pro dalsi vzdélavani,
krajska vzdélavaci zafizeni a neziskovy sektor. Existuje uceleny systém akreditace
program0 daliho vzdélavani pedagogickych pracovniki!’®, v souéasnosti nevyuziti k
posuzovani kvality.

e Vysoky podil absolventu se stiedoSkolskym vzdélanim. Dlouhodobé silnd pozice se
ale aktualné méni, v soucasnosti je pomér predpokladanych absolventt
stfedoskolského vzdélani nizsi, nez je pramér OECD, coz je zpUsobeno vétsim
pomérem lidi v tercidrnim vzdélavani.l’” Regiondlné se té7 zacéind projevovat

neefektivni sit, do které padd hodné penéz, neb je Fada skol poloprdzdnych. Doporucoval bych akcentovat
poZadavek na ruseni konceptu ZS jako 1.+ 2. stuperi v jednom a zachovdni husté sité jen pro 1. stupné. 2. stupné
by byly oddélené ve vétsich skoldch. To nabizi usporu penéz (méné potrebnych uciteld, vyssi kompetitivnost ad.),
které Ize investovat napr. do plati a prostredkd pro skoly samotné.” http://www.oecd.org/czech/oecd-reviews-
of-school-resources-czech-republic-2016-9789264262379-en.htm

173 Ondrej Neumajer dodava: “A prdvé kultivujici charakter verejné vysoké skoly by zrovna tento kraj
potreboval.”

174 Cesky vzdélavaci systém disponuje 9 pedagogickymi fakultami, na minimalné 35 dal$ich jsou uéitelské
studijni programy (filozofické, piirodovédecké atp.). Na trovni SS a VOS nabizi pedagogické studium 44 skol:
http://www.atlasskolstvi.cz/vyssi-odborne-skoly?assignfor=pedagogicke, http://www.atlasskolstvi.cz/stredni-
skoly?branchs=2305,2306,2011. Pocty absolventd jednotlivych studijnich programa:
http://dsia.uiv.cz/vystupy/vu vs f4.html. Jiti Némec dodava: “Z provedenych analyz ¢lend Asociace dékand PdF
CR je zfejmé, Ze nékterych aprobaci je nedostatek a tento trend se bude prohlubovat. Velky nedostatek ucitelti
bude uzZ i na primdrnim stupni vzdéldvani. Zejména tam povaZzuji kvalifikaci uciteli za klicovou.”

175 stanislav Stech dodava: “Je to skutecné sit - to je soustava propojenych, navazujicich a doplriujicich se
instituci? Po zruSeni pedagogickych center citelné chybi centra dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovniki v
(byvalych) okresech - bliZ Skoldm.” Ondrej Neumajer dodava: “Souhlasim, nepovaZuji souc¢asnou "sit" za silnou
stranku. Napriklad vyse zminény Karlovarsky kraj (s mnoha problémy ve skolstvi) nezfizuje samostatné krajské
vzdéldvaci zarizeni pro DVPP, ale pouze jej podporuje pfi jedné stredni skole. Nechténym duisledkem je pak
napriklad to, Ze takovy zplsob neumoZiiuje takovému zarizeni dosdhnout na nékteré vyzvy z OP. Podstav
odborniki na DVPP je ziejmy na prvni pohled i ze sloZeni krajského pracovisté NIDV, viz
https.//www.nidv.cz/kontakty/krajske-pracoviste-karlovy-vary: schvdlné odectéte ty, ktefi jsou zaméstndni na
projektech a po jejich skonceni z pracovisté odejdou.”

176 |nformaéni stranka k akreditacim program( pro vzdélavani uéitelii: http://www.msmt.cz/vzdelavani/dalsi-
vzdelavani/akreditace-v-systemu-dvpp. Tento systém nese potencial, ale pouze tehdy, pokud bude skuteéné
hodnotit kvalitu dalSiho vzdélavani, coZ se doposud nestalo.

177y €R mezi lety 2005 a 2015 a ve vékové kohorté 26 a7 35 let vyznamné pokles| pocet lidi s nejvy$$im
ukoncenym stredoskolskym vzdélani z 80 na 63. Dlvodem je vyssi pomér soucasnych vysokoskolaku:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/education-at-a-glance-2016 eag-2016-
en#.V_QcqOilLS70#page48. Tomas Bouda, vyzkumnik Pedagogické fakulty OU doddava: “Pozornost zaslouzi
stoupajici trend predcasnych odchod( ze stfedoskolského vzdélavani.”
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sestupna socidlni mobilita vlivem absence stfedoskolského vzdélani u
socioekonomicky slabych vrstev spoleénosti.l”®

e Primérné az nadpramérné vysledky v nékterych oblastech mezinarodniho srovnavani
v oblasti gramotnosti (TIMSS, PIRLS, ICILS'”®). Vyjimkou je PISA.*0

e Relativné velka rliznost alternativnich pfistupl vné i uvnitf verejného vzdélavaciho
systému. Oproti $kolnimu roku 2016/2017 pfibylo 16 novych soukromych 3kol.. 18!
Snahou MSMT v roce 2018 bylo vznik dal3ich kol na primarni Grovni omezit.

178 potvrzuje to vyzkum sociologa Karla Cady prezentovany na konferenci Spravedlivost ve vzdélavani (9. 11.
2017): http://www.csicr.cz/getattachment/Stredni-cast/Tiskove-zpravy/Spravedlivost-ve-vzdelavani-
%E2%80%93-mezinarodni-konferen/Karel Cada.pdf.
179 Ondiej Neumajer dodava: “CR se ucastnila mezindrodniho Setfeni dovednosti Z6kd v oblasti pocitacové a
informaéni gramotnosti ICILS v roce 2013, v roce 2018 CR ucast odmitla. Aktudiné ném tedy chybi srovndni
urovné digitdlnich kompetenci se svétem. Dalsi Setreni je planovdno na rok 2023.”
180 plouhodobé Uspésny je Eesky vzdélavaci systém v hodnoceni pfirodnich véd na Grovni 8, viz TIMSS 2016:
https://www.csicr.cz/cz/Aktuality/Vysledky-TIMSS-2015-%E2%80%93-znalosti-zaku-4-rocniku-ZS-v. Podle
stejného hodnoceni je relativné uspésnd i v prirodovédé. V obdobném méreni PISA
(http://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=CZE&treshold=10&topic=PI) osciluje CR okolo
praméru. Nutno dodat, Ze o reliabilité a validité vysledkd mezinarodnich Setfeni se vede diskuse a vysledky
nelze pfijimat bez védomi o Uskalich sbéru dat na Sirokém mezinarodnim vzorku. Jana Strakova dodava: “V
Setrfeni PISA, konkrétné v matematice a pfirodovédé, Ize sledovat sestupny trend.” Jiti Nantl dodava: “Moznd
daleZitéjsim indikdtorem nez primeérny vysledek je podil nejlepsich/nejhorsich ve srovnadni s jingymi zemémi. V
minulosti mivala CR ve srovndni se zemémi s celkové Iépe vykonnym systémem mensi podil nejlepsich a vyssi
podil nejhorsich.” Arnost Vesely dodava: “Vétsi problém nez validita a reliabilita dat je fakt, Ze tyto vyzkumy
méri jen mensi cdst poZadovanych znalosti a kompetenci a navic odrdZi strukturu vzdéldvacich systémda. Proto
Jjsou Zebricky mezindrodnich vyzkumd tak problematické.” Data z Setfeni PISA 2015: http://www.csicr.cz/Prave-
menu/Mezinarodni-setreni/PISA/Narodni-zpravy/Narodni-zprava-PISA-2015. Data z Setfeni TIMSS 2015:
http://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/TIMSS/Narodni-zpravy/Narodni-zprava-TIMSS-2015. V
mezinarodnim srovnani ICILS dopadli ¢esti Zaci nejlépe ze vSech srovnavanych: http://www.icils.cz/. Tomas
Zatloukal dodava: “Je vhodné kvalitativné rozlisit jednotlivd Setreni: PIRLS, ICILS nadpriimérné vysledky, TIMSS
priimérné, PISA primeérné a podpriimérné.” Tomas Bouda dodava: “PISU bych neuvddél vzhledem k trendim,

vvvvvv

resp. 2003 vyrazné niZe, Ctendrskd gramotnost stdale v mirném podpriméru. Jan Tupy, konzultant v oblasti
vzdélavani (2016), dodava: JestliZe v prednostech hovorime o primérnych aZ nadpriimérnych vysledcich v
nékterych oblastech vzdéldvani, neméli bychom se zminit ve slabindch - Klesajici troven zdravotnich aspektt
Zdka, jak je napr. uvadi "Mezindrodni zprdva o zdravi a zdravém Zivotnim stylu déti a Skoldki na zdkladé
vyzkumné studie HSBC" realizovand v roce 2014 (CR, SR. Madarsko, Polsko, Ukrajina) a zvefejnénd v roce 2016.
Tykd se Zdka 2. stupné ZS: http://hbsc.upol.cz/download/nar-zprava-v4-2014.pdf. V této souvislosti je mozné
pfipomenout i ispésné 3leté pokusné ovérovdni "Pohyb a vyZiva" realizované na 1. stupni 33 ZS, jehoZ vysledky
MSMT na zaddtku roku 2016 prijalo, ale ddle se se zdvéry nepracuje:
http://pav.rvp.cz/filemanager/userfiles/Zavrecna_zprava/PaV_Evaluacni_zprava_pro_verejnost.pdf.

Otdzkou je i dalsi pokusné ovérovani "Hodina pohybu navic", které prindsi do Skolnich druzin pohybové aktivity
Zdkam 1. - 3. rocnikd, ale jeho osud po ukonceni pokusného ovérovdni neni zfejmy. Podle posledni zpravy z
testovani PISA 2015 (zvefejnéno na konci roku 2016) pokracuje takika kontinudini propad ceskych zakd v
prirodovédné a matematické gramotnosti, zatimco u ¢tenarské gramotnosti jde o relativni oscilaci okolo
podobné hranice (béhem 15 let méreni):
http://www.csicr.cz/html/PISA2015/html5/index.html?&locale=ENG&pn=9. V roce 2017 nepfibyly dalsi
podstatné vysledky v ramci mezindrodniho srovnani.

181 Ro¢enka MSMT: http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp. Nejen fada montessori a waldorfskych $kol, ale i
velky podil novych vzdélavacich projekt( na urovni skol i mimoskolniho vzdélavani a fada asociaci ¢i sdruzeni,
ktera se snazi obohatit vzdélavani o nové trendy, poznatky, zkuSenosti ¢i kvality. Aktivity v této oblasti maji
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e Reforma financovani regiondlniho Skolstvi s potencidlem odbourat nerovnost ve
financovani $kol v jednotlivych krajich, jeji zahdjeni planovéno na leden 2020.182183

e Jisté mnoZstvi dat, z nichZ néktera zadina stat uvolfiovat k analyze.®*
e ZkvalitAujici se prace nékterych instituci zapojenych do fizeni vzdélavaciho systému,

zejména Ceské $kolni inspekce; takté? sméFovani Narodniho institutu pro dalsi
vzdélavani. 18

vzestupnou tendenci. Ondiej Neumajer, odbornik Pedagogické fakulty UK, dodava: “Z hlediska procentudiniho
zastoupeni Zaka v téchto skoldch k vyraznému zvyseni nedochdzi.” Jan Tupy, konzultant v oblasti vzdélavani,
dodava: “Néktefi rodice také uvddéji, Ze soukromé skoly jsou pro né pfileZitosti, jak se vyhnout vzdéldavdni v
hlavnim proudu, tedy i za pritomnosti Zaki se specidlnimi vzdéldavacimi potfebami.”

182 Informace o cilech a podobé nového modelu financovani regionalniho $kolstvi na webu MSMT:
http://www.msmt.cz/o-webu-msmt/financovani-regionalniho-skolstvi. Novelou $kolského zédkona byl plvodné
zaveden novy zpUsob financovdni od 1. 1. 2019. Nasledné vsak byl termin ¢innosti posunut o rok.

183 y/|4da schvalila v roce 2016 reformu financovani regionélniho $kolstvi, ktera by mohla odstranit nerovnost
ve financovani kol zplUsobenou prerozdélovanim prostfedkd jednotlivymi kraji:
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/vlada-schvalila-reformu-financovani-regionalniho-skolstvi. Vice

k financovani v samostatné kapitole Auditu. Tomas Bouda dodava (2016): “Zatim bych se obdval zaradit mezi
prednosti. Rizika: financni zajisténost (nelze zasadné presouvat, hlavné bude nutné posilovat), nizsi
transparentnost diky vyssi mife centrdlni regulovanosti, z téhoZ vyplyvajici nizsi efektivita financovani.” Ondrej
Neumajer dodava: “Reformu je podle mne velmi brzy soudit v dobé, kdy to jesté neni zavedeno a zahoreno. Tedy
bych to dal do pfileZitosti, nikoli prednosti. Pripadné nechat v pfednostech, ale komunikovat jako prednost to, Ze
se do toho stdt pousti.

184 7 mé&reni v rémci mezinarodnich $etfeni, testovani 24kd v 5. a 9. tfidach, pfijimacich zkousek, maturit,
statistickych informaci sbiranych MSMT, €SI, obcemi, kraji a dal$imi institucemi se lze dozvédét Fadu
podstatnych informaci o stavu a zméndch ve vzdélavacim systému. Nékterd data, zejména z maturit, zacal stat
pod tlakem zvefejfiovat ve vétsim rozsahu: https://vysledky.cermat.cz/data/Default.aspx. Néktera data jsou
zvefejfiovana jako oteviena: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/otevrena-data.
Stale vsak chybi systematicka snaha statu data analyzovat. Arnost Vesely dodava: “Obecné vzato, mdme o
fungovdni vzdéldvaciho systému jen velmi mdlo relevantnich informaci. Navic ta data, kterd mame, jsou asto v
podobé, kterd jejich vyuZitelnost vyrazné omezuje (nepropojeni jednotlivych databdzi administrativnich dat).”
Ondrej Neumajer dodava: “Realita je takovd, Ze data chybi, a ucelené sety/statistiky na diskutovand témata
bézné ministerstvo nezverejriuje. Vyjimkou zacind byt CSI. Dominik Dvorak dodava: “Souhlasim s Arnostem
Veselym a Ondrejem Neumajerem, ve srovndni s jinymi zemémi je dat zoufale mdlo (a téch dostupnych jesté
méné). Viz napriklad chybéjici data o socioekonomické strukture Zdki ve skoldch, kterd pak znemoZzriuji
solidnéjsi analyzy i téch mdlo dat, kterd mdame. Viz také pozndmka 48.”

185 3| se snaZi zménou pfistupu ke $koldm, zaloZenym na novém pojeti inspekéni ¢innosti jako podpdirné,
nikoliv restriktivni, udavat pozitivni smér vyvoje: http://www.csicr.cz/cz/Kvalitni-skola. Rada tematickych zprav,
které €SI vydava, predstavuje diléi vhledy do stavu regionalniho $kolstvi:
http://www.csicr.cz/cz/DOKUMENTY/Tematicke-zpravy. NIDV zacal k realizaci svych projektd zvat externi
odborniky na danou problematiku s cilem dosdhnout uZitec¢nosti vystupd. Dominik Dvorak dodava: “Souhlasim
s pozitivnim hodnocenim zmén, k nimZ doslo v CSl, ale domnivdm se, Ze za prvé podpora bez tlaku nepovede k
plosSnému zlepseni, sam bych byl pro kombinaci podpory a represe (nemélo v textu byt represivni misto
restriktivni?); za druhé, kdyz uz na jiném misté diskutujeme kvalitu zjisténi PISA, tak bychom se méli zajimat také
o reliabilitu a validitu zjisténi €51.” Stanislav Stech dodava: “NIDV stdle jesté zdaleka neni tou instituci, jakou
bychom pro profesni rozvoj pedagogti potfebovali (koncepci a ustavenou siti center co nejbliZe skoldm po celém
uzemi CR).” Ondiej Neumajer dodava: “Je dobré upozornit, e OPRO se nemohou zdsadné zlepsit, pokud se
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e Husta sit kvalitnich nevladnich organizaci, které podporuji déti a mladé lidi v socidlné
znevyhodnénych lokalitach.8¢

Slabiny*®’

e Dosavadni relativné vysoka spokojenost vefejnosti se stavem verejného skolstvi. Bez
politické objedndvky nelze o¢ekavat snahu o politicka feseni, vyssi investice a vyssi
progresivitu, 188189

e Vysoce podpramérna uroven financovani vefejného skolstvi. 1°° Stala neochota
politickych stran zavdazat se k navyseni vyraznému, alespon na uroven priméru OECD
(kompenzovéano pfislibem zvyseni platd uditel(l, coz by mélo dle vladniho zdvazku z

nezlepsi fizeni na MSMT. To jiZ ddvno potvrdilo nekoncepéni a zpackané slouceni v roce 2010. €SI je vyjimkou,
nepodléhd totiZ reZimu primo rizené organizace.”

186 Napf. nizkoprahové kluby provozované Clovékem v tisni: https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/socialni-
prace-v-cr/nizkoprahove-kluby, fada podobnych organizaci fungujicich na lokalni Grovni.

187 Ji¥{ Nantl dodava: “Zdkladni slabinou, kterd by méla byt explicitné uvedena, je, 7e celd aktudini vzdéldvaci
politika je taZena zvySovanim plati ucitel coby hlavnim politickym cilem, ale to by mél byt ndstroj. Misto
konkrétni strategie stfedniho dosahu je zde jen vira, Ze kdyZ budou lepsi platy uciteld, budou lepsi ucitelé (nebo
vzhledem ke generacni obméné aspori néjaci ucitelé), a tim se zlepsi vzdéldvani. Podobné v minulé dekadé se
véfilo, Ze kdyZ bude stdtni maturita, zlepsi se vyuka na strednich skoldch.”

188 \/ ro¢ni periodé opakovany priizkum CVVM na téma spokojenosti s jednotlivymi typy $kol mezi dospélou
populaci ukazuje pozitivnéjsi hodnoceni trovné vzdélavani u vsech typl skol s vyjimkou vy$sich odbornych skol,
kde narlst nebyl v roce 2018 statisticky vyznamny. Z dlouhodobého hlediska se zda trend rostouci
nespokojenosti spiSe nevyznamny:

https://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c2/a4723/f9/or181015.pdf. Tomas Bouda
dodava: “Zdkladni skoly dostatecné pruzné nereaguji na poptdvku zdkonnych

zastupcd, dusledkem je vyssi pocet nove vznikajicich soukromych zdkladnich skol zamérujicich se na alternativni
pedagogické pristupy. Vyrocni zpréva CS1 16/17 s. 95: http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Vyrocni-
zpravy/Kvalita-a-efektivita-vzdelavani-a-vzdelavaci-soust.” Oproti tomu Ize postavit ndmitku, Ze vétsina rodicu
se nespokojuje se spadovou zdkladni Skolou a snaZi se vybirat, jak vyplyva z vyzkumu Jany Strakové a Jaroslavy
Simonové (2015): http://sreview.soc.cas.cz/uploads/beaadd506a8220d67168cf0a7a52dc52888cdd89 15-4-
02Strakoval8.indd.pdf.

189 pravidelny prazkum vefejného minéni CVVM na téma spokojenosti dospélé populace v CR s Grovni
vzdélavani ve skolach ukazuje v roce 2018 zménu v trendu. Oproti pfedchozim letim se spokojenost se vsemi
stupni kol zvysila (viz souhrn). Stanislav Stech dodava: “Je to nutné slabina? NemdiiZe to byt pfileZitost?”

190 jen Indonésie, Rusko a Slovensko investuji celkové do vzdélavani (od zakladniho po vysokogkolské) mensi
podil z HDP ne? CR (data z roku 2013): https://data.oecd.org/eduresource/public-spending-on-education.htm.
Situaci dobfe ilustruje i studie think tanku IDEA zamérujici se na nizké platy ucitel(: https://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA Studie 10 2017 Platy ucitelu/mobile/index.html. V letech 2016 a 2017 doslo k navyseni
rozpoctu pro regionalni skolstvi, zejména s cilem navysit platy uciteld:
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/vlada-schvalila-navyseni-rozpoctu-msmt-1-krok-k-restartu a
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/2252470-schvaleno-od-listopadu-vzrostou-platy-statnich-
zamestnancu-polepsi-si-i-duchodci. S u¢innosti “inkluzivni” novely ptibyly v rozpoctech skol vyznamné
prostfedky na platy asistentd a dal$i potfebné vydaje: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/data-o-inkluzi-
asistenti-maji-o-tretinu-nizsi-platy-nez-ucitele 1708140944 jab. Vlada v roce 2016 schvalila vyssi rozpocet pro
védu: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/pavel-belobradek/aktualne/vlada-schvalila-pro-
pristi-rok-navyseni-rozpoctu-na-vedu-0-3-7-mld--144711/. V roce 2017 se dohodla odchazejici koalice na
zvydeni rozpoétu VS o 3 mld. korun: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/tri-miliardy-pro-vysoke-skoly-budou-
shodlo-se-vedeni-vlady/1530015.



https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/socialni-prace-v-cr/nizkoprahove-kluby
https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/socialni-prace-v-cr/nizkoprahove-kluby
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4723/f9/or181015.pdf
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Kvalita-a-efektivita-vzdelavani-a-vzdelavaci-soust
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Kvalita-a-efektivita-vzdelavani-a-vzdelavaci-soust
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/beaadd506a8220d67168cf0a7a52dc52888cdd89_15-4-02Strakova18.indd.pdf
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/beaadd506a8220d67168cf0a7a52dc52888cdd89_15-4-02Strakova18.indd.pdf
https://data.oecd.org/eduresource/public-spending-on-education.htm
https://data.oecd.org/eduresource/public-spending-on-education.htm
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_10_2017_Platy_ucitelu/mobile/index.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_10_2017_Platy_ucitelu/mobile/index.html
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/vlada-schvalila-navyseni-rozpoctu-msmt-1-krok-k-restartu
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/2252470-schvaleno-od-listopadu-vzrostou-platy-statnich-zamestnancu-polepsi-si-i-duchodci
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/2252470-schvaleno-od-listopadu-vzrostou-platy-statnich-zamestnancu-polepsi-si-i-duchodci
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/data-o-inkluzi-asistenti-maji-o-tretinu-nizsi-platy-nez-ucitele_1708140944_jab
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/data-o-inkluzi-asistenti-maji-o-tretinu-nizsi-platy-nez-ucitele_1708140944_jab
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/pavel-belobradek/aktualne/vlada-schvalila-pro-pristi-rok-navyseni-rozpoctu-na-vedu-o-3-7-mld--144711/
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/pavel-belobradek/aktualne/vlada-schvalila-pro-pristi-rok-navyseni-rozpoctu-na-vedu-o-3-7-mld--144711/
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/tri-miliardy-pro-vysoke-skoly-budou-shodlo-se-vedeni-vlady/1530015
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/tri-miliardy-pro-vysoke-skoly-budou-shodlo-se-vedeni-vlady/1530015
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roku 2017 zvysit investici do vzdélavaciho systému asi o 1 % HDP, coz stéle
nedosahuje priméru OECD).1%!

e Nekoncepcni fizeni (neschopnost strategického fizeni) provazené castymi politicko-
personalnimi zménami v kombinaci s absenci nastrojl k realizaci zmén. V nékterych
pripadech nedostatecna kompetence lidi odpovédnych za oblast vzdélavani na drovni
celostatni i samospravné.1%?

e Absence $irsi shody na Zadoucich cilech vzdélavani.t*® Jedinou deklaratorni shodu (po
parlamentnich volbach v roce 2017) platy uéitel(.1%4, 19>

191 yyplyva to z analyzy volebnich programii (EDUin): http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-
volebni-programy-pro-vzdelavani-jednota-na-platech-ucitelu-prevazujici-heslovitost-nedostatek-know-how-a-
absence-dulezitych-cilu/. Ondfej Neumajer dodava: “Nejednd se spise o neochotu viddnich stran ¢&i pfimo vidgd?”
Jiti Nantl dodava: “Myslim, Ze nejde na prvnim misté o neochotu. Jde prosté o obrovské sumy, které by byly
zapotrebi, a v kratkém case by znamenaly nutnost zcela redefinovat stdtni rozpocet jako celek.”

192 0d vzniku samostatné CR se vyst¥idalo ve vedeni resortu 17 ministril (néktefi pouze jako do¢asné jmenovani
¢lenové vlady po preklenovaci dobu do jmenovani Fadného ministra), Zivotnost jednoho je tedy v priiméru 1
rok a 5 mésicl: http://www.msmt.cz/ministerstvo/ministri-skolstvi-od-roku-1848. Zménu ministr( vétsinou
stfidala vyraznd proména agendy a cilCi. Rada ministr(i za sebou nechala velmi diskutabilni d@isledky své
¢innosti, at uz je to revize RVP, reforma statni maturity, ¢erpani financi z ESF, ne¢innost v oblasti financovani
Skol, pFipravy ucitelli, umistovani déti do praktickych Skol i samotného Fizeni resortu. Nékterym opatfenim neni
dan dostatecny cas na to, aby se projevila. V takovém prostredi jsou jakékoliv vétsi zasahy diskutabilni. Jiri
Nantl dodava: “Politicko-persondlni zmény by v principu nemély vadit. Fungujici demokraticky stat by mél unést,
Ze se ministr zméni klidné kaZdy rok. Jde o absenci administrativné-odborné kapacity. Celd debata o ceském
Skolstvi je neumérné ministrocentrickd, co skutecné potrebujeme je funkcni systém.” Tomas Bouda, vyzkumnik
Pedagogické fakulty OU, dodava: ,, Odkazuji zde k zdvériim nékdejsi Ndrodni ekonomické rady viddy, kde se
pravi, Ze bariérou zmén je casto nedostatecnd odbornost a nepochopeni role vzdélavdni na drovni zrizovatel(
zdkladnich a stfednich skol. Na urovni krajské skolské administrativy je nedostatecné uvédoméni si
dlouhodobych priorit vzdéldvdni, coZ deformuje rozhodovdni jak o rozsahu, tak o obsahu a zaméreni vzdéldvaci
cinnosti (kapitola Vzdélanost v materidlu Rdmec strategie konkurenceschopnosti:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-rada/aktualne/Ramec_strategie _konkurenceschopnosti.pdf).”
Jan Tupy, konzultant v oblasti vzdélavani, dodava: “,Nejde jen o ¢asté zmény lidi a jejich nekompetentnost, ale i
o to, Ze fada zmén nepostupuje standardnimi kroky: popis (analyza) stavu, koncepcni ndvrh zmény a jeho
oponentura, ndvrhy konkrétniho feseni a jejich oponentura, vybér konkrétniho ndvrhu zmény a jeho zdivodnéni,
diskuse k nému, rozpracovdni konkrétniho ndvrhu a jeho vyzkousSeni v praxi, zavedeni zmény a sledovdni jeho
dopadu, pfipadné zpétné korekce. Zmény jsou navic casto urychlovdny a informace o nich prichdzeji aZ v dobé,
kdy uZ je obtizné néco ménit. Klasickymi priklady jsou zmény RVP ZV v letech 2013 a 2016.“ Béhem roku 2017
doslo na dal$f st¥idani na pozici ministra $kolstvi. Za ¢tyFleté vladni obdobi se tak na MSMT vystfidali tfi ministfi
velmi odlisného charakteru, pohledu na problematiku vzdélavani a zpUsobu Fizeni (Marcel Chladek, Katefina
Valachov3, Stanislav Stech).

193 Ekonom orientujici se na vzdélavani Daniel Minich ptipisuje absenci spole¢enské shody vyznam jednoho ze
tfi nejvétsich problémi ceského skolstvi: http://archiv.ihned.cz/c1-65418800-tri-problemy-ceskeho-skolstvi.
nejasnost smérovani je patrna i v konkrétnich postupech: Strategie 2020 hovoti na s. 31 o dlkladné revizi
kurikularnich dokumentd po roce 2020. Dlouhodoby zédmér CR (DZ) hovoii v bodu B.7.2 a B.7.3 o ,dokonéeni
navrhu obsahového a organiza¢niho zajiSténi revize” a o ,,vytvoreni Rady pro revize RVP ZV, ktera se bude
podilet na koncipovani, sledovani a hodnoceni vzdélavani“ (oboje s terminem 2015, coz se evidentné
nezvladlo); pro rok 2017 pocitd DZ s ,,provedenim obsahovych Uprav RVP ZV ve 4 pomérné zadsadnich
oblastech”; neni zfejmé, jak jsou tato opatreni provazana se strategii 2020, v roce 2017 ve vazbé na opatifena
DZ a po roce 2020 se bude kompletné prepracovavat. Tomas Boud dodava: “Za klicovou v tomto ohledu
povaZzuji absenci Ndrodni rady pro vzdélavani.”



http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-volebni-programy-pro-vzdelavani-jednota-na-platech-ucitelu-prevazujici-heslovitost-nedostatek-know-how-a-absence-dulezitych-cilu/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-volebni-programy-pro-vzdelavani-jednota-na-platech-ucitelu-prevazujici-heslovitost-nedostatek-know-how-a-absence-dulezitych-cilu/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-volebni-programy-pro-vzdelavani-jednota-na-platech-ucitelu-prevazujici-heslovitost-nedostatek-know-how-a-absence-dulezitych-cilu/
http://www.msmt.cz/ministerstvo/ministri-skolstvi-od-roku-1848
http://archiv.ihned.cz/c1-65418800-tri-problemy-ceskeho-skolstvi
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e Nejednotnost fizeni v oblasti regionalniho Skolstvi, rizné v fadé ohled( protichiidné
koncepce rozvoje (narodni strategie v. koncepce nékterych kraju).1%

e Nadprimérné nerovny pristup ke vzdélavani s tendenci k prohlubovani nerovnosti
(zejména meziregionalné). 197, 198199

e Diskutabilni struktura Skolské soustavy, zejména na Urovni stfredoskolské, nejasna
vize rozvoje stfedoskolské soustavy s ohledem na rychly ndstup zmén na pracovnim
trhu, zbyteéné vydaje na koly s nizkou pfidanou hodnotou.?%0, 201,202

194 yyge odkazovana analyza volebnich program( ukazuje, e predstava stran o zvy$eni plati uditelll ve
Ctyrletém horizontu je znacné odlisna. Jifi Nantl dodava: “Shoda na zvysovdni plati nutné nevypovidad nic o
postoji ke vzdéldvani, ale moznd jen o tom, Ze pedagogicti a nepedagogicti pracovnici predstavuji cca Ctvrt
milionu ob¢and s volebnim prévem.”

195 ye spolupraci 17 organizaci zainteresovanych ve vzdélavani vznikl strategicky dokument Vzdélavani prede-
vsim, jenz shrnuje priority vzdélavaci politiky v horizontu standardniho snémovniho obdobi 4 let:
http://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2017/08/EDUIN TEXT VOLBY 2017-1.pdf.

196 v/ roce 2018 prisel Karlovarsky kraj s ndvrhem koncepce stiedniho $kolstvi:
http://www.kvkskoly.cz/manazer/dokumenty/Stranky/Koncepce SS KK 2018.aspx. Koncepce pocita s pevnym
nastavenim kvot pro vstup do jednotlivych obord studia na stfednich skoldch, pficemz vychodiskem ma byt
“Gaussova krivka studijniho potencialu” s limity nastavenymi podle neznamé metodiky. Cilem je presunout
vétdi ¢ast uchazedél o studium na SS do uériovskych oborti a omezit vstup do véeobecné vzdélavacich
(gymnazialnich) studijnich programd. Na konci roku 2018 byl zamér schvalen krajskym zastupitelstvem. Ceska
Skolni inspekce pfitom ve svém posudku zpochybriuje samotnou podstatu koncepce:
https://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2018/09/%C4%8C%C5%A0I-Stanovisko-Koncepce-
5t%C5%99edn%C3%ADho-%C5%A1kolstv%C3%AD-KV-kraje.pdf. Stanovisko CSI upozorfiuje na neutéeny stav
vysledk( vzdélavani ve srovnani s jinymi kraji, coz ovsem koncepce kraje Zzadnym zplsobem nezohledriuje.
Karlovarsky kraj je zaroven jednim z téch, které silné prosazuji zavedeni cut-off skére v pfijimacich zkouskach na
sS.

197 Jak ukazuji napf. klicova shrnuti z $etfeni PISA 2012, CR patii mezi zemé s nadprimérnou vazbou vysledkd
v matematice a socioekonomickym zazemim: http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-
overview.pdf.

198 yiy$e odkazovana studie Karla Cady o souvislostech vyvoje ve vylou¢enych oblastech v R a vzdélavani
ukazuje na rozevirajici se ndzky, zejména s ohledem na regionalni specifika. Dominik Dvorak dodava: “Nejde jen
o vyloucené lokality. Nerovna kvalita skol, kterd zaklddd nerovnost v pristupu ke vzdéldvani, je daleko
rozsirenéjsi fenomén.”

199 Na problém upozorfiuje i vyse odkazovana zprava Education at a Glance 2018 (viz souhrn).

200 Tematicka zprava - Vzdélavani ve stiednich $koldch s vysokou mirou netspésnosti zak(l ve spole¢né ¢asti
maturitni zkousky: http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-%E2%80%93-
Vzdelavani-ve-strednich-skolach. Dominik Dvorak dodava: “Kromé regiondlnich rozdild, které jsou jisté velkym
problémem, a socio-kulturné podminénych, k nimzZ odkazuje pozndmka pod ¢arou, muZe jit i o genderové
(neddvno zesnuly Petr Matéju trvale poukazoval na znevyhodnéni chlapci v eském skolstvi).”

201 ¢R mé v populaci nadprimérny podil absolventt odborné zaméreného stredniho $kolstvi viiéi absolventéim
vSeobecnych vzdélavacich programu, nicméné trend poslednich let je takovy, Ze absolventl odbornych
stfednich skol proporéné ubyva. Problematicka je mira nezaméstnanosti vyucenych, zejména v oborech E:
http://infoabsolvent.cz/Temata/ClanekAbsolventi/5-1-01/Nezamestnanost-absolventu-podle-kategorii-
vzdelani-?Oblast=1&kv=2&paramName=kv. Jiti Nantl dodava: “Struktura skolské soustavy neni diskutabilni, ale
zastarald a neefektivni. Ve vysledku vede k vyprdzdnéni role nékterych fdzi vzdéldvani a k obrovskému mrhadni
verejnymi prostredky. Mj. mame silné stfedni odborné skoly, ale jaké procento jeho absolvent( opravdu
vykondvd studované povoldni, a to byt jen z téch, kdo nepokracuji pak ve VS studiu?” Tomas Bouda dodava



http://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2017/08/EDUIN_TEXT_VOLBY_2017-1.pdf
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https://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2018/09/%C4%8C%C5%A0I-Stanovisko-Koncepce-st%C5%99edn%C3%ADho-%C5%A1kolstv%C3%AD-KV-kraje.pdf
https://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2018/09/%C4%8C%C5%A0I-Stanovisko-Koncepce-st%C5%99edn%C3%ADho-%C5%A1kolstv%C3%AD-KV-kraje.pdf
http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-overview.pdf
http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-overview.pdf
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51

e \ysokd mira selektivity ve vzdélavacim systému na Urovni povinného vzdélavani
s ¢astecnou politickou tendenci k narovnani bez znalosti dopadu; na viceletd
gymnazia dochazi zpravidla studenti s vy$sim socioekonomickym statusem oproti
jinym $koldm.203204

e Systémové reformy regionalniho vzdélavani bez podpory samotnych uditell, bez
analyz ex ante a ex post, pfipadné nerespektovani jejich zavér(.2

e Pouze ¢astecny prechod vysokého Skolstvi v ramci tzv. Bolonského procesu,
s pfedpokladem vétsi diverzifikace s novym pfistupem k akreditacim.206207

(2016): “Zajimavé podnéty k této i dalsi problematice Ize Cerpat z hlediska vzdéldvaci politiky kontextové
strategii MPO Iniciativa Prumysl 4.0.” Dominik Dvordk doddvad: “Problém je, Ze nevime, jak by byla ta cast
populace, kterd jde dnes do uceni, zaméstnatelnd po absolvovdni jiného typu Skoly (pokud by ji ukoncila).

202 yye odkazovana analyza OECD Employment Outlook 2017 predstavuje jasnou vyzvu k zamysleni nad tim,
jak reformovat zejména stredoskolskou Uroven Ceské vzdélavaci soustavy (vice v Rizicich). Urcitou nadéji na
posun vpred predstavuje Udajny zamér MSMT posilit v rdmci reformy ramcovych vzdélavacich program(
vieobecnou slozku vzdélavani na odbornych stfednich $koldch a umozZnit tak absolventtim odbornych VS snazsi
dosahovani vyssi kvalifikace.

203 Na jedné strané jsou tu viceletd gymnazia, ktera odsavaji ze zakladnich $kol nemalé procento déti. Ke
sloZitosti problematiky diskuse zastancl a oponentl viceletych gymnazii: http://www.eduin.cz/clanky/zaznam-
kulateho-stolu-jak-resit-problem-s-viceletymi-gymnazii-zasadne-podporit-2-stupen-zs/. Doposud fungujici
praktické skoly, do nichz byly ¢asto umistovany déti, které by v jinych systémech byly vzdélavany v béznych
Skolach, zménily v ramci ucinnosti nové - proinkluzivni - legislativy sv(j status na bézné zakladni skoly.
Exkluzivitu v podobé socioekonomického statusu ukazala viceletd gymnazia v ramci vyzkumu CLoSE:
https://perpetuum.cz/2017/12/vyzkum-close-ukazal-ze-pridana-hodnota-muze-byt-vysoka-na-gymnaziich-i-na-
zs/. Jifi Nantl dodava: “Je to jesteé horsi. Mdme obrdcenou selektivitu. Nejselektivnéjsi jsou stredni skoly, a
zacinaji rediné byt i zdkladni Skoly resp. riizné vybérové tridy, a naopak nejméné selektivni je Skolstvi vysoké,
kam se dostane prakticky kazdy, kdo se néjakou cestou dobere maturity a pfihldsi se. Neumime zajistit, aby
kaZdé diteé skutecné mélo zdkladni vzdélani (viz podil 15-ti letych, ktefi jsou vlastné funkéné negramotni, podle
PISA).”

204 Na problém upozorfiuje i vyée odkazovana zprava Education at a Glance 2018 (viz souhrn).

205 ptechod z rigidné danych osnov na tzv. Rdmcové vzdélavaci programy v nultych letech probéhl v mnoha
ptipadech pouze formalné a bez divéry a aktivni Géasti uciteld: https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/105669/.
Zasadni je, Ze ministerstvo sSkolstvi nedisponuje vlastnimi priizkumy dokumentujicimi postoje ucitelt k reformé.
Napfiklad v probihajicim prechodu na poskytovani podpUrnych opatfeni Zak( se specidlnimi potfebami v
hlavnim vzdélavacim proudu zakladnich Skol (inkluze) je od pocatku zfejmé, Ze postoje ucitell jsou vyrazné
negativni a praxe ukazala, Ze nepfripravenost uciteltl z metodického pohledu a v podobé spoluprace s asistenty
pedagoga (vedle fina¢niho zajisténi, byrokracie a velikosti tfid) byla jednim z aspekt( problémového zavedeni
zmén po novele skolského zakona: http://inkluze.ujep.cz/files/vyzkumny-pohled-inkluzi-jeji-determinanty.pdf,
http://osf.cz/cs/tiskove zpravy/vysledky-vyzkumu-k-revizi-inkluze-system-v-ne-systemu/,
https://www.csicr.cz/getattachment/7734c437-a133-4411-b8b6-ed11776ad4fe/TZ-Spolecne-vzdelavani-16-10-
2017.pdf. . V nékterych pfipadech dochazi dokonce k zavadéni reforem, k nimz byla vypracovana analyza
dopadd, avsak nebyla respektovéana, jako v pfipadé povinného predskolniho vzdélavani:
http://www.kudyvedecesta.cz/node/3.

206 Drtiva ¢ast vysokoskolskych studijnich obort v ER ma jak bakalarsky, tak magistersky stuperi. Bolorisky
proces tak probéhl v podstaté jen vznikem bakalarského stupné, ne rozdélenim skol na prakticky zamérené a
tzv. centers of excellence (védecky zamérfena studia): http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-
skolstvi/akreditovane-studijni-programy-vysokych-skol-kody-programu-a. S novelou vysokoskolského zdkona a
vznikem tzv. Ndrodniho akreditacniho Uradu je spojena moznost vysokych skol zadat o institucionalni
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https://perpetuum.cz/2017/12/vyzkum-close-ukazal-ze-pridana-hodnota-muze-byt-vysoka-na-gymnaziich-i-na-zs/
https://perpetuum.cz/2017/12/vyzkum-close-ukazal-ze-pridana-hodnota-muze-byt-vysoka-na-gymnaziich-i-na-zs/
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https://www.csicr.cz/getattachment/7734c437-a133-4411-b8b6-ed11776ad4fe/TZ-Spolecne-vzdelavani-16-10-2017.pdf
http://www.kudyvedecesta.cz/node/3
http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/akreditovane-studijni-programy-vysokych-skol-kody-programu-a
http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/akreditovane-studijni-programy-vysokych-skol-kody-programu-a

52

e Uroven pFipravy uciteld, kterd adekvatné nereaguje na aktualni zmény na poli
vzdélavani a na potreby ménicich se pozadavk(l s vnitfné i zevné iniciovanymi
naznaky zmény.208209, 210

e Nizky zdjem o utitelstvi mezi studenty s méfitelnymi studijnimi pfedpoklady,?*!

legislativa efektivné omezujici pfistup schopnych lidi bez pedagogického vzdélani do

akreditace. To by mélo umoznit zejména velkym univerzitam vnitiné lépe strukturovat nabidku studijnich
program(: http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/vlada-schvalila-radu-narodniho-akreditacniho-uradu.
Pavel Doulik, dékan Pedagogické fakulty UJEP, dodava: “Formdiné zdarily byl, spise bych zddraznil, Ze v
nékterych oborech byl naprosto nelogicky (ucitelstvi).” Tamara Kovacova, EDUin, dodava: “Novela zdroven
pominula ndvrh na to, aby se do akademického prostredi dostalo vice odbornik(i z praxe, kteri nedisponuji
formdlInim vzdéldvdanim. Zajimavou iniciativou je zaloZeni Asociace doktorandek a doktorandd, kterd se snazi
upozornit na nevyhovujici podminky, které vedou mladé vedce k odchodu z akademickeé sféry.”

207 \/ roce 2018 byl zveFejnén navrh MSMT na rozdéleni ¢eskych VS do 4 kategorii (zohledriujicich zejména
velikost a vyzkumnou kapacitu), v ramci nichz by bylo diverzifikovano financovani. Navrh je zjevnym posunem
ke stavu odpovidajicimu situaci, kdy do terciarniho vzdélavani vstupuje velka vétsina kazdého populacniho
ro¢niku ukonéujiciho SS. Toto rozdéleni viak nebylo piedstaveno oficidlné:
https://www.lidovky.cz/domov/vysoke-skoly-se-boji-byt-becko-stat-je-neverejne-roztridil-do-ctyr-barevnych-
skupin.A180704 152106 In _domov_ele.

208 Tomas Bouda dodava: “Pro zaddtek staci jako i v jinych pripadech vyrazné zlepsit financovdni, zvysit index
ekonomické ndrocnosti pro fakulty vzdeéldvajici ucitele.” Ondiej Neumajer dodava: “Je tfeba zvysit platy uciteld,
jinak neptjde o prvni volbu VS u excelentnich studentt stfednich skol, které ale pro profesi ucitelstvi (také)
potrebujeme.”

209 5e yznikem studentské iniciativy Otevieno na brnénské Pedagogické fakulté MU a jejim rozsifenim na dalsi
fakulty se poji jista nadéje na zménu obsahu a formy pregradualni pfipravy ucitel(: http://otevreno.org/. Jiti
Némec, dékan Pedagogické fakulty MU, dodava: “Reformu ucitelské pripravy na mnohych fakultdch nelze ddvat
do pricinné souvislosti se vznikem iniciativy studentu Otevreno. Iniciativa vSak muZe pripravované inovace
podporit angaZovanymi aktivitami studentd. Stejné tak bychom mohli fict, Ze ménici se klima na fakultdch ve
smyslu inovativnich zmén, podnitilo vznik studentské iniciativy Otevieno. Na nasi fakulté jsme iniciovali mnoho
zmén a ndsledné jsme podpofili i vznik Oteviena, které se ndsledné rozsifilo i na ostatni fakulty. Ondrej
Neumajer, odbornik Pedagogické fakulty UK, dodava: “Toto je studentskd iniciativa a ocekdvat, Ze pfimo néco
zmeéni je hodné optimistické. Spise bych formuloval, Ze ne vsichni studenti se soucasnym stavem souzni.” VVaclav
Trojan, odbornik Pedagogické fakulty UK, dodava: “V souvislosti s komentarem Jifiho Némce se domnivam, Ze
posuny v ucitelské pripravé by bylo vhodné zaradit i do mozZnych prileZitosti. Neni vse cernobilé.”

210 projekt Ucitel nazivo, ktery se zaméFuje na pFipravu soucasnych student( v magisterském stupni studia,
uspésné prosel pilotni fazi a je realizovano v ramci Vysoké skoly mezinarodnich a verejnych vztahd Praha. Jde o
vyrazné odlisny pfistup k pfipravé na ucitelstvi, postaveny zejména na praktické zkusenosti prace s zaky a
studenty. Jifi Némec dodava: “PrestoZe projektu fandim, je zcela neredlné ho v této podobé implementovat do
prostredi VS.” Pavel Doulik dodéva: “Urcité bude ale jeho implementace ovlivnéna situaci na jednotlivych
univerzitdch a zejména samotnym akreditacnim procesem.”

211 Analyza institutu CERGE se zabyvala intelektualnimi dovednostmi éeskych uéitelll v mezigeneraénim
srovnani. V pridmeéru jsou vysledky ceskych pedagogl nadprimérné, ale v mladsi generaci byl zaznamenan
propad Ctenarské gramotnosti: https://idea.cerge-

ei.cz/files/IDEA Studie 10 2018 Intelektualni dovednosti ceskych ucitelu/files/downloads/IDEA Studie 10
2018 Intelektualni dovednosti ceskych ucitelu.pdf. . Jifi Némec, dékan Pedagogické fakulty MU, doddva:
“VZdy jde o to, co dané testy méri. Pokud bychom mérili socidlni empatii, potfebu pomahat druhym, trpélivost
atd., moznd by se uchazeci o pedagogické studium profilovali jako nejlepsi. Predpoklady, které jsou klicové pro
studium na "mat-fyz" nemusi byt vhodné pro studium PdF a naopak. Odkazuje se zde na studii z roku 2011/12.
Od té doby nebylo realizovdno dalsi Setfeni "Vektor"?”
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8kol.2!2 Genderové nevyrovnana skladba ucitell (predevsim ZS) a starnouci uéitelska
populace, narlstajici nedostatek ucitelt nékterych aprobaci (matematika, fyzika,
chemie. Rovnéz neexistuji kvalitni prizkumy mapujici nedostatky/prebytky uciteld
dle aprobaci a kraj(.213 214215

e Neexistence systémové podpory kvality ucitell a feditell na Skolach, slaba podpora
reditelt zejména v oblasti pedagogického fizeni; neni vnimano jako jednoznacna
priorita ve vzdélavaci politice, 216 217218219

212 Tomas Bouda dodava: “Kde se vzala predstava, Ze tém schopnym brdni v cesté do $kol poZadavek
vzdéldvani? MozZnd tém, kteri berou uceni jako rozptyleni a doplnéni svych hlavnich aktivit a pro né i stavajici
legislativa uplatnéni umoZriuje. Asi existuji vyjimky, vi nékdo, kolik jich je, mGZe byt?” Stanislav Stech navazuje
na Tomase Boudu: “To je takovd nedoloZend spekulace. Kdo by do Skolstvi za stavajicich prijmovych podminek
Sel? Skutecny odbornik z praxe? A z jaké, aby si nepohorsil?” Ondiej Neumajer dodava: “Pokud néco plsobi jako
prekdzZka pro zdjemce o vyuku ve Skoldch, tak to je spisSe riznorodd a mnohdy nizkd kvalita nabizeného studia
tzv. pedagogického minima (DPS), resp. neatraktivni nabidka pribéhu studia, kterd v mnoha pfipadech na
skutecnou praxi ve $koldch nepfipravi, presto by ji zdjemci s VS vzdéldnim méli absolvovat.” Novela zékona o
pedagogickych pracovnicich, platna od roku 2015, poZaduje, aby ucitelé ziskali kvalifikaci v pedagogickém
studiu, a neumoznuje alternativu, ktera by na jedné strané umoznila pfistup lidi bez pedagogického vzdélani do
$kol, na strané druhé zarucila jejich kvalitu: http://www.msmt.cz/dokumenty/aktualni-zneni-zakona-o-
pedagogickych-pracovnicich-k-1-lednu (na prelomu roku 2018 a 2019 projednava vlada novelu umoZiujici
zaméstnavat VS absolventy bez pedagogického vzdélani po dobu 3 let, viz vyie). Jistou moznost nabizi navrh
dvouletého adaptaéniho obdobi, do n&jz by mohli vstupovat i absolventi VS bez pedagogického vzdélani. Jiii
Némec, dékan Pedagogické fakulty MU, dodava: “Alternativa existuje napr. v doplnéni studia v ramci
celoZivotniho vzdéldvadni, tzv. DAP - dalsi aprobacni predmét, nebo prostrednictvim navazujiciho magisterského
studia.” Tomas Bouda, vyzkumnik Pedagogické fakulty OU, doddva: “K této diskusi jen pfipomenu slova prof.
Heluse, Ze diplom je jednim z predpokladd, Ze kvalifikovany tspésné zvlddne Siroké spektrum predstav, co by a
jak mélo nebo nemélo pri edukaci dit... (volné citovdno). Jestlize predpoklad podceriujeme, tak proto, Ze
kvalifikace jej nenapliiuje. Za mé — naddni a kvalifikace. MozZnd bychom se méli poucit ve Finsku, kde je
zjistovdni osobnostnich predpokladii pro ucitelstvi soucdsti vybéru do vysokoskolského vzdéldvani (ale jak vime,
maji z ceho vybirat). Soucdsti této diskuse je jisté i podil praxe, teorie s praxi Ci také praktikovadni s teoretickym
vzdéldvanim. Viz iniciativa Ucitel naZivo.”

213 Ministerstvo kolstvi planuje $etfeni k podstavu uciteld béhem podzimu 2018 (aktualizace 2018, studie je
stéle nerealizovana): https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/ucitele-nedostatek-skoly-pedagog-mzdy-
matematika 1808310630 pla. Stanislav Stech dodava: “JiZ v roce 2017 mélo MSMT prvni analyzu vyvoje
chybéjicich aprobaci v jednotlivych krajich do roku 2027. Data ukazovala na krajové asymetrie v jednotlivych
aprobacich, volajicich spisSe po zacilenych a krajové specifickych opatrenich neZ po plosné upravé zdkona o
pedagogickych pracovnicich.”

V poslednich letech se sniZuje podil muzi ve vzdélavani a vyrazné narostl pocet ucitell ve vékové kategorii nad
56 let: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/genderova-problematika-zamestnancu-
ve-skolstvi.

214 7e srovnani zemi OECD vyplyvd, 7e i ukazatel primérného véku ucitel( fadi CR spise k zemim s rostoucim
rizikem. Pokud se omezime pouze na stfedoevropsky prostor, stejny problém maji Slovensko ¢i Madarsko,
nicméné Polsko vykazuje - pravdépodobné také s ohledem na vyrazné vyssi priimérné platy ucitell (v
porovnani k platdm jinych VS vzdélanych) statisticky vyznamné nizsi pramérny vék: https://s3.eu-central-
1l.amazonaws.com/uploads.mangoweb.org/shared-

prod/aspeninstitutece.org/uploads/2017/03/brozura konference 165x235 EN update.pdf.

215 Na problém upozorfiuje i vy$e odkazovana zprava Education at a Glance 2018 (viz souhrn).

216 CR v roce 2017 jesté stale nema kariérni rad uéiteld. PGvodni navrh kariérniho fadu byl ze strany MSMT
odmitnut a nahrazen jinym konceptem, jenz ma vstoupit v platnost od roku 2018: http://www.msmt.cz/o-
webu-msmt/karierni-rad. Ten ale neprosel parlamentem, tudiz vzdélavaci systém na kariérni fad stale ceka. Jifi
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e Nedostatecné rozpracovany a nesystematicky zpUsob zjistovani kvality vzdélavaciho
systému a monitoringu zavedenych opatreni (véetné zjistovani kvality proces( a
vystupU), z toho vyplyvajici nekoncepéni vzdélavaci politika, omezeny vyzkum v
oblasti vzdélavani 220221, 222

e Neznama efektivita instituci ovliviiujicich a regulujicich ¢esky vzdélavaci systém.??3

Nantl k tomu dodava: “Stdle jako snad jedini v OECD nemdme Zdadny systém/standard hodnoceni ucitelt - a ani
se o tom nediskutuje, a to dokonce ani vzhledem k otdzce zvysovani plati.”

217 Ani volby v roce 2017 neptinesly zménu, byt nékteré strany v naznacich na roli feditelti poukazuiji, spise ale
v souvislosti s jejich “vy$si autonomii”. Srovnejte analyzu volebnich program( a strategicky dokument
Vzdélavani prede-viim. Tomas Bouda dodava: “Cituji z vyroéni zprdvy €SI 16/17 (odkaz vyse): V kvalité fizeni
materskych skol jsou vyznamné rozdily. Nékteri reditelé nevénuji dostatecnou pozornost ¢i erudovanost oblasti
fizeni pedagogickych procesu, zvldsté ucinnému hodnoticimu systému skoly (...) Klesd efektivita a rozsah
kontrolni a hodnotici ¢innosti feditelti ZS, a to predevsim ve vztahu k pribéhu a vysledkiim
vzdéldvdni...Nedostatecnd kontrolni a hospitaéni ¢innost vedoucich pracovniki nékterych S§ md

za ndsledek nedostatec¢nou zpétnou vazbu pro pedagogy, coZ omezuje jejich dalsi profesni rozvoj.” Dominik
Dvorak dodava: “Chybi porozuméni a shoda na tom, co je pedagogické fizeni, a hlavné skoly nejsou hodnoceny
podle kvality pedagogické prdace. Dokud nebudou kvalita vyuky a vysledky Zakd hlavnimi kritérii hodnoceni skoly,
do té doby reditelé nemaji divod vénovat se pedagogickému vedeni.”

218 \/ roce 2018 oznamilo MSMT, Ze pfipravuje zménu vyhlasky upravujici vybér fediteld $kol s cilem posilit
odborna hlediska: https://www.novinky.cz/veda-skoly/485983-msmt-chysta-zmeny-u-konkurzu-na-reditele-
skol-zrizovatele-nesouhlasi.html.

219 Tomas Bouda dodava: “Doplnil bych nefunkénost (absenci) stfedniho ¢ldnku pfi Fizeni vzdéldvdni ve $koldch,
velmi dileZitého pfi zahlcenosti top managementu skol podptirnymi funkcemi, - viz VZ €SI 17/18: -Velkd rezerva
byla zjisténa v efektivnim fungovdni, ale i v samotné existenci metodickych orgdnu - napr. pfedmétové komise,
metodickad sdruZeni (s. 51)... Mensi pozornost byla v metodickych orgdnech vénovdna kvalité vlastni vyuky (96).”
220 Ondrej Neumajer: “Alespori jeden pozitivni pfiklad: Technologickd agentura uvedla v Zivot Program na
podporu aplikovaného spolecenskovédniho a humanitniho vyzkumu, experimentdliniho vyvoje a inovaci ETA, viz
https://tacr.cz/index.php/cz/programy/program-eta.html.”

221 R doposud nema vybudovanou strukturu (ani koncept struktury) nastroji na méreni kvality vystupd
vzdéldvaciho systému. Na tento fakt upozoriiuje napft. Eric A. Hanushek, odbornik v oblasti sledovani kvality
vzdélavani: http://www.eduin.cz/clanky/pet-procent-nejhorsich-ucitelu-dela-rozdil-mezi-cr-a-finskem/. Tomas
Bouda, vyzkumnik Pedagogické fakulty OU, dodava: “I proto byla na MSMT zfizena Sekce legislativy a strategie.
Je nutné se ptat ministerstva, jak naplriuje svou odpovédnost v tomto sméru.” Dominik Dvorak, vyzkumnik
Pedagogické fakulty UK, dodava: “Pro vzdéldvaci systém obecné je potreba, aby existoval pedagogicky vyzkum,
a jeho instituciondini zdzemi je v Ceské republice velmi nejisté. Pracovisté, kterd ho maji jako svou prioritu (napf.
UVRV v Praze, IVSV v Brné) jsou zcela zdvisld na projektovém financovdni a mohou velmi rychle zaniknout,
pokud na projektové penize nedosdhnou.”

222 Anij volby do snémovny v roce 2017 nepfinesly zménu. V tomto pripadé dokonce 7adnd strana nepozaduje
“evidence based” fizeni vzdélavaciho systému. Srovnejte hodnoceni volebnich programi a strategicky
dokument Vzdélavani prede-vSim. Miroslav Hrebecky dodava: “Pozitivni vyjimkou je jasny, moderni a komplexni
popis kvality pedagogického procesu v regiondinim skolstvi prostfednictvim modelu Kvalitni Skoly - hodnoticich
kritérii CSI. Nové jsou skoldm zpfistupnény popisy referencni trovné v kaZdém kritériu a v systému
zabezpeceného informacniho systému navstivené skoly pozdeji obdrZi report se svym hodnocenim a porovndni s
ostatnimi skolami. Je dileZité tato data jako zpétnou vazbu poskytovat Skoldm, naopak je rizikem je poskytovat
zfizovatelim, kde je tendence z toho sestavovat Zebricky.”

223 Neexistuji prokazatelnd data ani studie o efektivité prace regulativnich instituci typu Ceska $kolni inspekce,
Cermat, Narodni Ustav pro vzdélavani a dalSich. V roce 2011 doslo ke slou¢eni Vyzkumného Ustavu
pedagogického v Praze (VUP), Narodniho Ustavu odborného vzdélavani (NUOV) a Institutu pedagogicko-
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e Nedostatecnd, opozdéna, nékdy i nejasna informovanost ucitell a verejnosti o
konkrétnich krocich a zamé&rech MSMT pfi realizaci vzdélavaci politiky; znovu se
opakujici problém p¥i zavadéni systémovych zmén. 224 225 226

e Nedostate¢nd podpora zavadéni efektivnich, ale méné tradicnich pristupu, neochota
mnoha ucitel k netradi¢nim a inovativnim pfistuptm.??’

Prilezitosti

e Kurikularni reforma: zmény v ramcovych vzdélavacich programech.??8 22°

psychologického poradenstvi (IPPP), a to bez predchozi studie proveditelnosti a bez nasledného vyhodnoceni
zmeén.

224 Ondiej Neumajer dodava: “Problém je zptsoben také chybéjicim ndstrojem pro pfimou komunikaci mezi
MSMT a pedagogickou vefejnosti.” Stanislav Stech oponuje: “Jak méla vypadat neproblematickd komunikace?
V dobé vykriki na socidlnich sitich a s tim spojené prevahy ordlni kultury nad skripturdini (nikdo nic necte a za
ovérenou se bere informace od ust k uchu) je sloZité vést komunikaci kultivujici odbornou i Sirsi verejnost.”
Vlysoce problematicka se ukazuje komunikace zamért MSMT ve véci spoleéného vzdélavani. Casteéné z toho
dlvodu se dafilo vést deniku Blesk bezprecedentni, manipulativni kampan tykajici se této reformy:
http://www.blesk.cz/tag/inkluze/1. Informovani o téchto krocich je naprosto nedostatecné, podobné u jinych
témat. Toma$ Bouda, vyzkumnik Pedagogické fakulty OU, dodava: “Neupiral bych MSMT snahu maximdiné
informovat v otdzce spolecného vzdéldavani. Problém vidim v silné neochoté pedagogti naslouchat a v
nedokonalé promyslenosti zmeén — fada realizacnich kroki nebyla véas domyslena. A obecné, dokud nebude
ndhrada za nefunkcni (neexistujici) stredni ¢ldnek rizeni ve verejné sprdve, bude se centru obtizné prosazovat
jakykoliv zadmér. RVP se od 1. 9. ménilo.”

225 pominik Dvorak, vyzkumnik Pedagogické fakulty UK, dodava: , Ctyfi body (neexistence systémového fizeni
kvality uciteld a reditelti, nedostatecné rozpracovany a nesystematicky zpisob zjistovdni vykonnosti a
monitoringu, nizkd efektivita instituci, nedostatecnd, opoZzdénd, nékdy i nejasnd informovanost) maji jeden
spolecny jmenovatel, a tim jsou data. Jde nejen o zjistovani vysledku (vykonnosti), ale o naprosty nedostatek
ruznych typu dat (o Zdcich, ucitelich apod.) a absence kultury rizeni zaloZené na datech (coZ je taky podstata
pedagogického rizeni).”

226 (| konstatuje ve vyse odkazované tématické zpravé o zavadéni zmén ve prospéch spoleéného vzdélavani,
ze informovanost skol je jednim z problému reformy. V poslednim roce slo zejména o nedostatecnou
informovanost tykajici se revize RVP, diskuse o zavedeni cut-off skére se vede v podstaté bez ucasti uciteld.

227 pavel Doulik dodava (2016): “Je to jev typicky pro ucitele 2. stupné Z$ a SS, nikoli u 1. stupné ZS. Navic by
takové tvrzeni mélo byt podporeno odkazem na néjaky vyzkum.” Tomas Bouda doddva (2016): “Je to tak, ale
souhlasim s Pavlem Doulikem, z které analyzy, vyzkumu to vyplyva? A naopak, mdm hodné zkusenosti s vetsi
rigiditou ucitelii 1. stupné.” Ondiej Neumajer dodava (2016): “Vyplyvd to napfiklad z vyroénich zprdv Ceské
Skolni inspekce, kde je uvedeno, jaké metody ve skoldch prevlddaji.” Tomds Bouda doddvd: Znovu to potvrzuje
CS1 ve vyrocni zprdvé 16/17 (odkaz vyse) pro MS, ZS I SS.

228 NUV méa béhem soucasné revize RVP jedine¢nou pfilezitost zlepsit vzdélavaci programy tak, aby byly v praxi
realizované v plné sifi (nyni Skoly ¢asto svadi souboj skloubit kvantitu s kvalitou), odpovidaly potfebam pro dalsi
studium a praci a reflektovaly vyvoj disciplin, jakoZto technologii. Dominik Dvorak dodava: “Posun k obecnym
gramotnostem vnimd nezanedbatelnad ¢dst odbornik( také jako riziko. Dosavadni predstaveni reformy obsahu i
vyuky informatiky na Z5 i SS ukazuje, Ze to NUV mysli s progresi va7né:
http://www.itveskole.cz/2018/09/03/nove-pojeti-informatiky-ve-skolach/. S ohledem na nejasnost dopadu
reformy RVP zarazujeme i do hrozeb. Dominik Dvorak dodava: “Nejde jen o zmény v RVP. Klicovou Sanci je
zbavit $koly povinné tvorby SVP jako znacné zdtéze, jejiz efekty zatim nikdo nedoloZil. SVP by méla byt moZnosti
otevrenou pro Skoly, které se samy pro ni dobrovolné rozhodnou (popr. které navic budou dobre hodnoceny
csi).”
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e Navyseni platl pedagogickych pracovnikl regionalniho skolstvi a rozpoctu skolstvi
dva roky po sobé.?30

e Nova legislativa podporujici spole¢né vzdéldvani v praxi.231232233

e Koncepéni rozvoj: Strategie 2020.234?3> Tvorba strategického rdmce 2030.23¢

229 ple proklamaci ministra skolstvi v roce 2018 (viz souhrn) by méla byt kurikularni reforma oteviena irsi
odborné diskusi i za nasledného posunu terminu dokonceni.

230 Navy3ovéni platd ma pokracovat v novém roce, a to od 1. ledna 2019 o 15 % ucitelim a 10 %
nepedagogickym pracovnikiim a ndasledné v letech 2020 a 2021, nicméné ¢astka neni zahrnuta ve vyhledu
rozpoctu: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2702309-odbory-chteji-pro-ucitele-dalsich-15-procent-
pocitame-s-tim-ale-penize-na-zatim. Ekonom Daniel Minich upozoriuje, Ze jde o vyrovnavani dluhd z minulosti
a ze kli¢ové je srovnavat platy ucitell s jinymi VS zaméstnanimi. Zvy$eni od 2019 tak podle néj jen dorovna rast
platd v celé ekonomice: https://idea.cerge-

ei.cz/files/IDEA Studie 5 2018 Vyssi platy ucitelu/files/downloads/IDEA Studie 5 2018 %20Vyssi platy uci
telu.pdf. Jiti Nantl dodava: “Na druhou stranu nebyla deklarovdna Zddnd predstava cilového stavu verejnych
vydaji na skolstvi a tomu odpovidajici projekt zmény s néjakymi méritelnymi indikdtory.”

231 0d 1. 9. 2016 nabyla Gcinnosti novela $kolského zakona, ktera zavadi systém tzv. podplirnych opatieni pro
zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami v béznych zakladnich skolach. Timto byla zménéna dosavadni
praxe, kdy byla fada déti (nejc¢astéji s mentalnim handicapem ¢i socialné zanedbanych) umistovéna do tzv.
praktickych skol, a to na zdkladé nové formulovaného § 16 novely: http://www.sbirka.cz/POSLATYD/NOVE/15-
082.htm. O uspéchu reformy ale rozhodne jeji implementace. K hodnoceni zatim chybi potfebné informace

z terénu.

232 yiyse odkazovana tematicka zprava €SI k priibéhu nové upravené podpory spoleéného vzdélavani (2017)
konstatuje rozporuplné zavéry. Tomas Bouda dodava: “Nejde o vysledek resortnich aktivit, ale tlaku vnéjsiho -
zaméstnavatelé, ekonomové, experti riizné provenience, tézZ rodice, kterého se pochopitelné predvolebné chopili
politici. Ten tlak je ale zdroveri vyrazem spolecenské objedndvky na zmény ve vzdéldvaci nabidce.”

233 Rok 2018 prinesl proklamace k “optimalizaci” inkluze (viz souhrn) a na konci roku té7 navrh, ktery budi v
odborné oblasti rozporuplné reakce. Navrh je primarné motivovdn snahou omezit vydaje, tedy zejména pocet
asistentd pedagogl. Vyhlaska v novelizované podobé by méla sniZit miru administrativy spojené s
poskytovanim podplrnych opatfeni: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAZFMJPWT.

234 strategie 2020 byla vytvorena s celkovou strategii rozvoje EU a plati pro Iéta 2015 aZ 2020:
http://www.vzdelavani2020.cz/. Lze sledovat snahu o naplnéni (pfijeti legislativy podporujici rovnost pfistupu
ke vzdélavani, tedy inkluzi, snahu zlepsit podminky prace platy uciteld), nicméné skutecny dopad téchto snah je
zatim velmi nejisty. Zaroven byl v roce 2015 pfijat tzv. dlouhodoby zamér vzdélavani, ktery mnohé ze strategie
transformuje do konkrétnéjsi podoby. | kdyZ je zejména v oblasti rozvoje stfedniho skolstvi poplatny lobby
pramyslu, v fadé bodu jeho naplnéni ceskému vzdélavani prospélo. K dlouhodobému vzdélavacimu zaméru vice
v jednom z vydani newsletteru Beduin: http://www.eduin.cz/beduin/jaka-jsou-slaba-a-silna-mista-
dlouhodobeho-zameru-rozvoje-naseho-skolskeho-systemu/. Tomas Bouda, vyzkumnik Pedagogické fakulty OU,
dodava: “K prileZitostem bych pridal i strategii MPO Iniciativa Priimysl 4.0. Pfekvapivé mnoho Zddoucich zmén z
pohledu skolstvi podporuje.”

235 \/ roce 2017 ustavena komise je prvnim pokusem zhodnotit naplfiovani Strategie vzdélavaci politiky CR do
roku 2020. Jeji zavéry jsou vici napliovani strategie velmi kritické:

http://www.vzdelavani2020.cz/images obsah/dokumenty/hodnoceni-naplnovani-strategie-vzdelavaci-politiky-
cr-do-roku-20020/strategie2020 zprava.pdf.

236 Kapitola vénovana rozvoji vzdélavani je formulovana v souladu s potfebami obéand, spoleénosti a
ekonomiky dle prognéz pravdépodobného vyvoje. Jde vSak o proklamace na vysoké mite obecnosti (str. 27):
https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/CR-2030/CR-2030 Navrhova-cast final-k-MPR 30-11-

2016.pdf.
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e Strategie digitdlniho vzdélavani 2020.2372%8

e Prostiedky alokované v OP VVV jako mozZnost (i hrozba).?%°

® Rostouci pocet neverejnych skol snazicich se o odliSny vzdélavaci pfistup v reakci na
neschopnost vefejného systému uspokojit poptavku.24024

e Novy pfistup Ceské kolni inspekce k hodnoceni prace $kol a stimulace jejich
rozvoje.242243

237 MSMT v roce 2014 vytvofilo a vlada pFijala strategii, o jejimz smyslu se Ize vice dozvédét z této prezentace:
http://sdv.msmt.cz/.

238 Ondrej Neumajer, koordinator vzniku strategie, uvadi: “V roce 2018 byly v probihajici realizaci Strategie
digitdiniho vzdéldvani jiZ patrné vysledky opatfeni, kterd MSMT v minulych letech zahdjilo. Na Sesti desitkdch
Skol probiha ovérovani novych ucebnic informatiky, které vznikaji s podporou OP VVV na pedagogickych
fakultdch, zdroven prindseji zpétnou vazbu k ndvrhu revize RVP v oblasti informacnich a komunikacnich
technologii. DigiKoalice jakoZto platforma spoluprdce, md jiZ pfes 120 ¢lent z fad firem, neziskovych organizaci
a stdtnich a akademickych instituci a jeji aktivity jsou stdle viditelnéjsi. MSMT vyhldsilo nékolik vyzev z OP VVV,
ze kterych mohou pfijemci erpat finance na podporu digitdiniho vzdélavani, jednou z nich je i novd Sablona ICT
ve vzdéldvdni, kterd je dostupnd vsem zdkladnim a stfednim Skoldm. Intenzivnéjsi podpora digitdlnimu
vzdélavani je ale i naddle financovdna pouze z prostredk( ESF a nékterd opatreni stdle cekaji na realizaci.”

239 \zdélavaciho systému se tyka zejména prioritni osa Rovny pfistup ke kvalitnimu predgkolnimu, primarnimu
a sekunddrnimu vzdélani, pro kterou se pocita s ¢astkou presahujici 1,2 mld. EUR:
http://www.msmt.cz/uploads/OP VVV/OP VVV k 16. 7. 2014.pdf. Tyto finanéni prostfedky mohou zarover
predstavovat hrozbu devalvace podpurnych opatfeni ve vzdélavani.

240 73 posledni rok pribylo 40 novych ZS neverejného typu:

http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/ zprava/skola-jako-byznys-pocet-soukromych-zakladek-raketove-roste-
zrizuji-je-i-nespokojeni-rodice--1641085. Pro systém je to prileZitost zkoumat, jakym zplsobem chtéji
socioekonomické elity vzdélavat své déti. Skutec¢nost vSak uvadime i v hrozbach.

241y listopadu 2017 dosluhujici vedeni MSMT vnimalo tuto skuteénost jako hrozbu, jakkoliv informace o
dlvodech omezovani zapisu novych neverejnych skol do rejstfiku $kol se opiraji o dajné “nenaplnéni kapacit
vefejnych skol” v dané lokalité. Ministerstvo pod vedenim Roberta Plagy v tomto ptistupu vice méné pokracuje.
S ohledem na skutecné pocty déti v neverejnych skolach je takova politika velmi diskutabilni. Arnost Vesely
dodéva: “Vedeni MSMT v tom, Ze povaZuje riist poctu nevefejnych kol jako hrozbu, chdpu. Jakmile by vznikly
dva paralelni systémy - verejné a neverejné skolstvi - tak by se to jen velmi téZko napravovalo.” Tomas Bouda
dodava: “ kdyZ je oslabovani (rozklddani) verejného skolstvi neZddouci, nelze rodi¢dm sdélovat: Vase poZadavky
po netradicnim vzdéldavani nemizZeme uspokojit, ale ani Vam nedovolime je samostatné realizovat. Jedinym
resenim je maximdlini plosnd podpora kurikuldrni reformy i podpora a zacleriovani dil¢ich inovaci - fungovat
paralelné.” Jiti Némec dodava: “Opravdu md stdt reflektovat velice Sirokou poptdvku rodict? To asi neni redlné.
Stat by mél garantovat hodnotovou vyvdZenost Skol nikoliv uprednostriovat jeden pristup nad druhym, jak tomu
chtéji néktefi rodice Ci alternativni pfistupy v nékterych skolach.”

242 8| zverejnila v ¢ervnu 2015 material s ndzvem Kvalitni $kola:
http://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/Obr%C3%A1zky%20ke%20%C4%8DI%C3%A1nk%C5%AFm/Kvalitn%C3
%AD%20%C5%A1kola%209.%206.%202015/Kvalitni-skola-kriteria-a-indikatory-hodnoceni-konecna-verze-s-
poznamkou-pod-carou.pdf. Jde o materidl, ktery vyraznym zplsobem presouva té7isté pozornosti CSI od
formalnich ukazatell k hodnoceni téch faktor( v ¢innosti Skoly, které maji redlny dopad na kvalitu vzdélavani
zak(. Jde o pfislib, nikoliv o zaruku, Ze se $koly budou moci skutecné opfit o erudovanou a profesionalni
podporu. Zménu kurzu v orientaci €3I by méla provézet i zména ve zplisobu pfijimani novych inspektord, ktefi
budou schopni nové pojeti inspekce aplikovat ve skolach. Inspiraci mohou byt zahrani¢ni modely, napt. Anglie.
243 \/ roce 2018 pokracovala €SI v naplfiovani své role formativni instituce ¢eského vzdélavaciho systému, jak
ukazuje série tematickych zprav i zavéry a doporuceni souhrnné zpravy (viz souhrn). Stanislav Stech se pta: “A
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e Redlnd moZnost obéanského sektoru ovliviiovat kroky ve vzdélavacim systému.244245

e \ysSi mira pozornosti a investic z korporatniho sektoru a ze strany nadacnich fondu

do oblasti vzdélavani.246247

e Navrh novely tzv. konkurzni vyhlasky, ktera upravuje zplisob rozhodovani o volbé
Feditele $koly.?*®

e Zavazek MSMT a MPSV zajistit uvefejfiovani digitalnich obsahd nejriiznéj$iho
charakteru, pod otevienou licenci Creative Commons (pFip. jinou).?4°
Hrozby

e (Ocekdavany vliv technologickych inovaci na trh prace a profesni uZitnost ziskaného

vzdélénl' 250 251 252

ma byt CSI formativni instituci? To adjektivum je podle mé nevhodné a neodpovidd zdkonu, funkce inspekce jsou
nesmirné daleZité, ale jiné. Nenese za exekutivni opatreni Zddnou odpovédnost.”

244 pribéh debaty o zakonu, jimZ méla byt definovana tzv. détska skupina a jenz ohroZoval existenci nékterych
zafizeni pro predskolni vychovu a vzdélavani, nakonec po tlaku ze strany nevladnich organizaci vyustil v
zakonnou Upravu, kterd umoini jejich dalsi existenci: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/udalosti-v-ceskem-
vzdelavani-2014-dil-2-novela-skolskeho-zakona-detske-skupiny-a-nekvalifikovani-ucitele/. Vliv z této strany
véak pochopitelné miiZze mit i sva rizika, ne vidy jsou jasné zdjmy v pozadi. Stanislav Stech dodava: “Détské
skupiny mély byt jen docasnym fesenim v obdobi demografického ‘vrcholu’”.

245 | y roce 2018 pokracoval systematicky tlak proti nevladnimu a neziskovému sektoru, jenz se promitl i do
ndvrhu statnih rozpoctu: https://www.lidovky.cz/domov/experti-se-postavili-proti-skrtum-pro-neziskovky-
sve-prohlaseni-predlozili-vlade.A180815 131312 In_domov_seb. V oblasti vzdélavani se promitl “boj
proti neziskovkam” zejména v kampani deniku Blesk proti spolecnému vzdélavani (viz vyse) ¢i vytvorenim
oportunistického spolku Pedagogicka komora, jehoz ¢lenové aplikuji podobnou rétoriku.

246 Rada spoleénosti a nadacnich fondd presunula v poslednich letech svou pozornost ke vzdélavani jako
jednomu z hlavnich témat spolecenské odpovédnosti.

247 \f roce 2018 napt. vznika iniciativa Eduzména (koordinovand organizaci Open Society Fund v Praze). Na rok
2019 je pripravena kampan Rok ucitele, na které bude spolupracovat fada organizaci zapojenych do rozvoje
vzdélavani.

248 \/ roce 2018 probéhla masivni vina rekonkurz(i na mista fediteld $kol, a to podle doposud platné vyhlasky
upravujici jejich vybér. Tato vyhlaska dava vybérové komisi moznost doporucit zfizovateli konkrétniho
kandidata, nicméné zfizovatel se takovym doporucenim fidit nemusi. Navrh vyhlasky, ktery bude projednavan
béhem roku 2019, pocita se zdvaznosti doporuceni a posiluje odbornou povahu komise povinnosti jmenovat
specialistu v oblasti psychologie ¢i HR.

249 73vazky MSMT a €Sl a smérem k otevienosti celkové na s. 18 - 28
http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/aktuality/Akcni-plan-CR-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-
obdobi-let-2018-az-2020.pdf.

250 yyse odkazovana studie Employment Outlook 2017 ukazuje na to, Ze CR stoji pfed vyraznou proménou trhu
prace zplsobenou automatizaci. TatadZ analyza ukazuje, Ze dosavadni trend sniZuje potfebnost - historicky silné
- sféry stfednich kvalifikaci a presouva tézisté zejména do oblasti vyssi kvalifikace, ¢aste¢né vsak i do oblasti
kvalifikace nizké. Vzdélavaci systém CR je pFitom nastaven velmi vyrazné na produkci stfedné kvalifikovanych
absolventd (cca 70 % stfedoskolakh studuje v odbornych studijnich programech). Ceska vzdélavaci politika na
tuto skute¢nost reaguje nesystémoveé a velmi vlazné. Stépan Kment dodava: “Jako indikdtor kvality vzdéldni pro
prdci v oboru, kterou clovék po skole vykondvd, muZe slouZit horizontdlni nesoulad vzdéldani a zaméstnadni. V
porovndni s EU28 se CR dr#i veskrze pod primérem, zejména pak u osob s tercidrnim vzdélénim. Je dileZité



http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/udalosti-v-ceskem-vzdelavani-2014-dil-2-novela-skolskeho-zakona-detske-skupiny-a-nekvalifikovani-ucitele/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/udalosti-v-ceskem-vzdelavani-2014-dil-2-novela-skolskeho-zakona-detske-skupiny-a-nekvalifikovani-ucitele/
https://www.lidovky.cz/domov/experti-se-postavili-proti-skrtum-pro-neziskovky-sve-prohlaseni-predlozili-vlade.A180815_131312_ln_domov_seb
https://www.lidovky.cz/domov/experti-se-postavili-proti-skrtum-pro-neziskovky-sve-prohlaseni-predlozili-vlade.A180815_131312_ln_domov_seb
http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/aktuality/Akcni-plan-CR-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2018-az-2020.pdf
http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/aktuality/Akcni-plan-CR-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2018-az-2020.pdf
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e Politicka nestabilita a nejistota v naplfiovani deklarovanych cilt vzdélavaci politiky.?>3
e Kurikularni reforma: zmény v ramcovych vzdélavacich programech.?*

e Rostouci pocet netspésnych Fesiteld didaktického testu z CJL ve spoleéné ¢asti
maturitni zkousky.?>®

tento indikdtor sledovat, neb muizZe dokreslovat, jak skola pripravuje na zaméstndni:
http://www.nuv.cz/uploads/download/2018/VYV0J2017 cele pro www.pdf.”

251 8| konstatuje v tematické zpravé o vyuzivani technologii v éeskych $kolach tristni stav. Podle zvolenych
indikatord, které jsou vice méné mirné nastavené, nesplriuje naroky ani ¢tvrtina ceskych zakladnich skol:
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-Vyuzivani-digitalnich-technologii.
Ondiej Neumajer dodava: Na webu Strategie digitdiniho vzdéldvéani MSMT bylo koncem roku 2017 zverejnéno
rediteli skol dlouho poptdvané stanovisko. To potvrzuje, Ze Skoly vyuZivajici projekty zjednoduseného
vykazovani, tzv. Sablony, mohou z pridélenych financi investovat i do oblasti digitdlnich technologii:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/nakup-pomucek-a-vybaveni-z-vy-zev-op-vvv-na-sablony.”
Stojime také pred problémem dalsich technologickych revoluci (virtudlni/rozsifena realita, uméla inteligence), o
nichz bychom méli v souvislosti se vzdélavanim velmi intenzivné uvaZzovat. Ondiej Neumajer doddva (2016): “Za

inovace jsou v pfipadé vzdélavani druhoradé, byt také sehraji dileZitou roli.”

252 \/elmi dilezity pFispévek do diskuse vnesl v roce 2018 svou analyzou Harry A. Patrinos, ekonom World Bank
Group (odkaz viz souhrn). Zavéry sledovani dlouhodobych trend a jejich projekce Fikaji, Ze je nutné posilovat
zejména Uroven zakladnich dovednosti (gramotnosti), které umoznuji dalsi (celoZivotni uéeni), soustredit se na
rozvoj social skills (celostni osobnostni rozvoj mladych) a investice do terciarniho sektoru, kam se presouva
tézisté ziskavani odbornosti.

253 \yrazna neshoda ve sméfovani Usili o rozvoj vzdélavaciho systému mezi parlamentnimi stranami nedava
$anci na prosazeni daleZitych reforem (nepredvidatelné hnuti Ano, retrotopicka KSCM a SPD, digitalné
orientovani Pirati, ideologicky protich@idné programové priority CSSD a ODS, vnitini rozpory i u tak relativné
ideové kompaktnich stran, jako je STAN, KDU-CSL nebo TOPOQ9 ...). Navyseni platd uéiteld je jedina shoda napfi¢
politickym spektrem, avsak v odlisSnych hladinach. Vysledek komunalnich voleb v roce 2018 posiluje
roztfisténost v realizaci vzdélavaci politiky na Urovni lokalni, kdy v nékterych krajich a obcich (Jihomoravsky
kraj, Ostrava) dochazi ke snaze vytvorit smysluplnou strategii rozvoje, kdezto v jinych (Karlovarsky kraj) dochazi
ke snaze modelovat skolstvi dle partikularnich zajm0. Jak upozornil naposledy OECD PISA Country Note 2018,
subsidiarita v rozhodovani je v porovnani s ostatnimi zemémi extrémné vysoka, a dava tak prostor jak mistnim
zlepsenim, tak zménam korupcéni nebo nepoucené povahy.

254 p|ati toté?, co je uvedeno vyse v pfileZitostech. Pochybnosti vzbuzuje zejména netransparentnost (riziko
vlivu lobbyistickych skupin), chybéjici oteviena diskuse o obsahu vzdélavani a zménach a pretrvavajici
omezenost vnimani vzdélavani na tradi¢ni Skolskou strukturu a kategorizaci vzdélavani. Dominik Dvorak
dodava: “Predstava, Ze existuje néjaké jednoduché pouceni ze zahranici, mi pfipadd trochu naivni. Navic kazZdy
aktér md trochu jinou predstavu o tom, odkud a jaké pouceni si mame brat.”

255 \/e spole¢né ¢asti maturitni zkougky kaZdoroéné neuspéji tisice 74k SS, pficem? procentu netspésnych se
podle analyzy Oldficha Botlika, pofizené na zdkladé dat z maturit, zvySuje: http://www.eduin.cz/clanky/co-
rikaji-maturitni-data-5-dil-z-cestiny-uz-ctvrty-rok-propada-nejvic-maturantu-v-testu/ (aktualizace pro 2017:
https://www.novamaturita.cz/agregovane-vysledky-didaktickych-testu-povinnych-zkousek-radneho-terminu-
jarniho-zkusebniho-obdobi-2017-1404038455.html; 2018: https://www.novamaturita.cz/vysledky-
didaktickych-testu-povinnych-zkousek-spolecne-casti-maturitni-zkousky-u-radny-jarni-termin-2018-
1404038532.html). Zdaleka ne vSichni tito neldspésni maturanti stfedoskolské vzdélani dokondi. Zvysuje se tak
procento téch, kdo konéi svou vzdélavaci drahu se zékladnim vzdélanim. MSMT tyto Zaky nepodporuje a nema
ani pfesnou informaci o jejich poc¢tu. Tomas Bouda dodava: “Takto to zni, Ze netspésnost zplisobuje spole¢nd
¢dst maturitni zkousky. Regulaci vystupem, stdtni maturitou, Ize povaZovat i za moZnou pfileZitost (proti



http://www.nuv.cz/uploads/download/2018/VYVOJ2017_cele_pro_www.pdf
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-Vyuzivani-digitalnich-technologii
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/nakup-pomucek-a-vybaveni-z-vy-zev-op-vvv-na-sablony
http://www.eduin.cz/clanky/co-rikaji-maturitni-data-5-dil-z-cestiny-uz-ctvrty-rok-propada-nejvic-maturantu-v-testu/
http://www.eduin.cz/clanky/co-rikaji-maturitni-data-5-dil-z-cestiny-uz-ctvrty-rok-propada-nejvic-maturantu-v-testu/
https://www.novamaturita.cz/agregovane-vysledky-didaktickych-testu-povinnych-zkousek-radneho-terminu-jarniho-zkusebniho-obdobi-2017-1404038455.html
https://www.novamaturita.cz/agregovane-vysledky-didaktickych-testu-povinnych-zkousek-radneho-terminu-jarniho-zkusebniho-obdobi-2017-1404038455.html
https://www.novamaturita.cz/vysledky-didaktickych-testu-povinnych-zkousek-spolecne-casti-maturitni-zkousky-u-radny-jarni-termin-2018-1404038532.html
https://www.novamaturita.cz/vysledky-didaktickych-testu-povinnych-zkousek-spolecne-casti-maturitni-zkousky-u-radny-jarni-termin-2018-1404038532.html
https://www.novamaturita.cz/vysledky-didaktickych-testu-povinnych-zkousek-spolecne-casti-maturitni-zkousky-u-radny-jarni-termin-2018-1404038532.html
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e MozZnost Eerpdni ze zdroji EU.2%®

e Minimalni napliovani Strategie vzdélavaci politiky 2020, které bylo pfevazné formalni
a “seshora dold”. Chybi diskuse mezi jednotlivymi aktéry jak uvniti (MSMT, CSl,
NUV...), tak venku (profesni skupiny, rodice, politici, odborna vefejnost...)’

e Jen Castecna snaha naplnovat strategické cile (netecnost k prijaté digitalni strategii,
odsouvani kariérniho fadu).2%8

e Neschopnost MSMT (vlady) pracovat na zpracovani strategie prekracujici horizont
roku 2020.2>° Riziko se vztahuje i na strategii 2030, na které se zacalo v roce 2019
pracovat.

e Pretrvavajici nejistota, nakolik se zdafi legislativni reformu na podporu spolec¢ného
vzdélavani realizovat v praxi.?®° 261 Snaha sniZit naklady na spoleéné vzdélavanii za
cenu zhor$eni situace ve $kolach.?6?

regulaci vstupem, jednotnymi pfijimacimi zkouskami - dle mého jednoznacné negativni). Je to vyzva pro stdt,
zfizovatele skol, aby vyZadovaly po skoldch (feditelich) odpovédnost za kvalitu vzdélavani.”

256 Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost nabizel CR celkovou éastku prevysujici 53 mid. K¢:
http://www.op-vk.cz/cs/siroka-verejnost/co-je-op-vk.html. Castka v soucasnosti probihajiciho Operaéniho
programu véda, vyzkum, vzdélavani pfesahuje 67,5 mld K¢, nicméné je v ném slouceno regionalni Skolstvi

s védou a vyzkumem: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy-1/nejcastejsi-dotazy. Kolik se podafi investovat v
jednotlivych oblastech, neni jasné. Arnost Vesely, vyzkumnik Fakulty socidlnich véd UK, Tomas Bouda,
vyzkumnik Pedagogické fakulty OU, Barbora Vobotilova, EDUin, dodavaji: “Prostrfedky z operacniho programu
EU predstavuji zaroveri znacnou hrozbu. Projektové financovadni standardnich procesi ve skoldch jednak zvysuje
administrativni zatéZ skol, jednak predstavuje nejistotu pro udrZitelnost.” Redlnou hrozbou je, Ze pfi vypadku
téchto prostredkd, které mimochodem ¢asteéné vypliuji deficit ve financovani vzdélavaciho systému z
domacich zdrojl (viz investice do vzdélavani porovnatelné v rdmci OECD uvedené ve slabindach), je skokova
redukce a zpomaleni vyvoje v okamiziku, kdy CR pFestane byt &istym prijemcem dotaci z EU. Populistické
postoje nékterych politickych zastupct i politickych celk(i vici EU tuto hrozbu zvysuji. Hrozbou je i to, Ze
dochazi k vyuzivani zdrojd EU na financovani opatreni, ktera by méla byt systémové ukotvena v rozpoctu
rezortu.

257 \lychézi z Evaluace Strategie 2020: http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/experti-hodnotili-naplnovani-
strategie-vzdelavani-2020.

258 strategie digitalniho vzdélavani postupuje k implementaci relativné pomalu a nejisté (viz vy$e). Kariérni ¥ad
je odsunut mimo toto volebni obdobi (viz vyse).

259 samotna evaluace napliiovani Strategie 2020 upozorfiuje, Ze se udélalo minimum prace k posileni vyzkumu
ve vzdélavani, ktery by mohl generovat jasnéjsi cile a doporuceni. Je moudré se ddle zabyvat vlastnim
vyzkumem, ktery miZe vylepsSovat diskusi o budoucnosti vzdélavaciho systému.

260 7atim se nepotvrzuji alarmujici progndzy, zcela mimo fakta jsou hrozby Gdajné paralyzy $kol prichodem déti
se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Kazdopadné jsou vydefinovany oblasti, v nichz skoly potfebuji vyraznéjsi
pomoc (viz nap¥. https://www.eduin.cz/clanky/chystana-zmena-vyhlasky-znovu-rozvirila-diskusi-o-smyslu-
inkluze/) Miroslav Hfebecky dodava: “Zcela destruktivni na motivaci mnoha obétavych pedagogu v terénu by
bylo ruseni nékterych proinkluzivnich opatreni a ndvrat ke starému systému, jak naznacuji nékteri populisticti
politici.”

261 K tomu vyse odkazovana tematickd zprava €Sl o prvnim roce podle nové legislativy upravujici poskytovani
specialnich vzdélavacich potreb a pfesouvajici jejich tézisté do béznych skol.



http://www.op-vk.cz/cs/siroka-verejnost/co-je-op-vk.html
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy-1/nejcastejsi-dotazy
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/experti-hodnotili-naplnovani-strategie-vzdelavani-2020
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/experti-hodnotili-naplnovani-strategie-vzdelavani-2020
https://www.eduin.cz/clanky/chystana-zmena-vyhlasky-znovu-rozvirila-diskusi-o-smyslu-inkluze/
https://www.eduin.cz/clanky/chystana-zmena-vyhlasky-znovu-rozvirila-diskusi-o-smyslu-inkluze/
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® Zaostavani vzdélavaciho systému za aktualnimi spole¢enskymi pozadavky, “opt out”
Casti rodicl z verejného vzdéldvaciho systému: rostouci nespokojenost s fungovanim
verejnych skol v poslednich letech, narlst poc¢tu neverejnych skol a pochybna vladni
politika ve vztahu k nim a k viceletym gymndziim.253

e Zavedeni plosnych pfijimacich zkousek. Pokracujici snaha zvysit jejich vliv (cut-off
skore) a tim selektivnost vzdéldvaciho systému i podFizenost vzdélavani na S
omezujicimi poZadavky testu,264 265266

262 K navrhu se odmitaveé stavi odbory a Asociace feditel( Z5: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/k-upravam-
ve-vyhlasce-o-inkluzi-maji-vyhrady-odbory-i-reditele-zs/1697534.

263 yznik nékolika desitek novych zakladnich $kol v pribéhu poslednich let mimo vefejny vzdélavaci systém
jsme zaradili do prilezitosti. Hrozbou je tehdy, pokud tento trend preroste kritickou hranici a vyvede déti
socioekonomickych elit natrvalo ze systému. Z prlzkumu vyplyva zajimava tendence: necela tretina rodicl
(verejnosti) je nespokojena s fungovanim verejného vzdélavaciho systému. Ukazuje na to prizkum CVVM
pofizeny v zari 2015 na reprezentativnim vzorku ¢eské dospélé populace (bez rozliSovani aktualniho osobniho
vztahu ke vzdélavani):

http://cvwm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c1/a7430/f3/or151012.pdf a
http://cvwm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c1/a7431/f3/or151013.pdf.

Opakovani prlizkumu CVVM v roce 2017 ukazuje mirnou tendenci k ristu nespokojenosti, spokojeni vsak stale
vyrazné prevazuji: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/ostatni-ruzne/4436-hodnoceni-kvality-
ruznych-typu-skol-zari-2017. Je tfeba si ujasnit, jaké pozadavky vlastné rodice volici opt out pozaduiji, co

z pozadavk( téchto rodict by mél vzdélavaci systém akceptovat a co nikoliv. Vyse uvedena politika omezovani
vzniku novych neverejnych skol v prikrém kontrastu s nulovou snahou fesit segregaci na sekundarni Grovni
vzdéldvaciho systému ukazuje na ucelové a nejednotné politické jednani.

264 73vérednd zprava - Vybérové zjistovani vysledk( 7aka na Grovni 5. a 9. roénikl zékladnich kol ve $kolnim
roce 2016/2017, kap. 5.3.4, str. 136 a kap. 5.3.6, str. 138 http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-
zpravy/Vyberove-zjistovani-vysledku-zaku-5-a-9-trid-ZS-—

265 p|o$né prijimaci zkousky, jeZ poprvé probéhly ve $kolnim roce 2016/2017, mohou byt realné bud zcela
zbytecné (pfi neexistenci minima mohou feditelé ptijmout kazdého, kdo formalné fizenim projde), nebo se
mohou stat nastrojem ovliviiovani v pfistupu ke vzdélavani (at uz oficialné nastavenym minimem, pfipadné
tlakem ze strany zfizovatell $kol na neoficialni stanoveni takové latky). Hrozba, na kterou audit uz dfive
poukazoval, se naplfiuje v podobé mocenského vynucovani cut-off skére ze strany Asociace krajd CR v roce
2018. Tomas Bouda dodava (2016): “Prijimaci zkousky maji vliv na redlné kurikulum. Vychdzim z vlastni
zkusenosti ucitele CJ na ZS, ktery zazil jednotné prijimaci zkousky: k redukci uciva vyrazné dochdzelo,
pochopitelné neoficidlné, vyuka u Zaka hldsicich se na maturitni obory se soustredila na testované ucivo.
Prijimaci zkousky jako ndstroj regulace nemohou vést k vys$si kvalité vzdélavdani ani smérovadni k strukturdiné
Zddoucim druhdm a typu vzdéldvani. Viz také Primysl 4.0: Pristup ke vzdéldvani tedy neni potfebné ani rozumné
omezovat, je vsak treba dbdt o zvySovani jeho kvality a relevance pro moderni pracovni trh...” Dominik Dvordk
dodava: “Prijimaci zkousky mohou redlné ucivo omezovat, ale stejné tak mohou byt ndstrojem, jak do skol
dostat néco, co v kurikulu dosud chybélo, pokud je to testovatelné. ZdleZi na jejich kvalité. Obecné bych ale
radeéji vidél plosné testy ve 4. a 8. rocniku bez zdvaznych dopadii pro Zdka.” Dominik Dvorak dodava (2016):,,S
tim souvisi odklon od plosného testovdni. Soucasné vybérové testovdni (INSPis, PISA, TIMSS) ddvd néjakd data
pro rizeni systému jako celku, ale neddvd data pro rizeni jednotlivych skol nebo data pro rodice, kterd by jim
umozZnila rozhodovani. Jednotné prijimacky a maturita pak uderi jako blesk z Cistého nebe, protoZe stdt rodiciim
pred tim neddvd informace z externiho standardizovaného hodnoceni, které by jim s dostatecnym pfedstihem
dalo signdl, jak na tom jejich dité je (tak to funguje napr. v Polsku).” Miroslav Hrebecky dodava: “Plosné
prijimaci zkousky omezily svobodu skol a moZnost progresivniho pojeti prijimacich zkousek, napr. na zakladé
Zdkovskych portfolii, kterd zachycuji komplexné schopnosti, dovednosti, zdjmy, ale i motivaci uchazec¢d.” Stépan
Kment dodava: “Pokud by se zlepsila souvislost s maturitou, mohou slouZit jako velmi dobry evaluacni ndstroj



https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/k-upravam-ve-vyhlasce-o-inkluzi-maji-vyhrady-odbory-i-reditele-zs/1697534
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/k-upravam-ve-vyhlasce-o-inkluzi-maji-vyhrady-odbory-i-reditele-zs/1697534
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7430/f3/or151012.pdf
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7431/f3/or151013.pdf
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7431/f3/or151013.pdf
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7431/f3/or151013.pdf
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7431/f3/or151013.pdf
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7431/f3/or151013.pdf
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/ostatni-ruzne/4436-hodnoceni-kvality-ruznych-typu-skol-zari-2017
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/ostatni-ruzne/4436-hodnoceni-kvality-ruznych-typu-skol-zari-2017
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Vyberove-zjistovani-vysledku-zaku-5-a-9-trid-ZS
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Vyberove-zjistovani-vysledku-zaku-5-a-9-trid-ZS

62

e Netransparentnost pfi spravé vzdélavaciho systému, s uréitou snahou o napravu pod
tlakem zvendi.26”

e UdrZovani soucasné struktury Skolského systému (stfednich Skol) misto snahy
o promyslenou reformu.26®

pro méreni pridané hodnoty skoly (pokud mél Zdk na vstupu tento percentil, jaky mél ve srovndni se stejnou
kohortou o 4 roky pozdéji?). Pokud zde existuje néjaky smysl, pak bych prosazoval tento.” Jifi Nantl dodava:
“Myslim, Ze predevsim jde o mordini neospravedinitelnost tohoto opatreni v situaci, kdy stat neumi garantovat
srovnatelné dobrou kvalitu zdkladniho vzdélani.”

266 Djskusi o cut-off skore (odbornost, strategiénost argumentace) ilustruje komentaf podepsany hejtmankou
Karlovarského kraje Janou Vildumetzovou: https://www.eduin.cz/clanky/hospodarske-noviny-ma-se-na-ss-
prijimat-podle-cut-off-skore/. EDUin vydal k navrhu nepodkroditelného minima position paper, v némz shrnuje
rizika realizace podobného opatfeni: https://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/cut-off-skore-nepodkrocitelna-
hranice-v-prijimacich-zkouskach-do-maturitnich-oboru/.

267 Reforma financovani, provadéci predpisy k inkluzi, déivody k pfepracovani kariérniho fadu, analyzy, z nichz
MSMT $kolstvi pfi provadéni téchto krokd cerpa a dal$i materialy nejsou zvefejiiovany a neni mozné posoudit
jejich smysluplnost. Do stejné kategorie spada nejasna personalni prace na ministerstvu a jim fizenych
organizacich. Je redlny predpoklad, Ze byli do sluZzebniho poméru (se vstupem sluzebniho zakona v platnost ke
dni 1. 7. 2015) vzati i pracovnici MSMT, ktefi se neosvéd¢ili (nejsou posilou pro realizaci koncepénich krokd
Skolské politiky), respektive neprobéhlo dostatecné zhodnoceni kvality a efektivity souc¢asnych pracovnika.
MSMT bylo v roce 2016 nominovéano (opakované) na anticenu za netransparentnost v nakladani s informacemi
o maturitnich testech: http://oz.otevrenaspolecnost.cz/#verejnost. Po natlaku ze strany ob¢anského sektoru
ministerstvo pristoupilo k ¢aste¢nému zverejnéni dat o maturitach, zplGsob a format zverejnéni byl ze strany
Casti odborné verejnosti kritizovan: http://data-mat.cz/Poruseni zakona maturita.pdf. Jifi Némec dodava:
“Inspiraci pro transparentnost by mély byt postupy uplatriované na nékterych vysokych skoldch. V praxi MU je
normdlni, Ze student nahliZi do test(, Zdda o prezkoumdni hodnoceni atd. Jak je moZné, Ze stdle zlistavd velkd
&dst celého procesu spojeného se stdtnimi maturitami vefejnosti skryta?” Stanislav Stech dodavé: “MSMT by
mélo zverejriovat vias, pred politickym rozhodnutim, materidly k diskusi s vybranymi okruhy aktérd, pfipadné v
ramci celondrodni diskuse (jednou za mnoho let, kdyZ jde o radikdIni zmény). Nikoli vsak predem detailné sloZeni
rtznych skupin, vSechny materidly se kterymi bude pracovat atd. Extrémni transparentnost je smrti politiky.”
268 Byt CR v mezinarodnim srovnani na $picku s pocty absolvent stfedniho odborného vzdélani
(http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-ceska-republika-nepotrebuje-vic-ucnu-rika-expertka-z-
oecd/), MSMT ani zfizovatelé stfednich $kol nejevi znamky toho, e by tento problém chtéli fesit.
Problematicka je dvoukolejnost v fizeni regionalniho Skolstvi. Vyzkum CLoSE ukazal socioekonomickou
podminénost studia na viceletych gymnaziich, ¢imz potvrdil tvrzeni, Ze ¢eské Skolstvi do znacné miry jen
reprodukuje postaveni rodic¢l a neumoziiuje vzestupnou socialni mobilitu v dostateéné mife. O koncepcnich
vécech i financovani se rozhoduje jak na Urovni ministerstev, tak na urovni obci a krajli. Vyse odkazovana

vvey

vv.y

kvalifikaci ve vétsiné segment( pracovniho trhu. Ceska republika, tradiéné s tézistém ve stfednich kvalifikacich,
bude podle stejné analyzy masivné postiZzena technologickymi zménami, které ohrozuji 45 % pracovnich mist v
horizontu 15 let. Stfedoskolské vzdélani je proto do zna¢né miry nefunkcni, chybi mu vétsi propojenost s praxi.
Politické programy neslibuji rediné zlepseni. Tomas Bouda doddva (2016): “Posledni intenzivni diskuse o
smérovdni stfedniho Skolstvi probéhla v souvislosti se vznikem Bilé knihy. Je pak velmi snadné Skolstvi na krajské
trovni, jde predevsim o SS, negativné hodnotit, jak ukdzaly pFedvolebni debaty o fungovdni kraji.” Tomas
Bouda dodava: “Chybi-li iniciativa statu, pochopitelné vzrista iniciativa kraju, zejména v souvislosti s volbami.
TakZe se aktudlné objevuji napr.: Strategické planovdni rozvoje vzdeéldvaci soustavy Libereckého kraje; PraZsti
ucitelé do roka dostanou novd centra kolegidlni podpory; Gymndzia na jizni Moravé ¢ekad revoluce; Kraj Zada
alternativni vyuku; Moravskoslezsky kraj od pristiho skolniho roku vyzkousi dudlini systém vzdélavani.
Chvdlyhodné, ale dusledkem bude stdle vyraznéjsi mezikrajskd diferenciace vyssiho sekunddrniho vzdéldvani.
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e Trvajici neschopnost a neochota integrovat mimoskolni vzdélavani do vzdélavacich
vystupu systému.26°

e Takrka nulovy dlraz vzdélavaci politiky na rozhodujici vliv rodiny na vysledky

vzdélavani.2’0

Stépan Kment dodava: “Je ziejmé, Ze stredoskolskou strukturu je tfeba reformovat, soucasny stav povede ke
zvySovdni meziregiondlnich rozdild.”

269 7 plivodniho ndvrhu Strategie vzdélavaci politiky CR 2020, v ném? byla navriena cesta k integraci
neformalniho vzdélavani, zlstal ve findlni podobé nepatrny zlomek. Pfitom pravé neformalni vzdélavani ziskava
(nejen diky technologiim) stale vétsi vliv na rozvoj nastupujicich generaci. Pavel Doulik, dékan Pedagogické
fakulty UJEP, dodava: “V souvislosti s tim je nutné upozorriovat, Ze zanedlouho bude nedostatek uciteli urcité
kvalifikace, resp. aprobace (matematika, fyzika, informatika).”

270 jakkoliv existuje od roku 1966 velmi autoritativni (a doposud nepiekonand) studie, tzv. Coleman Report, o
determinujicim vlivu rodiny na vysledky vzdélavani: https://www.scribd.com/doc/89990298/Coleman-Report-
Equality-of-Educational-Opportunity-1966 , ¢eska vzdélavaci politika tuto roli takika Uplné pomiji a nesoustredi
se na ni. Zejména se to tyka rodin ze socioekonomicky znevyhodnéného prostiedi, kam by mél stat napfit
pozornost a podporu formou meziresortnich programd. Skoly nejsou adekvatné podporovany, pokud vzdélavaji
vyssi pocet zakl z deprivovanych rodin, jako tomu je napftiklad ve Velké Britanii formou systému Pupil
Premium.
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