ODBORNA ANALYZA

k novele zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
skolskych zarizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zarizenich a o zmenée dalsich
zakonil.

Odborna analyza piekladané novely se zamétuje, jak na samotné znéni navrhované zmény, tak
na argumenty uvadéné v doprovodné diivodové zprav€. Analyza se zaméfuje jak na pravni
hledisko navrhované zmény, tak i souvisejici odborné a ekonomické aspekty. Statisticka' a
ekonomicka data’ uvadénd pribé&zné v textu vychézeji z oficidlnich zdrojii Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Predkladaji:
Mgr. Terezie Pemova — Narodni institut pro déti a rodinu

Prof. PhDr. Radek Ptacek, PhD. — 1. I¢katské fakulta Univerzity Karlovy

Navrh novely

Piidava se § 7, ktery zni: ,,Diagnosticky ustav miiZe poskytovat péci té7 détem, o jejichz
umisténi v disledku jejich poruch chovani poZadali zakonni zdstupci ditéte. Témto détem
je poskytovdana preventivné vychovnd péce.

Navrhovana novelizace zcela odporuje konceptu péce o ohroZené déti, ktery se CR snazi
v poslednich 10 letech realizovat prostfednictvim pravni Gpravy vSech souvisejicich zakont
(zékon o socidlné-pravni ochrané déti, zakon o Gstavni a ochranné vychove, obcansky zakonik),
i organizaci nahradni vvchovné péce o déti v instituciondlnich zarizenich.

Vvhrady (jednotlivé body jsou podrobnéji rozpracovany dale v textu):

1. Navrhovana novela zcela ignoruje posledni komplexni upravy péce o déti
v zaFizenich dstavni a ochranné vychovy a preventivné vychovné péce z roku 2012
(zékon €. 333/2012 Sb.). Hlavnim zdmérem této upravy bylo v zafizenich spadajicich
pod Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy oddélit preventivni péci (Strediska
vychovné péce) a zafizeni poskytujici péci détem, kterym byla nafizena ustavni ¢i
ochranna vychova (diagnostické ustavy, détské domovy a détské domovy se Skolou,
vychovné dustavy). Smyslem tohoto rozdéleni bylo posilit preventivni praci
s ohrozenymi détmi a jejich rodinami, zajistit, aby nedochdzelo k prolinani déti
s nafizenou ustavni vychovou s détmi, které pod tento institut nespadaji, zajistit
specializaci jednotlivych typl zafizeni sohledem na specifické potteby déti a
presmérovat financni prostftedky od nakladné instituciondlni péce smérem
k preventivnim sluzbam.

1 Zdroj: MSMT: http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
2 7droj MSMT: http://sdv.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-soubor-ekonomickych-ukazatelu-
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Predkladana novela jako? i jeji divodova zprava viibec nezohlediiuje zavazky CR
vyplyvajici z Umluvy o pravech ditéte, Listiny zakladnich prav a svobod, jakoZto i
nalezii Evropského soudu pro lidska prava. Novela neomezuje dolni vékovou hranici
pro umisténi déti na dobrovolny pobyt, délku pobytu, ani neomezuje moZznost
opakovanych pobytl, také nijak nezminuje provazanost dobrovolnych pobytl
s poskytovanim socialné-pravni ochrany déti a ochranu prav déti v prabchu
dobrovolnych pobyti.

Moznost realizace dobrovolnych pobytil je v platném znéni zakona ¢. 109/2002 Sb.
zakotvena, ale je umoznéna vyhradné stfedisklim vychovné péce (SVP). Pfi¢emz pravni
ptedpis velmi podrobné€ upravuje prava a povinnosti déti, zdkonnych zastupcti i fediteld
SVP béhem dobrovolnych pobytl (délka pobytu, moznost opakovani pobytili, udélovani
informovaného souhlasu, atp.). Umisténi déti na dobrovolné pobyty do SVP je
provazéano se zakonem o socidlné-pravni ochrané déti tak, aby byl dobrovolny pobyt
ditéte soucasti celkové intervencni strategie zaméfené na sniZzeni ohrozeni ditéte a
nemohlo dochazet k jeho zneuzivani, at’ uz zdkonnymi zéstupci ditéte, nebo samotnymi
SVP. Predkladana novela v pripadé diagnostickych tstavi toto zcela opomiji.
Diivodovéa zprava jako argument pro umistovani déti na dobrovolné pobyty do
diagnostickych tstavi uvadi nezvladnuty pribéh inkluze ve Skolnim prostiedi,
nedostatek specidlnich pedagogii ve Skolach ¢i absenci poskytnuti vhodnych
pedagogickych intervenci. Tento argument vSak neni podloZen Zadnymi daty.
Zaveérem je pak dokonce v diivodové zpravée jako jeden z obrannych mechanismti proti
zneuziti dobrovolnych pobytii uvedena moznost, ze pokud nedojde ke zméné chovani
ditéte, mize byt dité i rodina pfipravovana na nafizeni ustavni vychovy.

Platné znéni zdkona ¢. 109/2002 Sb. pro SVP definuje formy sluzeb, které maji zajistit
komplexni preventivni péci o ohrozené déti, a to: ambulantni, terénni, celodenni a
pobytovou. V kompetenci SVP je rovnéz metodicka prace s kmenovymi skolami déti
(v€etné¢ pfimé prace se Skolnim kolektivem), terénni prace v misté, kde dit¢ Zije a
poradani pobytovych (vychovnych a terapeutickych akci). Jednd se o uceleny soubor
sluzeb, které se mohou s ohledem na potfeby déti prolinat, navazovat ¢i dopliovat.
Piedkladana novela v pripadé diagnostickych ustavi zavadi pouze moZnost
dobrovolnych pobyti bez doprovodnych sluzeb, tudiz Ize diivodné pochybovat o
jejich pozitivhim dopadu na celkovou situaci ditéte.

Dtvodova zprava k novele ¢. 333/2012 Sb. zroku 2012 ptedpokladd, Zze v ramci
posileni preventivni slozky bude postupné rozsifovana sit” sttedisek vychovné péce 1
jejich nabidka sluzeb. A Ze dojde celkové k transformaci systému péce o ohrozené déti
v gesci MSMT, smérem od institucionalnich forem péée, ke komplexnim preventivnim
sluzbam. Z analyzy vefejné dostupnych dat MSMT (vykonovych i ekonomickych
ukazatelll) je vSak zjevné, ze v tomto sméru doslo jen k drobnym zménam (zejména
v rozsifeni SVP, ktera by byla schopna nabizet i pobytové sluzby). Ziizovateli vSech
DG (13) a vétsiny SVP (27 z31) je MSMT, které za poslednich 6 let uéinilo jen
minimum krokt, které by smétovaly ke skutecné zméné smérem k posileni preventivni
péce. Predkladana novela tedy jen konzervuje souc¢asny nezadouci stav.

Vramci divodové zpravy piedkladané novely jsou zcela opomijeny podstatné
informace tykajici se dostupnosti dobrovolnych pobytt (v 6 krajich CR nejsou zadné
diagnostické ustavy, ve 4 krajich nejsou ani Stfediska vychovné péce). Déle jsou v
divodové zprave zcela opomijeny organizacni souvislosti zajisténi péce o déti v SVP a
DU. V CR je aktualn& 13 diagnostickych ustavii a 31 stfedisek vychovné péce. Deset



diagnostickych tstavii vedou feditelé, ktefi jsou zaroven 1 fediteli SVP. Pokud tedy
diivodova zprava uvadi, ze SVP nejsou schopna fesit situaci déti s problematickym
chovanim, zcela opomiji, Ze za tento stav nesou minimalné¢ odbornou a manazerskou
odpovédnost i feditelé diagnostickych ustavil, do kterych by mély byt tytéz déti noveé
dobrovolné umistovany. Predklddand novela Zadnym zpiisobem nereSi mistni a
¢asovou nedostupnost preventivnich sluZeb v gesci MSMT.

8. Dlvodova zprava navrhované novely uvadi, Ze pii feSeni problémového
chovani/poruchy chovani byvaji zaclenény SVP, které vSak nemohou vhodnym
zpusobem reagovat na extrémnéjsi projevy chovani v pfipad¢ jeho vyskytu (jedna se o
pobytové sluzby). Zprava vSak neuvadi na zakladé¢ jakych tidaju je toto konstatovano.
Vykonnosti statistické ukazatele MSMT naopak ukazuji, ze SVP disponuji vyrazné
kvalifikovanéjsim persondlem. 61% personalu SVP tvori specidlni pedagogové,
psychologové &i socialni pracovnici, zatimco 70% personalu DU tvo¥i vychovatelé
a asistenti pedagoga vykonavajici pomocné vychovné prace. Navrhovana novela
7adnym zpisobem nezaruduje, ¢ béhem dobrovolného pobytu v DU budou
ohroZenym détem poskytnuty potiebné sluzby v odpovidajici kvalité.

9. Dutvodova zprava navrhované novely neuvadi zaddné ekonomické aspekty péce o
ohrozené déti v zafizenich MSMT. At uZ se jedna o vyuziti kapacity jednotlivych
zafizeni (nékteré DU jsou v pritbéhu roku vytizeny jen na 15%), jakozto i nakladovosti
jednotlivych forem péée o ohrozené déti (naklady na 1 dité v DU jsou 13x vyssi, nez
ndklady na déti v SVP). Predkladana novela tedy jen konzervuje soucasny
nezadouci stav, kdy jsou nasobné vétSi financéni prostifedky smérovany do
institucionalnich forem péce, na misto podpory preventivnich sluZzeb.

1. Smysl| oddéleni preventivni pécCe a specializace zafizeni pro
vykon uUstavni a ochranné vychovy

V roce 2012 byla piijata komplexni novela zakona ¢. 109/2002 Sb., ktera pfinesla zasadni
zmény v kompetencich jednotlivych institucionalnich forem péde o déti v gesci MSMT.
Jednalo se o novelu, kterou piedkladalo MSMT a byla podrobena rozsahlé diskuzi v ramci
odborné vetejnosti, a to nejen pracovnikil zatizeni pro vykon tstavni a ochranné vychovy, ale
1 pracovnikl socidlné-pravni ochrany déti, socialnich sluzeb, justice, atp. Novela byla rovnéz
provazana s dal§imi zékony, napf. zdkonem o socidlné-pravni ochrané déti. Podrobné diivodova
zprava, ktera byla k novele ptiloZzena, rozpracovala jednotlivé pravni teze, do konkrétniho
paragrafového znéni.

Aktudlni novela tento slozity expertni proces zcela ignoruje. Opomiji mozné pfipominky
odborniki z jinych resorth (OSPOD, opatrovni¢ti soudci) a nedba na to, Ze institut
dobrovolnych pobytti je ve stejném zakon¢ velmi podrobné upraven, jen do jiného typu zafizeni
(SVP). Zasadni teze z diavodové zpravy (omezeni délky dobrovolnych pobytl, prevence
zneuzivani dobrovolnych pobytll) nejsou nijak zapracovany do samotného paragrafového
znéni, tudiz maji jen deklarativni, nikoliv pravné zavazny charakter.



Citace z diivodové zpravy z roku 2011 k novele zikona tistavni a ochranné vychové a
preventivni péée’

Zcela zasadni zménou je predpokladané vyuzivani preventivné vychovné péce ve stiediscich
preventivnich sluzeb (piejmenované stfedisko vychovné péce) ve vétSim rozsahu,
,destigmatizace* stiedisek a snizeni poctu déti v Gistavni péci tim, ze bude kladen vétsi duraz
na prevenci a poradenstvi.

Upftesnuje se ucel a cile preventivné vychovné péce ve stiedisku preventivnich sluzeb, které
je samostatnym Skolskym zafizenim. V souvislosti s poskytovanim poradenskych
preventivnich sluzeb stiediskem je tato moznost zrusena u diagnostickych ustavii, stejné€ jako
moznost poskytovat détem dlouhodobé pobyty.

Tato uiprava je zaloZena na pozadavku specializace jednotlivych typu zarizeni, kdy
diagnosticky tstav_je zaméien vvhradné na diagnostiku, popiipadé na nasledné
metodické odborné sluzby smérem k zarizenim.

Cast tykajici se péce ve stiediscich preventivnich sluzeb konkretizuje Gdel poskytované
preventivni péce, specifikuje piijemce preventivné vychovnych sluzeb, a definuje sluzby
sttediska, jejichz cilem je poskytovani vSestranné preventivni pomoci, a to prvotfad¢é formou
ambulantni péce, se zaméfenim na snizeni zdvaznosti rizikového chovani déti. Vzhledem
k sluzbam poskytovanym na urovni Skolskych poradenskych zafizeni se zavadi i zde
informovany souhlas s poskytnutou sluzbou v souladu s dalSimi pravnimi piedpisy.
Smyslem novely je posileni preventivni poradenské slozky a je kladen diiraz na prfednostni
poradenskou ambulantni péci stfedisek i zafizeni s tim, zZe je nutnd potieba spoluprace,
podpory a pomoci rodindm déti. Pfedpoklada se zména tucelu stavajicich zafizeni smérem ke
specializaci a zaméfeni na rizné vychovné programy podle aktualnich potfeb klientely
umisténé v zafizeni.

Stejné tak v ramci posileni preventivni sloZky bude postupné rozsirovana sit’ stiedisek
i jejich nabidka sluZeb.

Ustanoveni upravuji zptsob piijimani déti do diagnostického tstavu — vzdy se jednd pouze
o déti se soudnim rozhodnutim, rusi se tedy moznost pfijimat déti na zZadost rodict — tyto
sluzby poskytuji nové vyhradné stiediska preventivnich sluzeb. Jednd se o optimalizacni
ustanoveni s cilem snizeni nakladd spojenych svydaji na financovani institucionalni
vychovy.

Diagnosticky ustav miize nové poskytovat péci détem vyhradné na zékladé soudniho
rozhodnuti, nelze tedy umozilovat pobyt détem na zéklad¢ zadosti jejich rodici — dobrovolny
pobyt v rdmci preventivni péce neni nadale povolen.

Jednim ze smyshi_novely je oddélit vvkon vstavni_a ochranné vvchovy od sluZeb
poskytovanvch stirediskem, tedy zajistit, aby se nejprve poskytovala péce preventivni, a
to v zarizenich tomu odpovidajicich (tedy strediscich), nikoli aby dochazelo ke
kombinaci a prolinani typu sluZeb a klienti v ramci jednoho zarizeni.

Nové znéni konkrétné definuje ucel a cile stfediska, okruh piijemct jejich sluzeb a formy
téchto sluzeb; nové je upravena forma terénni. Zpiesnuji se jednotlivé preventivni postupy
pii upfednostiiovani ambulantni péce pifed interndtni, vyslovné se zakotvuje institut

3 Zkracena citace



informovaného souhlasu. Vymezuje se spoluprace stiediska se subjekty a institucemi nejen
v oblasti Skolstvi.

Pro ucelné vyuzivani sluzeb celodennich a internatnich sluzeb stfediska se stanovi nejvyssi
pocet opakovanych pobyti klienta, a to na 2 v roce.

V souvislosti s rozsifenim okruhu osob, které mohou byt klienty stfediska preventivnich
sluzeb, se upiesiiuji prava a povinnosti klienti-déti (uvedenych v § 16 odst. 1 pism. a) a c)).

2. Soulad predkladané novely s Ustavnim pofadkem

Lidskopravni dokumenty piijaté CR zaruéuji ohrozenym détem, jakoZto i détem se specialnimi
vzdélavacimi potiebami veskerou potfebnou pomoc a podporu statu proto, aby mohly byt
kvalitn€ vzdélavany v bézném vzdélavacim procesu a aby mohly byt vychovany svymi rodici.
Dtivodova zprava predkladané novely explicitné zminiuje nedostatky v oblasti inkluze, véetné
nedostupnosti specidlnich pedagogt ve skolach, jako jeden z motivii navrhované pravni zmény.
Navrhuje, aby déti, pro ktery stat neni schopen vytvofit odpovidajici vzdélavaci podminky
(zptsobené i neustalymi navrhy na snizovani rozpoctovych polozek souvisejicich s inkluzi),
byly svymi rodi¢i dobrovoln¢ umistovany do zafizeni institucionalni péce, kterd jsou v gesci
stejného ministerstva jako nekompetentni Skoly.

cvwr

dobrovolné pobyty. Je tedy mozné, ze ,,dobrovolné* pobyty budou nabizeny i rodicim déti
piedskolniho nebo mladsiho Skolniho véku, pro které nebudou matetské a zakladni Skoly
ochotny vytvofit odpovidajici vzdélavaci podminky. Bez jakéhokoliv zdkonného omezeni
délky pobytu a moznosti jeho opakovéani pak mohou tyto déti na ,,dobrovolném pobytu‘ stravit
nékolik mésicii az let. A to bez jakékoliv kontroly ze strany orgdnt socialné-pravni ochrany
déti (zakon o ustavni a ochranné vychové a preventivni pééi nafizuje sou¢innost DU a OSPOD
jen v ptipadé déti s nafizenou ustavni nebo ochrannou vychovou). V divodové zpravé je
vyslovné uvedeno i1 vynéti ochrany téchto déti z rezimu opatrovnického soudnictvi, které dle
tvrzeni predkladateld ,,proces umisténi, pobytu a ukonceni pobytu zbytecné prodluzuji, aniz
by byla tato tvrzeni jakkoliv dolozena.

Zaveér duvodové zpravy, uvadi, ze nedojde-li ke zméné v chovani ditéte je mozné pii ukonceni
dobrovolného pobytu dit¢ samotné i jeho rodiCe pfipravit na nafizeni ustavni vychovy. Toto
konstatovani zcela opomiji, Ze nafizovat stavni vychovu mohou jen soudy, které v piipadé
nedostate¢né kompetence rodi¢ti mohou volit 1 jiné formy nahradni vychovné péce, nez jen péci
tistavni. Vzhledem k tomu, Ze piedkladana novela umoziiuje DU realizovat pouze dobrovolné
pobyty, nikoliv terénni sluzby, je tedy zasadni otazkou, jak tyto pobyty vyfesi nezvladnuté
problémy inkluze v kmenové Skole ditéte. Bez terénnich sluzeb, metodického vedeni pedagogt
praci s vrstevnickym kolektivem kmenové Skoly, neni mozno dosdhnout trvalych pozitivnich
zmén. A to 1 vsouvislosti sdalSimi problematickymi oblastmi navrhované novely
(nedostate¢na mistni dostupnost sluzeb, profesni struktura pracovnikli diagnostickych ustavii).



3. Dobrovolné pobyty ve strediscich vychovné péce, provazanost se
zakonem o socidlné-pravni ochrané déti

Zakon ¢. 109/2002 Sb. v platném znéni v §17 upravuje, kdo mize pozadat o sluzby SVP. Toto
opravnéni ma jak dité star$i 15 let (pro ambulantni sluzby), pro poskytovani sluzeb détem
mlads$im 15 let, nebo v ptipad¢ celodennich, pobytovych a terénnich sluzeb je potieba i souhlas
zékonného zastupce ditéte. O ambulantni sluzby a terénni sluzby stfediska vychovné péce
mohou pozadat i Skoly ¢i Skolské zatizeni, které dité navstévuje (poradenské, metodické, prace
s tfidnim kolektivem). Dité mlize o pomoc SVP pozadat také na zaklad¢ zdkona o socidlné-
pravni ochran¢ déti.

Sluzby SVP se poskytuji az po pisemném udéleni informovaného souhlasu zadatele s jejich
obsahem, zplisoby a metodami provadéni, oCekavanymi vysledky a s riziky poskytnuti i
neposkytnuti. Informace se poskytuji také klientovi, ktery neni Zadatelem (v pfipad¢, Ze je mu
pobyt v SVP natfizen soudem, nebo OSPOD). V ptipad¢ dobrovolnych zadatelli se celodenni
nebo internatni sluzby poskytuji na zaklad¢ doporuceni vychézejiciho z vysledkti ambulantnich
sluzeb, a to témuz klientovi nejvyse dvakrat béhem jednoho roku. K zadosti o poskytnuti
celodennich nebo internatnich sluzeb se stfedisko vyjadii do 14 dnti od jejiho obdrZeni.

Zakon o socidlné-pravni ochrané déti umoziuje i nafizeni casové omezené¢ho pobytu ditéte
v SVP (nejdéle na 3 mésice), pokud jiné formy intervence nevedly k Zddoucim zménam, nebo
pokud rodi¢e moznosti dobrovolného pobytu nevyuzili (§13a). Toto opatfeni natizuje ptislusny
opatrovnicky soud (nejedné se o nafizeni Gstavni vychovy), ale ulozeni vychovného opatieni.
Soud mize dobu trvani vychovného opatieni zcela vyjimecné prodlouzit, zejména v piipade,
ze si rodice nebo jind osoba odpovédna za vychovu ditéte prokazatelné upravuje své poméry
tak, aby mohla ptevzit dit¢ do osobni péce. Celkova doba nepfetrzité¢ho trvani vychovného
opatfeni nesmi presahnout 6 mésict.

4. Rozdil v metodach prace ve strediscich vychovné péce a
diagnostickych Ustavech

Stedisko vychovné péce poskytuje tyto sluzby (§16, odst. 2; odst. 3; odst. 4):

e poradenské, spocivajici v konzultacich a poskytovani odbornych informaci a pomoci
klientim, organiim socidlné-pravni ochrany déti, jinym organiim a organizacim
podilejicim se na praci s ditétem a rodinou, zejména Skoldm a Skolskym zafizenim,

e terapeutické, za ucelem urychleni integrace ptivodni rodiny,

e diagnostické, spocivajici ve vySetieni urovné klienta formou pedagogickych a
psychologickych ¢innosti, na zdklad¢ nichz vydava doporuceni Skoldm a Skolskym
zafizenim,

e specidln¢ pedagogické a psychologické, sméfujici k napravé poruch v socidlnich
vztazich a v chovani a sméfujici k integraci osobnosti klienta



e vychovné a socidlni, vztahujici se k osobnosti klienta, k jeho rodinné situaci a k
socialné-pravni ochrané déti,

e informacni, spocivajici ve zprostfedkovani kontaktti klientovi s jinymi organy a
subjekty, které se podileji na realizaci opatfeni socialné-pravni ochrany ditéte, nebo za
ucelem zajisténi dalSich poradenskych nebo terapeutickych sluzeb v zdjmu klienta.

Stiedisko vychovné péce poskytuje sluzby ve forme
e ambulantni,
e celodenni,
¢ internatni, a to nejdéle po dobu 8 tydnii, nebo
e terénni, zejména v rodinném nebo Skolnim prostiedi klienta.

Stredisko  spolupracuje s pedagogicko-psychologickymi poradnami, se specidlné
pedagogickymi centry, a v ptipad¢ klientli s jiz rozvinutymi poruchami chovani s organy
socialné-pravni ochrany déti a organy, které se podileji na prevenci socialné patologickych jevi
a drogovych zavislosti.

Diagnostické ustavy poskytuji tyto sluzby (odst. 2):

e diagnostické, spocCivajici ve vySetfeni urovné ditéte formou pedagogickych a
psychologickych ¢innosti,

e vzdélavaci, v jejichz rdmci se zjiStuje Uroven dosazenych znalosti a dovednosti,
stanovuji a realizuji se specifické vzdélavaci poteby v zajmu rozvoje osobnosti ditéte
pfimétené jeho véku, individualnim pfedpokladiim a moznostem,

e terapeutické, které prostfednictvim pedagogickych a psychologickych ¢innosti smétuji
k naprave poruch v socidlnich vztazich a v chovani ditéte,

e vychovné a socidlni, vztahujici se k osobnosti ditéte, k jeho rodinné situaci a nezbytné
socialné-pravni ochrané déti; podle potieby zprostiedkovava zdravotni vySetteni ditcte,

e organizacni, souvisejici s umistovanim déti do zafizeni v Uzemnim obvodu
diagnostického ustavu vymezeném ministerstvem, popiipadé i mimo tzemni obvod;
spolupracuje s orgdnem socidlné-pravni ochrany déti pii pfipravé jeho navrhu na
nafizeni pfedbézného opatteni, které bude vykonavano v diagnostickém tstavu nebo v
jiném zafizeni a pfi piipravé vyjadieni pro soud ohledné urceni zafizeni pro vykon
ustavni vychovy, do kterého méa byt dité s nafizenou tstavni vychovou umisténo,

e koordinac¢ni, sméiujici k prohloubeni a sjednoceni odbornych postupti ostatnich zatizeni
v ramci uzemniho obvodu diagnostického ustavu, k ovéfovani jejich tcelnosti a ke
sjednoceni soucinnosti s organy statni spravy a dalSimi osobami, zabyvajicimi se pé¢i o
déti.

Zakonné kompetence i formy vychovné péce, které mohou poskytovat stiediska vychovné péce
maji zjevné¢ preventivni charakter a lépe odpovidaji potiebam ohrozenych déti. Kromé
pobytovych sluzeb mohou poskytovat terénni, ambulantni 1 celodenni péci. Jsou ze zdkona
zmocnéna ke spolupraci se Skolami, které déti navstévuji, i dalSimi subjekty, které tesi
neptiznivou situaci ditéte. Piedpoklada se, ze budou schopna pomahat i détem zasazenym
zavaznymi socialné-patologickymi jevy, vCetné drogovych zavislosti.

Zakon (i navrhovana novela) predpoklada poskytovani péce détem v diagnostickych ustavech
pouze pobytovou formou. Vyse uvedené Cinnosti se tykaji pouze déti s tistavni nebo ochrannou



vychovu. Z navrhované novely nevyplyva, jaké ze sluzeb uvedenych v § 5 budou smétfovat
k détem umisténym v DU na dobrovolném pobytu.



5. Kapacita a dostupnost stredisek vychovné péce a diagnostickych
Ustavl

Ceska republika se prostfednictvim mnoha strategickych materialii jiz v roce 2009 zavézala
k transformaci péce o ohrozené¢ déti. Zmény se mély dotknout vSech zainteresovanych
ministerstev. K vyrazné zmé&y v zafizenich, kterd jsou v gesci MSMT mélo dojit
prostiednictvim novely zdkona ¢.333/2012 Sb. Smyslem zmén mélo byt predevSim
upiednostnéni a posileni preventivnich sluzeb, pied sluzbami instituciondlnimi.

Skolni rok | Poget SVP SVP samostatn¢ | SVP s pobytovou Kapacita
celkem sluzbou pobytovych
sluzeb
2013/2014 17 Nelze dohledat 11 206
2015/2016 29 Nelze dohledat 12 238
2018/2019 31 4 16 308

Tabulka 1 — Viyvoj poctu a kapacity stfedisek vychovné péce v obdobi 2013-2019 (zdroj MSMT)

Skolni rok | Poget DU celkem | DU samostatné | Kapacita DU’
2013/2014 14 Nelze dohledat 546
2015/2016 13 Nelze dohledat 504
2018/2019 13 1° 478
Tabulka 2 - Vyvoj poctu a kapacity diagnostickych tstavii v obdobi 2013-2019 (zdroj MSMT)
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Graf 1 - Srovndni vyvoje kapacity stredisek vychovné péce (pobytovych sluZeb) a diagnostickych ustavi v letech 2013/2019

‘ Skolni rok | SVP (celkem) ‘ SVP (internatni) | DU

4 Ostatni SVP jsou zfizovana spole¢né sjinymi zafizenimi pro vykon ustavni a ochranné vychovy, tedy
diagnostickymi Gstavy, détskymi domovy, détskymi domovy se Skolou a vychovnymi ustavy

5 Novela zdkona ¢&. 333/2012 Sb. upravila velikost vychovnych skupin a jejich pocet v jednom zatizeni, z tohoto
divodu byly diagnostické tstavy nuceny upravit dosavadni kapacitu zafizeni

¢ Pouze 1 diagnosticky Ustav je zfizen samostatng, aniz by k nému bylo p¥idruzeno jakékoliv jiné zafizeni pro
vykon ustavni a ochranné vychovy, nebo preventivni péce



2013/2014 9932 934 453
2015/2016 12066 975 392

2018/2019 13873 1264 394
Tabulka 3 — Vyvoj poctu klientt ve strediscich vychovné péce a diagnostickych tstavech v letech 2013-2019 (zdroj MSMT)

Diagnostické ustavy 2013/2014 [2015/2016|2018/2019
Kapacita 546 504 478
Obsazenost 453 392 394

Tabulka 4 — Pomér kapacity a obsazenosti déti umisténych do diagnostickych ustavii (absolutni &isla) v letech 2013-2019
(zdroj MSMT)

Stiediska vychovné péce 2013/2014 [2015/2016|2018/2019
Kapacita 206 238 308
Obsazenost 934 975 1264

Tabulka 5 - Pomér kapacity a obsazenosti déti umisténych do interndtnich forem péce ve strediscich vychovné péce
(absolutni &isla) v letech 2013-2019 (zdroj MSMT)

Vytizenost v %’ 2013/2014 |2015/2016|2018/2019
Diagnostické ustavy 20,74 19,44 20,61
Stiediska vychovné péce 113,35 102,42 102,60

Tabulka 6 — VytiZenost interndtnich forem sluZeb ve strediscich vychovné péce a diagnostickych ustavech (v %) v letech 2013-
2019

2013/2014 2015/2016 2018/2019

m Diagnostické Ustavy  m Strediska vychovné péce

Graf 2 - Vytizenost interndtnich forem sluZeb ve strediscich vychovné péce a diagnostickych ustavech (v %) v letech 2013-
2019

7 Vytizenost byla poc¢itana pfi vyuziti kapacity jednotlivych zafizeni pfi 3mési¢nich pobytech. Zakon o vykonu
ustavni a ochranné vychovy a preventivni péce, uréuje délku pobytu ve skolskych zatizenich 2 mésice, zakon o
socialné-pravni ochrané déti umoziuje soudem natizené pobyty po dobu 3 mésici (maximalné 6 mésicl)



6. Dostupnost preventivni pécCe v zarizeni Ministerstva skolstvi,
mladeze a télovychovy

Ptedkladand novela je mimo jiné zdivodnovana potitebou rozsifit spektrum preventivnich
sluzeb pro déti s problematickym chovanim v gesci MSMT. BohuZel vnovele je zcela
opomijen fakt, Ze diagnostické ustavy nejsou ztizovany ve viech krajich CR (v 6 krajich nejsou
diagnostické ustavy vibec). Ve 4 krajich nejsou v soucasné dobé ani pobytova zatizeni
sttedisek vychovné péce. Vzdalenost pobytové sluzby od bydlisté ditéte, jeho rodiny, kmenové
Skoly 1 socialniho prostiedi, které muze potencovat socidlné-patologické jevy, mize vyraznym
zpusobem snizovat efektivitu intervence v pobytové forme. V piipadé diagnostickych ustavii
ani neni mozné pobytovou sluzbu doplnit nebo navazat na terénni sluzbu. Pro ¢ast rodici mtze
byt skoro nemozné (Casové, financné, s ohledem na péci o dalsi déti, zaméestnani, dopravni
dostupnost) navitévovat dité po dobu pobytu v zafizenich zfizovanych MSMT a tudiZ je zcela
eliminovdna moznost prace s rodinnym systémem ditéte. Takto koncipovana sit’ preventivnich
zafizeni nemlze zabezpeCovat vSem potfebnym détem adekvatni péci a pomoc. Namisto
navrhované novely, by se tedy mélo MSMT zaméfit predev§im na rozsifovani sité SVP
poskytujicich pobytové sluzby.

Pocet SVP

s internatni formou | SVP lazkova | DU pocet DU lazkova
Kraj péce kapacita zafizeni kapacita
Praha 4 40 4 178
StiedoCesky kraj 2 32 0 0
JihocCesky kraj 2 16 1 28
Plzensky kraj 1 32 1 32
Karlovarsky kraj® 0 0 0 0
Ustecky kraj 4 32 0 0
Liberecky kraj 1 16 1 48
Kralovehradecky kraj 2 32 1 40
Pardubicky kraj 2 0 0 0
Vysoc€ina 4 0 0 0
Jihomoravsky kraj 4 41 2 58
Olomoucky kraj 2 43 1 18
Zlinsky kraj 1 0 0 0
Moravskoslezsky kraj 2 24 2 76
Celkem 31 308 13 478

Tabulka 7 — Pocet a kapacita stredisek vychovné péce (interndtni formy) a diagnostickych ustavi v jednotlivych krajich ve
skolnim roce 2018/2019 (zdroj MSMT)

8 V jediném Karlovarském kraji neni ani diagnosticky Ustav, ani stiedisko vychovné péce s interntni formou
poskytovani péce



Kraj SVP internatniho typu Klienti
Praha 2 99
StiedoCesky kraj 1 133
Jihocesky kraj 1 53
Plzensky kraj 1 154
Karlovarsky kraj 0 0
Ustecky kraj 3 139
Liberecky kraj 1 84
Kralovehradecky kraj 2 137
Pardubicky Kkraj 0 0
Vysocina 0 0
Jihomoravsky kraj 2 195
Olomoucky kraj 2 193
Zlinsky Kkraj 0 0
Moravskoslezsky kraj 1 77
Celkem 16 1264
Tabulka {3— Pocet SVP interndtniho typu a pocet klient( v téchto zafizenich ve skolnim roce 2018/2019 v jednotlivych krajich
(zdroj MSMT)
Kraje Diagnostické ustavy Klienti
Praha 4 159
Stiedocesky kraj 0 0
JihoCesky kraj 1 20
Plzensky kraj 1 31
Karlovarsky kraj 0 0
Ustecky kraj 0 0
Liberecky kraj 1 52
Kralovehradecky kraj 1 29
Pardubicky kraj 0 0
Vysodina 0 0
Jihomoravsky kraj 2 37
Olomoucky kraj 1 18
Zlinsky Kraj 0 0
Moravskoslezsky kraj 2 48
Celkem 13 394

Tabulka 9 - Pocet DG pocet klient(i v téchto zafizenich ve $kolnim roce 2018/2019 v jednotlivych krajich (zdroj MSMT)




Kapacita pocitano v priméru
Kraje 3mésic¢niho pobytu Pocet klienti %
Praha 160 99 61,9
StiedoCesky kraj 128 133 103,9
Jihocesky kraj 64 53 82,8
Plzensky kraj 128 154 120,3
Karlovarsky kraj 0 0 0,0
Ustecky kraj 128 139 108.6
Liberecky kraj 64 84 131,3
Kralovehradecky kraj 128 137 107,0
Pardubicky kraj 0 0 0,0
Vysocina 0 0 0,0
Jihomoravsky kraj 164 195 118,9
Olomoucky kraj 172 193 112,2
Zlinsky kraj 0 0 0,0
Moravskoslezsky kraj 96 77 80,2

Tabulka 10 - VytiZenost interndtnich forem sluZeb pfi primérném 3mésicnim pobytu ve strediscich vychovné péce
v jednotlivych krajich ve skolnim roce 2018-2019 (v %)

Kapacita pocitano v priméru

Kraje 3mésic¢niho pobytu Pocet klientd | %

Praha 712 159 22,3
Stiredocesky Kkraj 0 0 0,0
Jihocesky kraj 112 20 17,9
Plzensky kraj 128 31 242
Karlovarsky kraj 0 0 0,0
Ustecky kraj 0 0 0,0
Liberecky kraj 192 52 27,1
Kralovehradecky kraj 160 29 18,1
Pardubicky kraj 0 0 0,0
Vysocina 0 0 0,0
Jihomoravsky kraj 232 37 15,9
Olomoucky kraj 72 18 25,0
Zlinsky kraj 0 0 0,0
Moravskoslezsky kraj 304 48 15,8

Tabulka 11 - VytiZzenost diagnostickych dstavi pri primérném 3meésicénim pobytu v jednotlivych krajich ve Skolnim roce 2018-
2019 (v %)



7. Srovnani odbornosti pracovnikd diagnostickych Ustavl a
stfedisek vychovné péce

Diivodova zprava aktudlné predkladané novely uvadi, ze pii feSeni problémového
chovani/poruchy chovani byvaji zaclenény SVP, které vSak nemohou vhodnym zpiisobem
reagovat na extrémnéj$i projevy chovani v ptipadé jeho vyskytu. Vykonnosti statistické
ukazatele MSMT naopak ukazuji, ze SVP disponuji vyrazné kvalifikovangjsim personalem pro
preventivni a terénni sluzbu, nez personal diagnostickych tstavli. Neni tedy zfejmé z jakych
informaci ptekladatelé zdkona vychdzeji a jaké specifické sluzby by mély diagnostické tstavy
détem s problémovych chovanim poskytovat.

Profese 2013-2014 2015-2016 2018-2019
SVP DG SVP DG SVP DG
Specialni psycholog 122 47 156 40 164 53,5
Psycholog 55 37 73 35 87 37,5
Socialni pracovnik 40 34 48 34 44 33,1
Vychovatel 70 199 88 170 115 165,1
Asistent pedagog 44 109 58 123 76 120,5

Tabulka 12 — Profesni struktura pracovnik( stredisek vychovné péce a diagnostickych ustavi v letech 2013-2019 (zdroj
MSMT)
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Graf 3 - Profesni struktura pracovnik(i stfedisek vychovné péce ve skolnim roce 2018-2019 (zdroj MSMT)



DIAGNOSTICKE USTAVY SKOLNi ROK 2018-2019
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Graf 4 - - Profesni struktura pracovnik(i diagnostickych dstavii ve skolnim roce 2018-2019 (zdroj MSMT)

8. Ekonomické aspekty péée o ohroZené déti v gesci MSMT

Dtivodova zprava navrhované novely neuvadi Zadné ekonomické aspekty péce o ohrozené déti
v zafizenich MSMT. Nezbytnou podminkou Usp&iné transformace péte o ohrozené déti
spocivajici pfedevsim v posileni preventivnich sluzeb péce pred ndslednou instituciondlni péci
je 1 zpusob distribuce finan¢nich prostfedkl uvnitt systému. Budou-li nadale prioritné finan¢ni
prostiedky smétrovany do institucionalnich zatizeni, bude obtizné realizovat preventivni sluzby,
a tudiz 1 jejich efektivita bude snizena. Coz ve svém diisledku povede v ptipadé¢ mnohych déti
k tomu, ze nakonec budou stejné€ do institucionalni péce umistény (viz. kapacita a dostupnost
pobytovych sluzeb SVP). Nemohou-li rodi¢e z divodii mistni a Casové nedostupnosti vyuzit
sluzeb SVP, je pochopitelné, ze jich bud’ ¢ast hleda jina zatizeni, kterd by jim dobrovolny pobyt
umoznila, nebo na feSeni situace rezignuji a déti jsou jim diive ¢i pozdé€ji odebrany v ramci
soudniho fizeni. Zaroven je zcela nepftijatelné, aby byly snizovany vydaje na inkluzi (zejména
vydaje na mzdové prostiedky specialnich pedagogii, Skolnich psychologii, asistenti pedagogu,
atp.) a soucCasn¢ déti, které¢ tyto sluzby potiebuji, byly umistovany do velmi drahych
instituciondlnich zafizeni se zdlivodnénim, Ze $koly nejsou na inkluzi pfipraveny.

V soucasné dob& MSMT na svych webovych strankach zvefejiiuje ekonomické parametry ve
své gesci do roku 2017, proto byla analyza provedena k tomuto poslednimu roku. Za alarmujici
povazujeme skutecnost, Ze pies deklarované snahy o posileni preventivnich aktivit ve prospéch
ohrozenych déti doslo od roku 2012 do roku 2017 k vyraznému propadu jednotkovych nakladt
na jedno dité¢ v SVP (- 19%).



Rok SVP DU

2013 794.723.600 K& 394.723.600 K&
2015 692.926.900 K& 313.546.500 K&
2017 906.686.300 K& 331.675.300 K&

Tabulka 13 - Viyvoj financovdni SVP a DG v obdobi 2013-2017 v pFepoctu na jednoho klienta (zdroj MSMT)

Rok | SVP (ptepocet na 1 DG (pfepocet na 1 Pomér mezi nélglady na péci o
klienta) klienta) dit¢ v SVP a DU
2013 80.016 K¢é 871.354 K¢ 10,89 néasobek
2015 57.428 K¢ 799.864 K& 13,93 nasobek
2017 64.680 K¢ 865.993 K¢ 13,39 nésobek

Tabulka 14 — Vyvoj financovdni SVP a DG v obdobi 2013-2017 v pfepoctu na jednoho klienta (zdroj MSMT)

Ptiloha ¢. 1 — Aktudlng ptipraveny navrh novely véetné diivodové zpravy
Ptiloha ¢. 2 — Dlivodova zprava k novele zdkona ¢. 333/2012 Sb.




