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Shrnuti zavéru a doporuceni vyplyvajici
z analyzy

e Otdazka celkového objemu verejnych prostredkl miricich do vzdélavani a skolskych
sluzeb je jednim zklicovych témat poslednich let. Kromé velmi diskutované
problematiky financi mificich do skol primarné na odménovani pedagogud i
nepedagogickych pracovnikll spojenych se zajisténim vyuky, vSak existuje dalsi
vyznamny zdroj verejnych prostredkd, které maji za cil zajistit predevsim provoz
skol a podminky pro jejich fungovani. Jde o prispévek zfizovatele na provoz
skol. Témi jsou v pripadé verejnych materskych a zakladnich Skol a souvisejicich
Skolskych zarizeni primarné obce, pricemz pravé na ty se zaméruje tato analyza.

e Vroce 2012 doslo vramci urceni vyse prispévku zfizovatele na provoz Skol
k zavedeni nového kritéria ,pocet déti MS a zakd ZS navstévujicich skolu zfizovanou
obci” do propoctu podilu obci na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu
sdilenych dani (RUD). Od roku 2013 se tedy , prostredky plynouci za détmi a zaky"
na provoz Skol odvozuji od celkového objemu sdilenych dani pro vsechny obce
v Ceské republice, resp. od vyse koeficientu kritéria poctu déti a zakd navitévuijicich
Skolu zfizovanou obci. Béhem let 2013-2017 byla vyse tohoto koeficientu 7 %,
pricemz byla obcemi kritizovana jako nedostacujici. Od 1. ledna 2018 byla vyse
tohoto koeficientu zvysena na 9 %.

e Provedena analyza vyse ,prostredkl plynoucich za ditétem a Zdkem" ze strany obci
srovndvala v letech 2014 az 2019 vyvoj pramérnych vydajt obci na dité a zaka, ktery
mél ke skoldm smérovat v ramci podilu z RUD s vysi prostredkd, které samy obce
deklarovaly v ramci vykaz( pro hodnoceni plnéni svych rozpoctl. Z dat vyplyva, ze
béhem let 2012 az 2017 byl vykazovany primérny prispévek obci na jedno dité
a zaka vramci MS a ZS na jejich Gzemi vyssi nez ¢astka, ktera primérné na
jedno dité a zaka nalezela z podilu na RUD (obce tedy na své skoly v celkovém
praméru ,spise doplacely”).

° Po navyseni koeficientu, ktery urcuje objem prostredk, jenz by mél jako prispévek
zfizovatele mifit na provoz skol se situace obraci. Obcemi vykazované prispévky na
jedno dité a Zdka jsou v praméru (nikoliv ve vSech obcich) nizsi nez ty, které by
Skoldm dle celkového podilu a priiméru na jedno dité a zdka mély nalezet. V roce
2019 byl dle provedené analyzy rozdil ve srovnani téchto priuméri az 3 800 K¢

na jedno dité a zaka.

e Pokud se zamérime na agregovany - tedy celkovy — rozdil vyse objemu prostredki,
které by na zakladé vyse uvedeného kritéria mély mirit do materskych a zadkladnich
skol zfizovanych obcemi a vyse objemu vydajl, které samy obce v ramci svych

rozpoctt celkové vykazuji, pak v roce 2019 hovorime o castce bliZici se az 4,5
mld. K¢. Tj. z dat vykazovanych samotnymi obcemi plyne, Ze svym skolam na
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provoz v celkovém objemu ,neposilaji” az nékolik miliard korun, které by dle
principi RUD mély skolam v jejich pisobnosti nalezet. Z(istdva otdzkou zda-li
nékteré obce (k riznosti vykazovanych prostiedkd viz dale) po navyseni koeficientu
skute¢né vramci svého rozpoctovani (a jeho metodického vedeni) zareagovaly
a prostiedky na provoz skol navysily, resp. zda skutecny problém v avizovaném
nedostatku danovych prijm0 pro hrazeni provoznich potieb obecnich skol skute¢né
spocival ve vysi koeficientu (viz dale).

e Je zcela zasadni zdulraznit to, jak odliSnd a casto nesrovnatelnd je situace
v jednotlivych obcich zfizujicich MS a ZS. Z dat vyplyva, ze i v letech 2018 a 2019
vice nez étvrtina obci vydavala na dité a zaka MS a ZS vice, nez kolik za timto
Ucelem dostavala dle podilu zRUD. To naznacuje, ze problém ve financovani
provozu Skol nespodivd pouze v prijmové strané obecnich rozpoctd, ale vyrazné
rovnéz v neefektivni organizaci skol (jejich velikosti).

e Lze za nim vsak rovnéz vidét rizné pristupy zfizovatell ke stanoveni vyse prispévku
mificich na provoz jimi zfizovanych MS a ZS. Zasadni je v tomto ohledu konstatovat,
Ze casto dochazi k vyuzivani prostredku ziskanych na zakladé vyse uvedeného
kritéria napr. na investice ¢i jiné sluzby zajistované obci, coz vsak neodpovida
pGvodnimu smyslu zavedeni kritéria poctu déti a zakd.

e Komplikovanost a lokalni specifika struktury vzdélavaciho systému, ale i napr.
nékterd omezeni vyplyvajici legislativhiho vymezeni rozpoctové skladby (viz dale),
popf. chyby a nepresnosti vykaznictvi samotnych obci (napf. obce nevykazuji na
odpovidajicich paragrafech a polozkach rozpoctové skladby, ackoliv prokazatelné
zfizuji MS & ZS vpravni formé prispévkové organizace) ¢astecné znemozhuji
poukazat na situaci v jednotlivych obcich (napf. upozornénim na rGzné extrémni
hodnoty). Proto se ji vramci analyzy podrobnéji nevénujeme. Presto vsak je mozné
nastinit kroky ke zlepSeni v dané oblasti, které stavi na: vyjasnéni legislativniho
vymezeni, popf. na zlepseni samotného rozpoctového vykaznictvi a jeho
metodického vedeni (zvyseni kompetenci rozpoctadr a Ucetnich) ¢i zkvalitnéni
povinného prezkoumani hospodareni UGzemnich samospravnych celk(
(realizovanych krajskymi Urady ¢i nezavislymi auditory).

e Z velké casti nevysvétlend heterogenita mezi obcemi i znacna absence projevu
zmény ve vynakladanych prostredcich na hospodareni obci naznacuji, ze RUD neni
zcela idealni kanal pro navysovani prostredku plynoucich do vzdélavani.

e Vysledky analyzy poukazuji na zasadni vyznam publikace a predevsim
propojovani administrativni dat verejné spravy napric¢ resorty a sektory (zde
konkrétné dat Ministerstva financi a Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy).
Propojovani dat bezpochyby prispivd ke zkvalitnéni vykonu verejné spravy,
poskytovani verejnych sluzeb a celkového zlepseni verejného dohledu nad
Ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti vynakladani verejnych prostredka.
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e Pro autory analyzy je pravé apel na zvyseni verejného dohledu nad
hospodarenim Gzemnich samosprav (i statu) velmi zasadni, proto nasledujici Box
¢. 1 nabizi stru¢ny navod, jak, podobné jako v ramci analyzy samotné, mize étenar
rozklicovat a zkontrolovat to, jakou vysi prostredk( na provoz skol (celkovou i
v prepoctu na dité a zaka) jeho obec vynakldda. Pravé dlraz obce na navysené
financovani skol v jeji plsobnosti mdze mit pomérné zasadni vliv na kvalitu, prabéh,
podminky a v kone¢ném disledku i vysledky vzdélavani déti a zaka.
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Box €. 1 Jaky je prispévek na provoz skol pravé ve Vasi obci?

Verejnd kontrola vynaklddani financnich prostfedkl obci je jednim z nejzakladnéjsich
nastrojl dobré spravy. Proto sii ¢tenar této publikace mize pomérné rychle provést analyzu
vysSe prispévku na provoz skol a Skolskych zarizeni pravé v jeho obci.

Zakladni data vykazovaného prispévku na provoz Skol (prispévkovych organizaci nebo
Skolskych pravnickych osob) vjeho obci nabizi zverejnénd data na portalu Monitor statni
poklady pod odkazem: https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/.

Zde pod sekci ,Prijmy a vydaje Uzemnich rozpoctd”, lze dohledat Gdaje z vykaznictvi obecnich
rozpoctda.

Samotnou obec je mozné vyhledat v ramci fadku ORGANIZACE (NAZEV) a zadani ,,obec XY* i
»meésto XY".

Vramci fadku PARAGRAF (KOD) je nutné se zaméfit na vydaje do oblasti vzdélavani v
pUsobnosti obce. Zde jde predevsim o paragrafy: , 3111 Materské skoly”, popfr.,3115 Ostatni
zalezitosti predskolniho vzdélavani” a dale ,3113 Zakladni Skoly”, ,,3117 Prvni stupen
zakladnich sSkol”, popf. ,,3119 Ostatni zalezitosti zadkladniho vzdélavani“. Dale je nutné
sledovat téz paragrafy ,,3141 Skolni stravovani” a ,3143 Skolni druziny a kluby” (je nutné
zminit i dalsi jiz méné bézné: ,3112 Materské Skoly pro déti se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami”, ,3114 Zakladni Skoly pro zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami” ¢i ,3118
Druhy stupen zakladnich skol”).

Vramci faddku POLOZKA (KOD) je pak nutné zaméfit se na polozky ,5331 Neinvesti¢ni
prispévky zrizenym prispévkovym organizacim” (popf. ,5333 Neinvesticni transfery skolskym
pravnickym osobadm zfizenym stdtem, kraji a obcemi”) a dale ,,2122 Odvody prispévkovych
organizaci”, pricemz polozku 2122 je nutné odecist pravé od polozky 5331.

Pokud jde o data o poctech déti a zakl na Skolach zfizovanych obcemi, ty jsou k dispozici
v tabulce vychazejici z Gdajd ministerstva skolstvi a uverejnéné na webu Ministerstva financi
pod odkazem:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prijmy-kraju-a-obci/financovani-mat
erskych-a-zakladnich-skol/2020.

sve

Kombinaci téchto Gdaju je mozné sledovat celkovy objem prostfedku mificich na provoz

Skol a skolskych zarizeni vramci obecnich rozpoctd vjednotlivych letech éi je
prepocitat na jedno dité a Zaka a to vse srovnat s vysi prostiedku, které by mély mifit za
jednim ditétem a Zakem v ramci RUD (obce tyto prostredky musi obdrzet). Informace o
vysi objemu ,prostredkid plynoucich za zdkem" jsou k dispozici na webu Ministerstva
financi ¢R pod odkazem:
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https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prijmy-kraju-a-obci/financovani-materskych-a-zakladnich-skol/2020
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prijmy-kraju-a-obci/financovani-materskych-a-zakladnich-skol/2020
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prijmy-kraju-a-obci/financovani-materskych-a-zakladnich-skol
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prijmy-kraju-a-obci/financovani-materskych-a-zakladnich-skol

1. Cil analyzy

Dlouhodobé podfinancovani vzdélavaciho systému, predevsim v otazce vyse odménovani
pedagogickych pracovnik(, patfi mezi jeden z vyznamnych problém vzdélavaciho systému
v Ceské republice (Miinich a Smolka, 2019). Pfimé financovani $kol z centralniho stitniho
rozpoCtu vsak neni jedinym zdrojem verejnych prostfedkd mificich do vzdélavani
a Skolskych sluzeb. Druhym vyznamnym zdrojem financi pro Skoly a skolska zarizeni jsou
(v rdmci vyrazné decentralizovaného vzdélavaciho systémuz) prispévky zfizovatell na jejich
provoz, kde v pripadé verejného Skolstvi jde primarné o prostiedky obci a kraja.

Pravé vyvoj struktury, objemu ¢i rozdill v alokaci téchto financi u obci je predmétem
rozboru a analyzy v ramci tohoto materialu. Jeho zakladnim cilem je, jak vytvoreni obrazu
celkového (agregovaného) vyvoje objemu prostredkd plynoucich za ditétem (v materské
Skole) a zdkem (v zadkladni Skole) v ramci rozpoctu obci, tak i obecny ndastin rozdill ve vysi
financi na provoz skol v priméru na dité a zdka v iGzemi. To vSe primarné na zadkladé jasné
popsané prace sdaty z vykaz( pro hodnoceni plnéni rozpoctd obci v CR, které jsou
k dispozici prostrednictvim publikace otevienych dat Ministerstva financi a dat ze
statistickych vykaz( kol publikovanych MSMT.

Text materidlu zahrnuje struény Uvod do problematiky financovani regiondlniho Skolstvi
v obcich, nasledné predstavuje vyvoj vymezeni financovani materskych a zakladnich skol
zfizovanych obcemi v rdmci RUD, nastinén je rovnéz analyticky pohled MSMT na danou
problematiku. StéZejni ¢asti je samotna analyza dat z vykaznictvi plnéni rozpoctd obci v CR
ve spojeni s daty z vykaznictvi $kol o poctech déti a 74k MS a ZS, které bude predchazet
jeji metodické ukotveni. Zavér textu obsahuje diskuzi interpretace samotné analyzy
a nastinuje limity analytické prace pfi zpracovani sledovanych dat.

2. Financovani regionalniho skolstvi v obcich

Financovani skol v regiondlnim skolstvi lze v nejobecnéjsi roviné rozdélit do dvou okruh
(Vesely et al.,, 2015). Prvni tvori zdkonem vymezené prostredky statniho rozpoctu
urcené na financovani skol a skolskych zarizeni. Ty slouZzi na zajisténi vzdélavaci ¢innosti
Skol a jejich ucel je pomérné presné vymezen zdkonem. Jednd se predevsim o platy
pedagogickych a nepedagogickych pracovnikd, vydaje na u¢ebni pomucky, skolni potreby,
ucebnice, dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd, na ¢innosti spojené s rozvojem skol
a kvalitou vzdélavani a obecné na dalsi nezbytné neinvesticni vydaje spojené s provozem
Skol a skolskych zarizeni atd. (Zakony pro lidi, 2020a).

2 7 pohledu vybranych indikator( patfi vzdélavaci systém v CR k t&m nejvice decentralizovanym
(OECD, 2018).
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Druhy okruh prostifedku (je predmétem této analyzy viz kap. 5) tvori ty, které od obci
sméruji na provoz jimi zfizovanych skol a skolskych zafizeni z jejich vlastnich rozpoctu.

Hlavni prijmy obci na financovani provozu skol a Skolskych zafizeni vychazeji ze zdkonem
stanovené procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani (rozpoctové urceni
dani - RUD), kde je klicovym kritériem pocet déti/zakd, které navstévuji skoly zfizované
obci. Kritérium sdileni dani dle poctu déti/zakl nestanovuje pro prislusny rok predem
urcitou velikost danovych zdrojd, které pripadnou na jedno dité/zdka a zalezi tak na
skute¢nych vynosech sdilenych dani v prislusSném roce. Dale vynos na jedno dité/zaka
ovliviuje jiz zminény celkovy pocet déti/zakd ve vykazovaném obdobi v CR (jako
propoctova se bere hodnota poctu déti/zaku k 30. 9. predchoziho roku — vse viz kap. 3).

Vymezeni Ucelu prispévku na provoz obcemi zfizovanych skol a skolskych zarizeni (v drtivé
vétsiné prispévkovych organizaci) je obecné zakotven vzakoné ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd (Zadkony pro lidi, 2020b), pricemz
prfispévkem na provoz se rozumi prostfedky uréené na financovani neinvesti¢nich
vydaju prispévkové organizace poskytované zpravidla v navaznosti na vykony nebo
jind kritéria jejich potreb.

Rozliseni toho, co je a neni investi¢ni vydaj je v rdmci rozpoctovani casto obtizné a obce
nezridka vyuzivaji ¢ast alokace z prispévku na provoz pravé na pokryti investi¢nich vydaja.
Je vsak zdsadni zdlraznit, ze pro investi¢ni vydaje pro Skoly a Skolska zarizeni existuji jiné
zdroje prijml a prispévek na provoz ma jasné vymezeny Ucel. Konkrétni metodické
zakotveni celé problematiky nabizi materidl MSMT zroku 2004 ,Ulelovd vazanost
financnich prostiedkd poskytovanych jako prispévek na provoz z rozpoctu obce ji
zfizované kole a poruseni rozpoctové kazné", ktery s odkazem na Ministerstvo financi CR
definuje prispévek na provoz prispévkovych organizaci (Skol a skolskych zafizeni), nabizi
jasnéjsi rozliSeni stavebnich cinnosti jako investi¢nich a neinvesti¢nich vydaji a rovnéz
obecnd pravidla k Ucelovému a c¢asovému vymezeni prostredkd a poruseni rozpoctové
kadzné (MSMT, 2004).

Je nutné podotknou, zZe vyse popsanym problémim s vyuzivanim prispévku na provoz
neceli dobrovolné svazky obci zfizujici tzv. svazkové skoly, nebot jsou jim prostiedky na
provoz poskytovany ve formé dotace (tedy sjasné vymezenym Ucelem), odpovidajici
pijmim z RUD jako u obci (SMO CR, 2017 ¢i Ministerstvo financi Ceské republiky, 2020b).
Svazkové skoly jako jediné tedy maji garantovano, ze jim bude poskytnut plny objem
téchto prostredka.

S ohledem na komplexnost pokryti tématu prijmG obci smérovanych k jimi zfizovanym
Skolam (a skolskym zarizenim) je nutné zminit i dalsi zdroje, které mohou tvofit financovani
Skolstvi. Jedna se predevsim o dalsi zdroje obci zjejich rozpoctu - nad ramec prijmU dle
kritéria z RUD na dité/zaka. Dale jde o transfery od jinych obci na zaky plnicich sSkolni
dochazku v dané obci (z dat analyzy Svazu mést a obci CR z roku 2017 vyplyva, Ze tyto
platby po zméné RUD od roku 2013 nejsou vesmés uplatiovany, avsak plati, Ze obce se
mohou individudlné dohodnout). Rovnéz jde o dotacni prostfedky (nenarokové dotace),
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napr. na investice poskytované obcim z dotacnich program( na opravu skol (z EU, ze
statniho rozpoctu, ze statnich fondd, od kraji apod.). Rovnéz jde o dotacni prostredky
(nenarokové) pro sSkoly, které prevede obec Skolam a prijaté odvody zfizenych organizaci
(od prispévkovych organizaci, pokud je obec témto organizacim ulozi). (vée SMO CR, 2017)

3. Vyvoj a popis vymezeni financovani MS a
ZS zfizovanych obcemi v ramci RUD

Od 90. let je v rozpoctech obci zohlednéna otazka financovani Skolstvi. V prvni fazi to bylo
poskytovanim prispévku na Skolstvi, ktery byl uréen na c¢astec¢nou Uhradu provoznich
vydaji zakladnich, materskych, specidlnich a dalsSich skol. Propoctovym ukazatelem byl
dité/zak a tato dotace dosahla v roce 2012 hodnoty 1401 K¢ na dité/zdka. Z pohledu
analyzy SMO CR z roku 2017: “Objem takto poskytnutych prostiedkd na dité/Zéka ale nemohl
pokryt ndklady obci na skolstvi, proto pravidla uklddala povinnost obcim, které nezrizuji
prislusnou skolu a zajistuje jim skolni dochdzku jina obec, podilet se na vydajich skol podle
poctu Zdka dle mista trvalého bydliste.” (SMO CR, 2017)

Na podzim roku 2012 byl prijat zakon ¢. 295/2012 Sb., kterym se ménil zdkon ¢. 243/2000
Sb., o rozpoctovém uréeni dani. Zde doélo k zavedeni nového kritéria ,pocet déti MS a zakd
ZS navitévujicich gkolu zfizovanou obci* do propoctu podilu obci na procentni ¢asti
celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani. Poc¢tem déti se rozumi pocet déti Gcastnicich
se predskolniho vzdélavani a poctem zakld se rozumi pocet zakud plnicich povinnou skolni
dochazku. Dle Gdajd ministerstva financi se v souvislosti s uvedenym do sdilenych dani obci
presunuly také prostredky ve vysi cca 1,5 mld. K¢, které byly do konce roku 2012
poskytovany obcim z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava jako tzv. ,prispévek na sSkolstvi“.

“Od roku 2013 se tak ,prostredky plynouci za Zaky" odvozuji od celkového objemu sdilenych
dani pro vsechny obce v Ceské republice, resp. od objemu kritéria poctu déti a Zéku
navsteévujicich skolu zrizovanou obci, tj. 7 % (9 % od 1. ledna 2018 — pozn. aut.) z celkového
objemu sdilenych dani. Zdroven jiz neni v ramci stdtniho rozpoctu stanovovdna vyse prispévku
na Zdka, jak tomu bylo v predchozich letech. Je nutné téz zminit, Ze v dané souvislosti byla
zrusena povinnost vzdjemné uhrady neinvesticnich vydaju za dojizdéjici Zdky.” (Ministerstvo
financi Ceské republiky, 2020b)

Konkrétné je postup vypoctu objemu prostredkld plynoucich za zaky mozné priblizit
nasledovné: Objem sdilenych dani se rozdéluje vSem obcim na zikladé zdkonem
stanovenych kritérii. Z celkového objemu takto vybranych dani v rdmci jejich rozpoctového
urceni se mensi ¢ast z nich rozdéluje vSem obcim ve stejné castce na jednoho obyvatele -
podle poctu obyvatel obce; nejvétsi podil se rozdéluje obcim v ndvaznosti na pocet
obyvatel obce, ale zohlednéna je velikost obce uplatnénim koeficientd postupnych
prechodi; malinky podil se rozdéluje obcim na zakladé vymeéry jejich katastralniho Uzemi.
A pro zbyvajici 7 % (od roku 2018 9 %) z celkového objemu sdilenych dani se uplatiuje
hledisko poctu déti/zadkd. Hodnota prislusného podilu vynosl dani na dité/zaka se
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poskytuje podle poctu déti/zakd jen tém obcim, které zfizuji prislusné Skoly. Jak jiz bylo
zminéno vysSe, hodnoty, z nichz se vychazi pro sdileni dani jednotlivych obci, jsou
publikovany kazdoro¢né ve vyhlaice Ministerstva financi CR, jejiz platnost je jeden rok
a zacina platit vzdy 1. 9. prislusného roku. Kritérium sdileni dani dle poctu déti/zaku
nestanovuje pro prfislusny rok predem uréitou velikost danovych zdroja, které
pripadnou na jedno dité/zaka a zalezi tak na skutec¢nych vynosech sdilenych dani
v prislusném roce. Dale vynos na jedno dité/zaka ovliviuje celkovy pocet déti/zaki ve
vykazovaném obdobi v €R (jako propoctova se bere hodnota poctu déti/zaka k 30. 9.
predchoziho roku). Skute¢ny vynos na dité/zaka tak zalezi na vice faktorech. Kompenzace
nadkladd na Skolstvi mezi obcemi se vesmés neprovadéji. Obce se na nich ale mohou
dohodnout (vée SMO CR, 2017).

V prabéhu let 2013-2017 obce stdle vice zdlraznovaly, ze: ,...uvedené 7 % kritérium
uplatnované pri sdileni dani na dité/Zdka neodpovida redlnym ndkladum, které maji obce
v souvislosti s provozovdnim skol.” (SMO CR, 2017) Takto byl vroce 2017 pfijat zakon
¢.260/2017 Sb., ktery zvysil vahu kritéria ,pocet déti MS a zakd zS navstévujicich $kolu
zfizovanou obci” ze 7 % na 9 %, a to s ucinnosti od 1. ledna 2018 (Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2020b).

Vyvoj vyse objemu ,prostfedkl plynoucich za zakem®”, které obce ziskavaji v rdmci RUD
v jednotlivych letech dle vyée popsanych parametr ilustruje Graf ¢. 1 nize. Cisla vychazeji
z 4daji Ministerstva financi CR, pficemz budou zasadni pro srovnani v ndvazné analyze
(kap. ¢. 5).

Graf ¢. 1 Informace o vysi objemu ,,prostredku plynoucich za Zzakem"“, které obce
ziskavaji v ramci RUD v letech 2013-2020 (v tisicich Kc':)3
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Zdroj:
Ministerstvo financi Ceské
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Rok

3 Udaje za rok 2020 je pouhy odhad, pfi¢emz s ohledem na aktualni o¢ekavany pokles ekonomiky
bude vynos z vybéru a tedy i objem prostredkd v rdmci RUD nizsi.
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4. Pohled MSMT na vysi pfispévku na provoz
MS a ZS ze strany obci a vychodiska pro
dalsi analyzu

Na konci roku 2019 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) vydalo materiél4,
jehoz soucasti je kvantifikace casti prispévku obci na provoz skol. Hlavnim motivem tohoto
analytického podkladu MSMT byla piedeviim snaha pfesné vymezeni zakladny stanoveni
struktury normativi soukromych a cirkevnich materskych skol, zakladnich Skol a skolnich
druzin v ndvaznosti na zménu financovani verejného skolstvi s Gcinnosti od 1. ledna 2020
(MSMT, 2019). Vysledek prace MSMT je vyjadien v nasledujicim Grafu ¢ 2 (nize), ktery
sleduje vyvoj primérnych vydaji obci pripadajicich na 1 dité nebo zaka v letech 2015 az
2018.

Graf ¢. 2 Prispévek na provoz MS a Z$ zfizovanych obci v letech 2015-2018 v piepoctu
na 1 dité/zaka (v Kc¢)
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4 MSMT (2019). Zména struktury normativa soukromych a cirkevnich matefskych gkol, zakladnich
skol a skolnich druzin v ndvaznosti na zménu financovani verejného skolstvi s Gc¢innosti od 1. ledna
2020. Ziskano z:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/prehled-zmen-struktury-normativ
u-soukromych-a-cirkevnich.
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Zdroj: MSMT, 2019

Z (daja lze vyéist skutecnost, ze vykazované a ,zpramérované” ¢astky na jedno dité (MS)
a zaka (zS) v letech 2015 az 2017 na prvni pohled “zapadaji” do rozpoctového naroku dle
vySe popsaného (Graf ¢. 1) prdmérném objemu ,prostiedkd plynoucich za zakem®, které
obce ziskavaji v rdmci RUD. Situace se vsak méni po navyseni vahy kritéria ,,pocet déti
MS a zaka z$S navstévujicich $kolu zfizovanou obci” ze 7 % na 9 % od 1. ledna 2018, kdy
se objem ,,prostredku plynoucich za Zdkem", které obce ziskavaji v ramci RUD zvysil na
vice nez 13 700 K¢ (viz Graf ¢. 1). Vykazované ¢astky se viak dle analyzy MSMT zvysily
pouze na 8 599 K¢ pro MS na jedno dité a 10 542 pro Z$ na jednoho zaka (Graf ¢. 2).
Pravé na tyto asymetrie a jejich strukturu se dale zamérime.

Jak jiz bylo naznaceno v nadpisu této kapitoly, za Grafem ¢. 2 z dilny MSMT stoji pfedeviim
idealni postup vypoctu toho, kolik jednotlivé obce davaji na provoz své MS a Z§, pficemz
ten bude v modifikované podobé uzit v rdmci nasi analyzys. Analyticky postup MSMT je
nasledujici: “Ze zahajovacich vykazi (zdroj MSMT) MS a ZS je zndm pocet déti a Zdki
dochdzejicich do skoly zrizované obci v daném skolnim roce (v¢. Zdaku vzdéldvajicich se
v zahranici, zahranicni skole, individudlné vzdéldvanych nebo Zdka v nizsim stupni viceletého
gymndzia). Z financniho vykazu FIN 2-12M (zdroj MF) je pak zndm objem vydaju obci za
prislusny kalendarni rok (polozka rozpoctové skladby 5331 - Neinvesticni prispevky zrizenym
prispévkovym organizacim snizend o poloZzku rozpoctové skladby 2122 - Odvody
prispévkovych organizaci a to pouze za paragrafy rozpoctové skladby 3111 - Materské skoly
a 3115 - Ostatni zdlezitosti predskolniho vzdélavani a paragrafy rozpoctové skladby 3113 -
Zakladni skoly, 3117 - Prvni stupen zdkladnich skol, 3118 - Druhy stupern zdkladnich skol
a 3119 - Ostatni zdlezitosti zakladniho vzdélavani). Problémem tohoto pristupu je skutecnost,
Ze obec neni vzdy schopna prispévek presné rozdélit na odpovidajici paragrafy nebo prispévek
na téchto paragrafech nevykazuje viabec.” (MSMT, 2019)

> Dany postup totiz neni aplikovan pro zjisténi vydajd obci na predskolni a zdkladni vzdélavani jako
celek, ale pouze pro Ucely propoctu vydajl zfizovatell na bézné materské a zakladni Skoly (bez
doprovodnych skolskych sluzeb).
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5. Analyza vyvoje vyse ,prostredku
plynoucich za ditétem a zdkem" ze strany
obci v ¢ase a v Gzemi

5.1 Data a analytické postupy

V této c¢asti budou popsany zakladni datové vstupy a postup jejich uziti pro Gcely dalsi
analyzy.

Vydaje obci na provoz MS a z$

Informace o vydajich obci a mést pochazeji z dat vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoct
obci v CR (vykaz Fin 2-12), které jsou k dispozici prostfednictvim publikace otevienych dat
Ministerstva financi CR v rdmci Monitoru statni pokladny. Takto ziskana data pokryvaji roky
2014 az 2019 (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2020a).

Struktura dat z vykaznictvi

Data o rocnim rozpoctu jsou vykazovana zpravidla mési¢né, prozatim jsou vsak
publikovana pouze kvartalné. Informace obsahuji schvalenou ¢astku pro dany rok, ¢astku
po zménach askutecné vynalozeny objem prostfedkl. Rozpocet kazdé obce zahrnuje
v souladu s vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé tzv. paragrafy, které sleduji
vybrané prijmy a zejména vydaje podle odvétvi (klicové paragrafy ,Materské skoly”,
“Materské skoly pro déti se specidlnimi vzdéldvacimi potrebami” atd. viz nize) a tzv. polozky ,
které sleduji prijmy a vydaje podle druhl (napfiklad “Neinvesticni prijaté transfery od fond(
socidlniho a zdravotniho pojisténi”, nebo “Investicni transfery verejnym vyzkumnym
institucim” opét viz nize). Ackoliv data obsahuji stav rozpoctu i v mésici zafi, kdy jsou
rovnéz vykazovany pocty zakud na skolach, v analyze pouzivdme vynalozeny objem vykazany
v prosinci (na konci roku), protoze se jedna o nejspolehlivéjsi ukazatel skutecnych vydajl
obci.

Vybrané polozky

Pro hlavni analyzu jsme pouzili souhrn vykazovanych paragrafll pro vydaje spojené
s materskymi Skolami (ms), zakladnimi Skolami (zS) a Skolnimi kluby a jidelnami (kj). Rozdily
mezi vydaji na déti MS a zaky zS byly spocitany za pouziti podskupin téchto paragrafd.
Kazda podskupina sestava z nasledujicich paragraf:

Paragrafy,, = [3111, 3112, 3115]
Paragrafy = [3113, 3114, 3117, 3118, 3119]
Paragrafy \; = [3141,3143]
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Vramci analyzy vydaji na provoz Skol pak byly pouzity nasledujici polozky 5331; 5333
a 2122, reprezentujici “Neinvesticni prispévky zrizenym prispévkovym organizacim”,
“Neinvesticni transfery skolskym pravnickym osobdm zrizenym statem, kraji a obcemi”
a “Odvody prispévkovych organizaci”v odpovidajicim poradi.

Cisté vydaje byly spocitany nasledujici formuli pro kazdou obec iv roce ra paragraf j:

A naslednym sectenim pres paragrafy jv rdmci obci:
Vydaj, =Y Vydaj,,
J

Pocty déti a zaka

Informace o poctech zakd vobcich pochazeji z podkladovych materidld MSMT,
poskytovanych MF CR (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2020). Ty vychazeji
z vykaznickych dat od samotnych $kol, kterd jsou shromazdovana MSMT. Pro zajisténi
shodného postupu analyzy s metodikami MSMT jsme pouzili pravé tato data, namisto
vlastniho zpracovani vykaznickych dat MSMT. Pouze pro daléi analyzy jsou tato data
doplnéna vypocty z dat vykazujicich skol, konkrétné vykazl za jednotliva (IZO) Skolska
pracovisté (MSMT, 2020). Pro analyzu byly vyuzity proménné Zdci v ZS celkem a Zdci v MS
celkem.

Identifikatory

Data o vydajich jsou identifikatovatelna podle ICO ekonomického subjektu. Data o poctech
z3kl lze identifikovat podle ¢iselného kédu obce (LAU 2). Pro propojeni datasetd je tedy
potieba pripojit koédy LAU 2 Gdajdm z FIN 2-12 na zakladé kéd@ ICO. Tato identifikace byla
provedena vyhledavanim pres vzdaleny pristup do Registru ekonomickych subjektt (RES).
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2020d)

Po wvyhledidni kédu ICO byla kazdd vykazujici jednotka identifikovana kédem
ZUJ.Zuj_kod _orig z databaze RES. Na jejim zdkladé doslo k rozsireni identifikator( o dalsi
informace skrze ¢iselniky €SU (€SU, 2020).

Jelikoz obecni rozpocty jsou v pripadé mést uvddény na Grovni celého mésta (a tedy ne
méstskych ¢asti), doslo u dat z MSMT k nahrazeni kédu LAU 2 kédem statutarniho mésta.

5.2 Vysledky analyzy

Prvni oblasti, na kterou se analyza zaméfrila je otazka srovnani ,prostredku plynoucich za
ditétem a zakem" v letech 2014 az 2019 (v K¢) dle podilu, kterym obcim nalezel
dle RUD a vydaji, které obce samy vykazaly prostrednictvim svého rozpoctového
vykaznictvi.
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Nejprve jde o porovnani pramérné vyse prostfedkd mificich za jednim ditétem a zdkem
Skoly zfizované obci. Zde jsou srovnavany vyse predstavené a Ministerstvem financi CR
zverejnované informace o vysi objemu ,prostfedkd plynoucich za zdkem", které obce
ziskavaji v ramci RUD a dale Udaje z vykaznictvi obci (Graf ¢. 1). Dalsi vypocet pramérd
z vykaznictvi byl dan sectenim cistych vydaji obci vic¢i jim zfizovanym materskym
a zakladnim koldm z dat vykaz( pro hodnoceni plnéni rozpocti obci v CR v jednotlivych
letech (dle metodiky popsané v predchozi podkapitole) a vydélenim takto ziskanych
hodnot celkovym poctem déti a zakd vobcich zdat vykazovanych MSMT (opét
v jednotlivych letech). Vysledky shrnuje Graf €. 3 nize.

Z dat je zfejmé, ze zatimco do roku 2017 lze vidét, Zze obce v souhrnu prispivaly jimi
zfizovanym sSkolam v priméru na jedno dité a zaka vice nez dle RUD dostavaly, po
navyseni podilu alokovanych prostiedku plynoucich za ditétem a Zakem v roce 2018 se
v celkovém pruméru tyto prostfedky v obcemi deklarovanych vydajich jdoucich na
provoz jejich skol zcela neodrazi. V roce 2019 pak primérny rozdil rozpoctové uréenych
prostiedkd dle RUD a obcemi vykazovanych prostredk( na skolu plynoucich za jednim
ditétem a zakem presahuje 3 800 K¢.

Graf. ¢ 3 Srovnani ,prostiedkid plynoucich za ditétem a Zdkem"
v letech 2014 az 2019 (v K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2020c a vlastni vypocty
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Nasledujici Graf €. 4 jiz jen ilustruje agregovany — tedy celkovy - rozdil vyse objemu
prostiedkl, které by z podilu zrozpoctového urceni dani mély mifit do materskych
a zakladnich skol zfizovanych obcemi a disly, které samy vSechny obce (opét je nutné
zrGznit v celkovém souctu — viz nize) vramci svych rozpoctd a prispévku na provoz jimi
zfizovanych Skol vykazuji (opét dle metodiky popsané v predchozi podkapitole).

Za povsimnuti stoji dvé skutecnosti. Zaprvé, napric¢ lety zlstavaji vydaje obci prakticky
stejné a zmény mohou dost dobfe pouze odrazet meziro¢ni ekonomicky rdst a inflaci.
Zadruhé, az do roku 2017 (vcetné) obecni rozpocty dodavaly do celkové castky plynouci
RUD dalsi prostredky. Naopak zvyseni podilu prostfedkd dle RUD, které by mély mirit
na provoz skol (,,prostredki plynoucich za ditétem a Zdkem"), obce v celkovych ¢islech
dle vlastnich vykaznickych dat spise nezohlednily (a to v celkovém objemu bliZicim se
az 4,5 mld. K¢). To vSak samozrejmé nelze fict o vSech obcich, pricemz situaci v dilcich
skupinach obci priblizi dalsi analytické vystupy uvedené nize.

Graf €. 4 Srovnani a rozdil celkového objemu ,,prostredki plynoucich za ditétem
a zdkem" dle Gdaju z rozpocétového vykaznictvi obci a dle podilu z RUD (v K¢)
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Jak jsme jiz naznacili vyse, na zakladé celkovych cisel nelze vytvaret obecné zavéry
o absenci zmén v chovani jednotlivych obci v kontextu navyseni prostredkid miricich
do skol dle RUD. Nasledujici GraF €. 5 ukazuje celkové vykazované vydaje jednotlivych
obci na jimi zfizované materské a zakladni Skoly (opét jejich kvantifikace je ddna metodikou
uvedenou v predchozi podkapitole) Skolstvi vydélené poctem zakl a déti vykazovanych
v dané obci.

Graf ¢. 5 Vydaje obci na dité a zaka MS a ZS$ (dohromady) dle dat vykazi pro hodnoceni
plnéni rozpoétl obci v €R
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Pozn.: Kazdy bod v grafu reprezentuje jednu obec. Velikost bodu ukazuje pocet déti a Zaku vykazovanych obci.
Cerny a bily trojuhelnik ukazuji celkové primérné vydaje na dité/Zdka vydélené poctem vsech déti a Zdki v rémci
CR. Krabicovy graf ukazuje za kazdy rok rozdéleni obci. Bild ,krabice” déli graf na ctyri skupiny se stejnym poctem
obci. Pod spodni cdsti krabice (1. kvartil) (ze najit ctvrtinu obci s nejnizsimi vydaji na dité/Zdka. Nad vrchni cdsti
krabice (3. kvartil) [ze najit jednu étvrtinu obci s nejvyssimi vydaji. Délici cdra uvnitr krabice ukazuje hodnotu,
pod kterou lze nalézt jednu polovinu obci (medidn). ,,Fousky” grafu ukazuji nejvyssi hodnotu v dosahu 1.5 ndsobku
mezikvartilového rozpéti nad/pod prvnim a tretim kvartilem. Houslovy graf rovnéz zobrazuje rozdéleni hodnot

(tedy prumeérnych vydaji na dité a Zdka v kaZzdé sledované obci).

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2020a a vlastni zpracovani

17
EDUin, o. p. s., Prazské kreativni centrum, Staroméstské namésti 4/1, Praha 1



EDU

V Grafu ¢. 5 vyse si obecné mdzeme vSimnout mimoradné velké heterogenity ve vydajich
obci na zaky. S nartstem prostredkd plynoucich z RUD od roku 2018 si mGzeme vSimnout
i rist heterogenity ve vydajich. Jak ale uvidime v dalSich grafech, mezi lety se proménilo
vice hodnot, které by rovnéz mohly byt za touto zménou. Ackoliv v letech 2018 a 2019
prostiedky plynouci z RUD zasadné prevysuji medidn vydaja, vice jak ¢tvrtina obci
v dan;’lg:h letech vykazovala i tak vyssi vydaje na zaka, nez jaké byly prispévky plynouci
z RUD.

Pro ilustraci uvadime nize i nasledujici Graf ¢. 6 vydaje obci na dité a zdka MS a ZS
separdtné pro materské a zdkladni skoly. Pro potreby vypoctu byly vylouceny obce, které
vykazuji zaky v matefskych $kolach, ale z4dné vydaje na MS. Lze si povsimnout, Ze na déti
vydavaji obce medianové vyssi prostredky, nez na zaky. Pravdépodobné je to zplisobeno
tim, Ze materské Skoly jsou mensi nez zakladni skoly a vazou se k nim tak vyssi fixni
naklady. Pokud obec zfizuje pracovité “MS a zZ$”, mGze vydaje na takové pracoviité
vykazovat ¢isté jako vydaje na ZS. Pak se mlze zdat, ze za détmi plyne méné prostiedkd,
nez ve skutecnosti a naopak, ze se na zaky vydava vic.

Graf ¢. 6 Vydaje obci na dité a zaka MS a Z$ (zvlast) dle dat vykazi pro hodnoceni
plnéni rozpo¢til obci v €R v letech 2014-2019
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Zdroj: MSMT, 2020, Ministerstvo financi Ceské republiky, 2020a a vlastni zpracovani

¢ 64 bodu (tedy obci) nebylo zobrazeno, protoze obsahovaly extrémni hodnoty nad 50 000 K¢.
V tomto ohledu se jedna pouze o par pripadu z celkového poctu 3 404 obci a pravdépodobné chyby
ve vykazech nebo jiné speciadlni pripady.
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Zmeéna vydaju obce na vykazované
dité/zaka oproti predchozimu roku [CZK]

-100001

Nasledujici GraF €. 7 ukazuje vztah mezi absolutnimi zménami v celkovych vydajich obci na
jimi zfizované MS a zS a wydajich obci na jedno dité/zika. Obecny trend zobrazeny
modrymi krivkami ukazuje pfimy vztah — zmény v celkovych vydajich se pfimo odrazeji do
vydaji na jednoho Zaka. Body rozlozené podél vertikdlni osy, ve které se zména v
celkovych vydajich rovnd 0 jsou obce, kde se vydaje na dité/zaka ménily bez ohledu na
celkové vydaje na skolstvi. Body rozlozené podél horizontalni osy ve které se zména vydajl
na dité/zaka rovna nule jsou zase obce, kde se zmény v celkovych vydajich nijak neprojevily
do zmén vydajl na dité/zaka.

Ackoliv obecny trend vztahu mezi celkovymi vydaji obci na MS a ZS a prostiedky na
dité/zdka se zdaji byt pozitivni, pfi pohledu rozlozeni obci podél vertikalni a
horizontalni osy v bodech 0 si mizeme vSimnou skupiny obci, kde se rostouci vydaje
neprojevovaly do vydaji na dité/zaka (obce mozna pouze dorovnavaly rozpocty na
pfibyvajici zaky) a nebo naopak (obce pravdépodobné v rozpoctech vubec
nereagovaly na ménici se pocty déti/zaka).

Graf ¢. 7 Absolutni zmény v celkovych vydajich obci na MS a Z$ na vydaji sméfovanych
za ditétem a zakem v letech 2014-2019
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Graf €. 8 nize pak ukazuje vliv relativnich zmén oproti predchozimu roku v poctu déti/zaka
(napriklad hodnota -.25 znamend pokles o ¢tvrtinu) na relativni zmény v celkovych vydajich
obci na jimi zfizované MS a ZS. Modré kfivka ukazuje obecny trend, hodnota r vyéisluje
vztah v tzv. Pearsonové korelaci. Horizontalni kfivka znamena zadny vztah, rostouci kfivka
znamena pozitivni vztah. Prvni, ¢eho si miZzeme povsimnout, je obrovsky rozptyl ve
zménach z3ka i vydaju (maximalni hodnota hodnota r = 0.1, ktera je prekonana v roce
2018 je i tak je povazovana za velmi slaby vztah). Pravdépodobné pujde casto o malé obce,
kde i zména v malém poctu zdku mize znamenat velkou relativni zménu vydajl. Druhy
bod ktery stoji za povsimnuti je prakticka absence vztahu mezi poc¢tem zaku a vydaji
az do roku 2018 (hodnoty koeficientu bliZici se nule). A dokonce i tehdy je vztah velice
slaby. Zda se, ze obce ve svych rozpoctech mezirocné priliS nereaguji na pocty
déti/zaku (coz vsak muze byt pomérné logické — s mensimi zmény v poétu zaku se
»~naklady na provoz skol” pfiliS neméni).

Graf ¢. 8 Vliv relativnich zmén v poctu déti/zaka ve vztahu k vydajim obcim na jimi
zfizované MS a ZS v letech 2014-2019
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Zdroj: MSMT, 2020, Ministerstvo financi Ceské republiky, 2020a a vlastni zpracovani
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Nasledujici Graf ¢. 9 ukazuje vydaje na zaka, jako funkci velikosti pracovist v obci
v jednotlivych letech. Velikost pracovist byla spocitdna vydélenim celkového poctu
vykazovanych déti/zakd celkovym poctem pracovist identifikovanych podle 1ZO (viz
predchazejici metodologickd podkapitola). Hodnota tak mize odrazet fyzickou, ale
castecné i pouze administrativni velikost pracovist. V grafech si lze povsimnout, Ze
vétsina heterogenity ve vydajich na zaka se odehrava v obcich s malymi pracovisti.
Rozdéleni pod grafy ukazuje rozdéleni z3akd podle velikosti pracovist v jejich obcich.
Vysoka heterogenita v obcich s malymi pracovisti mize byt vysledkem celé fady
Faktoru. Mlze jit o vétsi projevy drobnych chyb ve vykazovani u obci s malym poctem zakad,
vyssSi chybovost ve vykazovani v malych obcich, ale i vyssi fixni naklady obci s malymi
Skolami. V rozdéleni pod grafy si lze vSimnout naristu poctu zaka v obcich s velkymi
Skolami v roce 2018 (zde se mize jednat o zménu souvisejici s proménou Financovani
regionalniho skolstvi).

Graf ¢. 9 RozlozZeni vydaju na dité a Zaka ve vztahu s velikosti pracovist
zfizovanych obcemi v letech 2014-2018
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Zdroj: MSMT, 2020, Ministerstvo financi Ceské republiky, 2020a a vlastni zpracovani

Posledni Graf €. 10 nasi analyzy nize ukazuje vztah mezi relativhimi zménami v poctech
déti/zak( na pracovisté a vydaji obce na dité/zaka v rdmci jimi zfizovanych MS a ZS. Hustota
bodU reprezentujicich obce je znadzornéna vrstevnicemi, které lze ¢ist podobné, jako na
béZzné mapé. Vrstevnice jsou soustfedéné okolo oblasti, kde se nachazi nejvice bodu. Pole
grafu lze vztahy rozdélit do ctyr kvadrantd podle toho, jak se v obcich ménily vydaje
a velikosti pracovist. Prvni ¢eho si lze povSimnout je, Ze obce jsou celkem rovhomérné
zastoupeny ve vsech kvadrantech. Rok 2018 (a v mensi mife rok 2015) ukazuji vyznamny
nartst velikosti pracovist u ur¢itého mnozstvi obci (opét je mozné dat do vztahu
s proménou financovani reg. skolstvi). Je ale zajimavé, ze nelze vidét zadny vztah mezi
zménou velikosti pracovist a vydaji na zaka. Pokud by narast velikosti znamenal
zefektivnéni Fixnich vydajli, znamenalo by to, Ze za jednotlivym Zakem se dostane vice
penéz. Je ale pravdépodobné, Ze promény reprezentuji pouze administrativni
reorganizaci a na fixni naklady zadny dopad nemaji.

Graf €. 10 Vztah mezi relativnimi zménami v poctech déti/zaku na pracovisté a vydaji
obci na dité/zaka v ramci jimi zfizovanych MS a ZS v letech 2015-2018
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Zdroj: MSMT, 2020, Ministerstvo financi Ceské republiky, 2020a a vlastni zpracovani
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5.3 Diskuze: Interpretace analyzy a limity analytické prace pri
zpracovani sledovanych dat

Pri interpretaci analyzy predstavené vtomto textu je potfeba mit na paméti zakladni
skutecnost a to, Ze vychazi ze zpracovani administrativnich dat. Ta se nesbiraji primarné za
Ucelem systémové analyzy, nybrz jako nastroj informaci o prlibézném fungovani systému.
Toto skutecnost ma tri implikace:

a) Flexibilita ve vykazovani mlze byt vyhodou pro administrativni data (Sife definované
kategorie vykazovani umoznuji obcim zahrnout i vydaje vysoce specifické pro mistni
kontext, zména v systému vykazovani mezi lety mize byt potrebnd az ve chvili, kdy
reflektovala ménici se cile a potreby politickych zamér( atd.), ale je nevyhodou pri
sestavovani statistického modelu. Motivace vykazujicich mohou v rdmci (v nékterych
pripadech mozna i nad rdmec) flexibility vnaset systematicka zaujeti do vykazovanych dat
(napriklad pokud mald obec potrebuje rychle provést rekonstrukci skoly, ale nema
dostatek zdroju v investi¢nich prostredcich, mize provést rekonstrukci jako sérii dilcich
oprav a vykazat ji jako neinvesti¢ni vydaj, zatimco velkd obec mdze mit rekonstrukce skol
rozlozené pribézné v case a dlouhodobéji planovat investi¢ni vydaje). Konecné, zvyklosti
a kvalifikace aktéri mohou vnaset do dat systematickd zkresleni. Pokud si napriklad
mensi obce nemohou dovolit rozsdhly Gcetni aparat, je mozné, ze jejich zptsob vykazovani
bude ve vice pripadech odlisSnéjsi od standardizované republikové praxe.

Na zadkladé téchto limitaci analyza obsahuje pouze popisné grafy bez hlubsi analyzy, ktera
by dokazala lépe zachytit konkrétni praxe jednotlivych obci. PFfi interpretaci vysledkd je
tak dilezité pozorovat obecné trendy a neposuzovat konkrétni pripady bez
zohlednéni mistni situace.

Jak uvadime v Gvodnim shrnuti, na zakladé pozorovanych hodnot mizeme fict, Ze existuje
velkd heterogenita ve vykazovanych vydajich na Zzaka, Ze promény v prostredcich
plynoucich za zdkem pres RUD se do vydaju obci na zaka projevuji jen minimalné. Dale
to, ze ¢ast zmén ve vydajich obci na Ziky je jen projevem meziroc¢nich promén v poctu
zaku (za stabilnich vydaju na skoly) nebo Ze ve vydajich na zaka existuji vétsi rozdily
mezi malymi obcemi, nez mezi velkymi.

Zavéry, které nelze spolehlivé vyvodit jsou, jaké jsou motivy obci pfi rozhodovani o vydajich
na dité a zaka, jak velkou roli hraji fixni naklady a (ne)efektivita provozu ve vydajich, nebo
zda pozorovany stav vykazovani vydajd v konkrétni obci (obzvlasté u extrémnich pripadu)
skutecné odrdzi mistni realitu financovani.

Administrativni data zvefejiovand MSMT a MFCR tak mohu obéanovi slouzit piedeviim
jako vstupni informace a podklady k dotazim na mistni zastupitelstvo a vedeni obce. Je ale
potfeba mit na paméti, ze obce které vykazuji mnoho, mohou redlné vydavat malo
(napriklad zna¢nd ¢ast vykazovanych nakladld pada na udrzbu energeticky ndro¢né budovy)
zatimco obce vykazujici malo mohou redlné za zdkem posilat vice (napriklad vétsi skola
muze stat v prepoctu na zaka méné, nez mala skola).
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