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ANALYZA SPORNYCH BODU A ZPUSOBU ARGUMENTACE K NOVELE ZAKONA
O PEDAGOGICKYCH PRACOVNICICH + STANOVISKO EDUINU

Novela zdkona o pedagogickych pracovnicich prosla prvnim ¢tenim a sméfuje do vybort
a k pfijimani pozménovacich navrht. Projednavani novely ve snémovné potvrdilo sporné
body, které zakon provazi. Nej¢astéjSim motivem je snaha zménit podminky vstupu
pedagogickych pracovnikd do $kol, které reaguji na domnélé nedostatky uéiteld nebo
logopedi. K témto zméndm se stavi kriticky zastupci fakult pfipravujici ucitele, ktefi
maji obavy, Ze tim utrpi kvalita novych vyuéujicich.

Prispévek ma za cil zmapovat stézejni témata a v nich rezonujici potfeby a argumenty
rdiznych aktért pro hlubsi porozuméni véem stranam a hledani mozného konsenzu.

Nekvalifikovani uéitelé na vyjimku ucici pouze obor blizky
své aktualni kvalifikaci s podminkou doplnéni pedagogické
kvalifikace do tfi let

Ctenaf si vsimne nepiijemné dlouhého a sloZitého nadpisu. Tento piiklad je
demonstraci, jak tézké je v debaté o tzv. ,otevieni uéitelské profese” nepodlehnout
zkratkam. Pokud by se jednodus$e napsalo, Zze ve $kolach mize uéit kdokoliv, tak se
dopoustime zkratky. Podobné jako v pfipadé, Ze neupozornime na dalSi podminky, jako
doplnéni kvalifikace nebo opravnéni nekvalifikovaného odbornika uéit pouze v jeho
vystudovaném oboru.

SPORNY BOD NOVELY:

§ 9a, (1) Zaméstnanci, ktery je absolventem akreditovaného magisterského studijniho
programu, jehoZ zaméreni odpovida charakteru vyuéovaného predmétu, mize reditel
Skoly pisemné uznat predpoklad odborné kvalifikace ucitele druhého stupné
zakladni skoly nebo ucitele vSeobecné-vzdélavacich predméti stredni skoly za
splnény na dobu nejdéle 3 let ode dne, kdy tuto pedagogickou cinnost zacal
vykondvat.

(V dalsich bodech paragrafu je zaméstnanci sniZovan narok na vysokoskolské vzdélani, pokud
ma uéit napt. na uéilisti prakticky predmét.)
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SOUCASNY LEGISLATIVNI STAV:

§ 22 odst. 7 zakona ¢é. 563/2004 Sb. o pedagogickych pracovnicich

Prévnicka osoba vykondvajici ¢innost Skoly nebo Skolského zarizeni miiZe zajistovat
vychovu a vzdélavani po nezbytnou dobu a v nezbytném rozsahu pedagogickym
pracovnikem, ktery nespliiuje predpoklad odborné kvalifikace, pokud prokazatelné
nemiiZe tyto éinnosti zajistit pedagogickym pracovnikem s odbornou kvalifikaci.
Tim neni dotéena odpovédnost reditele Skoly nebo Skolského zarizeni za odbornou
a pedagogickou uroveri vzdélavani a Skolskych sluZeb podle zvlastniho prdvniho
predpisu.

Popis situace a diivodii navrhované zmény (ze strany MSMT)

Zmény v zakonu o pedagogickych pracovnicich jsou pravidelnou soucéasti debat

o vzdélavaci politice. V roce 2014 byla napfiklad rediteli dana pravomoc ptijimat bez
pedagogické kvalifikace na casteény uvazek umélce, trenéry a dalsi odborniky.
Legislativa jiz nyni umoziiuje zaméstnat pracovnika bez ucitelské kvalifikace. Zakon se
snazi tuto moznost regulovat ustanovenim doby tfi let pro doplnéni kvalifikace. Odptirci
na tento krok nahliZi jako na legitimizaci stavu a striktné jej odmitaji.

StéZejni pro porozuméni konfliktu o otevirani ucitelské profese je fakt, Ze zakon
nezohlediiuje pojem aprobace neboli zaméveni ucitele na konkrétni predmét. Jde pouze
o to, zda ma jakékoliv pedagogické vzdélani stanovené zakonem. Tim padem se
v argumentaci vyuzivaji hypotetické situace, kdy kvalifikovany uéitel mimo vyucovany
obor dostane prednost pred znalcem oboru, ktery si vzdélani musi doplnit:

»My pouze kodifikujeme stav, ktery ted' je. Nikdo si ho neprejeme. Reknu
konkrétni priklad z reditelny. V tuhle chvili, kdyZ vdm tam bude sedét na pozici
matematika pedagogicky vzdélany hudebkdr a matematik, ktery nema
pedagogické vzdélani, vy mate za povinnost vzit toho hudebkare.” - Mgr. Pavel
Klima, PSP, 16. 12. 2022

Problematika debaty o pozitivech ¢éi negativech navrhované zmény za¢ina u nedostatku
argument(i, co by byly podlozeny daty - posledni mimofddné Setieni MSMT
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o personalnim zajisténi Skol probéhlo v roce 2019, nezndme piesné pocty absolventd
jednotlivych aprobaci, nevime, jaké predméty uc¢i navracejici se uéitelé apod. Diskuse se
nasledné omezuje na pouhé dojmy a osobni zkuSenosti, jak si lze vS§imnout na debatach
ze snémovny nebo v médiich. EDUin proto vybira sporné body novely a dopliiuje k nim
data a predpisy, které se mohou pfti dalsi diskusi zohlednit.

Argument 1: (Ne)dostatek uéiteli

Navrh o otevieni pedagogické profese se objevuje jiz v novele z roku 2019. MSMT ji
doprovodilo mimoradnym Setfenim potvrzujicim potiebu Skol ziskat nové uditele.
Setfeni upozorfiuje na stari uéiteld (na grafech nize aktualni data CSI) a jejich
nedostatek. Ten byl vyjadfen pocétem nakumulovanych tvazki uéiteld jednotlivych
predmétd a poctem Skol, které je poptavaji. Tradi¢né nedostatkové predméty jsou fyzika
(765 skol, 395 uvazkd), matematika (804 3kol, 605 tvazkid), informatika, chemie, ale
také angliétina na zakladnich kolach. Setieni také poukazalo na zvy$ujici se podet
uéiteld blizicich se diichodovému véku. Tato &isla potvrzuje vyroéni zprava CSI za rok
2021/2022.

Vékova struktura uéitelt (v %), VZ CSI 2021/2022

60 a vice let

50-59 let 282

40-49 let 323

31-39 let 20,1
do 30 let 10,7
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Pedaogicka praxe ugitelG (v %), VZ CSI 2021/2022

nad 20 let |54

oy

Graf: EDUin « Zdroj: €SI + Vytvofeno néstrojem Datawrapper

Setfeni z roku 2019 o personalnim stavu regionalniho 3kolstvi bylo oznageno jako
»mimotadné”. To potvrzuje slabinu ¢eské vzdélavaci politiky v podobé absence registru
uciteld, ktery by mohl sledovat aktualni po¢ty uéiteld v izemi. Nejedna se jen o problém
poctu uciteld, ale nova legislativni zména bez registru postrada oporu v monitorovant,
zda uéitel nezneuzije navrhované ttileté lhuty pro doplnéni kvalifikace a poté neptjde
uéit na jinou Skolu. Nemusi se jednat o bézny ptipad, ale oponentiim novely nelze tuto
namitku vyvratit.

Odptrci novely a tvrzeni o nedostatku uditell také zmifuji, Ze problémy jsou
v evropskych zemich stejné.

Argument zastupct fakult je, Ze uéitelli pfibyva, a néktefi se neboji tvrdit, Ze se problém
vyresi sam. Hovofi se také o tom, Ze nedostatek je pouze regionalni (zmifiuje se ¢asto
Ustecky a Karlovarsky kraj) ¢i problematicky jen u vybranych aprobaci, jez by se mély
podporovat zvlast. Odpdrci novely se proto ohrazuji proti plosnému opatfeni.

»Jisté, nedostatek uciteli skuteéné existuje, je ovSem treba mit na paméti tfi
vyznamné skutecnosti. Za prvé nedostatek je oborovy nebo regionélni, nikoliv
plosny. Proto neni treba délat plosna opatrieni, kterd do vzdélavaciho systému
vndseji dalsi nova a dlouhodoba rizika. Stacila by opatreni pro nékteré kraje, jako je
napfiklad Karlovarsky nebo Ustecky, nebo pro uréité aprobace, jako je vyuka fyziky,

chemie, IT a podobné.
Jan Koucky, vedouci Strediska vzdélavaci politiky PedF UK pro Lidové noviny

EDUin, o.p.s.,

Prazské kreativni centrum
Staroméstské namésti 4/1
Praha 1



https://www.ukforum.cz/rubriky/academia/8012-stanislav-stech-problem-nedostatku-ucitelu-se-do-tri-let-vyresi-sam
https://www.ukforum.cz/rubriky/academia/8012-stanislav-stech-problem-nedostatku-ucitelu-se-do-tri-let-vyresi-sam

EDUIN

ANALYZA SPORNYCH BODU A ZPUSOBU ARGUMENTACE K NOVELE ZAKONA
O PEDAGOGICKYCH PRACOVNICICH + STANOVISKO EDUINU

Pribytek a tibytek uéitelii na 2. st. 25 a S5 v roce 2019 (MSMT, 2019)

2. stupeii Z$ sS
Celkem uéitelt v $etieni 30995,8 38 263,4
Zaéinajici uéitelé 1125 846
Navrat k profesi 1322,9 885,9
Student VS 824,6 416,4
Podil absolventu z celkového poétu 2,4 % 1,1 %
Podil zaéinajicich a vracejicich se uéitelil
(véetné absolventu) 7,9 % 4,5 %
Uvazky ugéitelii 2. st. Z§ a SS, u nichz byl avizovan odchod od $kolniho roku 2019/2020
Odchazejici uéitelé 2 003,7 2224,3
Podil odchazejicich z celkového poétu 6,5 % 5,8 %

Navrh pro cilené nebo regiondlni sniZovani narokd pro vstup odbornikli do $kol nezni
neredlné, ale presto jej lze v nékterych smérech zpochybnit. Dohoda na drovni kraju ¢i
regionti by mohla byt problematickad z pohledu delsiho vyjednavaciho procesu, nebot
jedna velka debata z parlamentu by se rozmélnila do desitek menSich potencialnich
spori, nehledé na to, Ze neexistuji presné statistiky sledujici kvalifikovanost
v jednotlivych krajich v redlném case.

Na pravdivost tvrzeni o nedostatku uéitell lze pohliZet i z perspektivy, jaké organizace
navrh novely podporuji. Podle analyzy V. Spilkové a I. Reimannové podporovaly v roce
2021 navrh Ucitelska platforma, Unie Skolskych asociaci CZESHA, Asociace fediteld
zakladnich skol a Sdruzeni ucniovskych zafizeni. Vzhledem k nové verzi novely by se
musela stanoviska znovu ovéfit, ale minimalné pred rokem ji podporoval ,terén”, ktery
si zfejmé nedostatek ucitelli uvédomuje nebo mu minimalné otevieni profese nevadi.
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Stanovisko EDUinu k argumentu (Ne)dostatek uciteli: Absence uéitelli rGznych
aprobaci v regionech je natolik specificky problém, Ze jej nelze teSit individualné.
Nejsme ve stavu, Ze by kazdy kraj mél svoji vysokou Skolu p¥ipravujici uéitele, a pokud
$kola v kraji je, tak nemusi pfipravovat ucitele vsech pfedméta.

EDUin navrhuje zfidit registr uéiteld, s jehoZz pomoci lze sledovat i pokryti personalniho
stavu jednotlivymi fakultami, a presnéji sledovat zajem o ucitelskou profesi. Na zakladé
téchto dat lze poté navrhovat dalsi legislativni Gpravy.

Absenci registru lze také zpochybnit tvrzeni, Ze navrat uéiteld do profese fesi problém
nedostatku ucitelll, protoze nemame data o jejich vékové struktufe ani aprobacich.
Statistickd Setfeni sleduji pouze celkové procento absolventd plisobicich ve Skolstvi
(Univerzita Karlova, 2022).

Aprobace a kvalifikace
e Aprobace -oborové zaméreni ulitele pro vyuku konkrétnich predméti
(matematika, télocvik...)
e Kvalifikace - splnéni pozadavkl uvedenych v zakoné. VétSinou se posuzuje
podle absolvovaného studia. Nékdy mulze byt uznana i za praxi v oboru
v pfipadé odbornych a uméleckych Skol.
Pojem aprobace legislativa nezna. Podle zdkona muzZe tedy uditel uéit jakykoliv
predmét bez vystudované aprobace, pokud ma dostateénou kvalifikaci. Aprobace
slouzi jako orientace pro feditele a je také rozebirana v riznych statistickych
Setfenich, ve kterych je zkoumano, jaky ma vliv na vysledky zaku, pokud je uéi uéitel
s aprobaci, nebo bez ni.
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TABULKA 49 | Rozdil v kvalité vyuky vedené aprobovanymi a neaprobovanymi uéiteli — podil vyuky (v %)
Aprobovani Neaprobovani
ugitelé uditelé
Metody vyuky a tlohy pro Zaky ve vyuce podporovaly dosaZeni vzdélavaciho cile. 81,9 65,2
Cas vyutovaci hodiny je efektivng vyuzit. 76,5 65,7
Néktera z uéebnich aloh poskytla/poskytne uiteli informaci o zvladnuti aktualné
probiraného obsahu ve tiid&. 391 494
Ucitel podné&coval dialog mezi ziky, ktery podporoval uceni a prohlubovani poznatku. 30,9 22,6
Nejpozdéji po skongeni vyucovaci hodiny byl Zakam cil zfejmy. 82,7 74,8
Neékteré z uzitych metod vyuZivaly (pfip. rozvijely) kreativitu (tvofivost) Zaki. 18,9 10,6
Utitel b&hem hodiny specificky pracoval se Ziky celého spektra nadéni a potieb. 18,8 13,8
Utitel podporoval a vyzadoval od Zaki obsahové naroénou komunikaci. 22,6 13,3
PFi feseni uloh Zéci vyuzivali nebo rozvijeli spolupréci. 38,4 25,5
Wroéni zprdva CSI 2021/2022, kapitola Stredni vzdélavani, s. 119

Argument 2: Doplnéni kvalifikace (ne)staci

Podminka doplnéni pedagogické kvalifikace do tfi let zastupce fakult pfipravujicich
ucitele neuklidiiuje. Tento bod ma potencial otevfit Sirsi debatu o celkové podobé vyuky
na fakultach, nebot vede odptrce i ptiznivce novely k hodnoceni souéasného stavu
ucitelské pripravy, kterou musi budouci zajemci o uéitelstvi projit.

Doplriujici pedagogické studium (v novele nové Studium pedagogiky) v sou¢asné dobé
staéi studentim magisterskych obort, aby ziskali ucitelskou kvalifikaci. Této mozZnosti
vyuzivaji naptiklad uéitelé pFirodovédeckych fakult (matematika, fyzika, chemie) nebo
filozofickych fakult (bohemistika, anglikanistika a dal$i vedouci k vyuce jazyka).
Studium ma aktualné 250 hodin a jeho obsah vypada nasledovné:

Struktura vyuky
oblast pedagogicko- oborové didaktik fizena a reflektovana
psychologicky zaklad Y praxe
minimalni pofet hodin 70 80 100

zdroj: MSMT, Standard studia v oblasti pedagogickych véd k ziskani kvalifikace uditele 2. stupné
zdkladni skoly a stredni skoly
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Po 250 hodinach p¥ipravy by mél absolvent spliiovat nasledujici poZzadavky:

m pldnovat, realizovat a reflektovat vyuku;

m vytvdret ve vyucovani vhodné podminky pro uceni vSech Zakii véetné zapojeni
asistenta pedagoga a uplatriovani formativniho hodnoceni, vyuZivat Sirokou
Skdlu metod a forem vyuky a vhodné je kombinovat s ohledem na
vychovné-vzdélavaci situace;

m aplikovat oborové didaktické kompetence pri pripravé, realizaci a reflexi
pedagogickych proces;
podilet se na pedagogickych procesech celé skoly;
komunikovat s rodi¢i (zakonnymi zdstupci Zaka) na podporu Zakova ucent.

MSMT doprovézi névrh novely zavazkem o zvy$eni poétu hodin studia pedagogiky, jak
potvrdil pro Aktualné.cz Jan Musuta: ,,Studium se ma navysit z 250 na 300 hodin. Pro
nefakultni poskytovatele bude sloZité kritéria splnit, protoZe treba nemaji takové
personalni zdzemi jako fakulty."

Stanovisko EDUinu k argumentu Doplnéni kvalifikace (ne)staci: MSMT novelou
nekvalifikovanym ucéiteliim sdéluje, Ze nemohou uéit na podminku vééné, ale musi si do
tii let doplnit studium. Podle Ceské $kolni inspekce (2022) uéi na zékladnich $kolach
9,1 % ucitelt bez kvalifikace, 24,5 % bez aprobace a zdkonna norma by pomohla tato
¢isla snizit.

Z pohledu EDUinu lze zajistit dostate¢nou kontrolu nad kvalitou budoucich uéitelt
prostfednictvim:

e zvySenim kvality dopliujiciho pedagogického studia jako jediné redlné moZznosti
pro doplnéni pedagogické kvalifikace (zajemci o uéitelstvi s Mgr. titulem se
nebudou chtit rekvalifikovat pfes plnohodnotné vysokoskolské studium),

e odpovédnosti fediteld vybrat nejlepsiho kandidata bez kvalifikace, ale
s oborovymi znalostmi, nebot pravé teditel je odpovédny za kvalitu vyuky na
Skole a je v jeho zajmu plnit poptavku Zakd a rodicd, ktefi droveri pedagoga
pociti nejvic.
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CSI, Wroéni zprdva 2021/2022: Kvalifikovanost a aprobovanost na ZS (obr. 1) a SS
(obr. 2)

TABULKA 28 | Kvalifikovanost utiteli (v %)

Sledovany parametr CR 2019/2020 2020/2021 2021/2022
Kvalifikovani uéitelé — piepoéteni na plné zaméstnané (statistika MSMT) 92,1 91,5 90.9
Aprobovanost uéitelil (hospitaéni zaznam ZV) 75,8 76,0 75.5

TABULKA 45 | Kvalifikovanost uéitelii (v %)

Sledovany parametr CR 20182019 2019/2020 2021/2022
Kvalifikovani uitelé — pfepocteni na plné zaméstnané (statistika MSMT) 96,2 95,3 94,2
Aprobovanost uéitelii (hospitaéni zdznam SV) 80,9 86,5 84.9

Regionalni rozdily podilu nekvalifikované vyuky (data MSMT) lze sledovat na webu
datapag.cz v mapé nebo tabulce.

DalSim spornym bodem novely, ktery zastupci vysokych kol odmitaji, jsou nefakultni
poskytovatelé uéitelské kvalifikace.

Argument 3: Zpochybiiovani kvality novych akreditovanych
moznosti pro ziskani kvalifikace

Vycet obav pedagogickych fakult reprezentuje rozhovor s Danielem Jandackou (Asociace
dékant ped. fakult) na webu hn.cz a lze v ném spatfit i argumenty dfive zmifiované:

»--j€ tam pasdz, Ze kvalifikaci si dotyény miZe dodélat kdekoliv. | mimo
univerzitu budou mit rdzné instituce moZnost poskytnout kurzy v ramci
doplriujicich pedagogickych studii. Novelou rikdme, Ze k uceni neni potreba
univerzitniho vzdélani na pedagogické fakulté, a kdyz, tak si ho miZete dodélat
v rdmci kurzd. Mdme usilovat o kvalifikované ucitele, ne se toho vzdavat.
A argumenty, Ze mame uciteli malo, nejsou podloZené daty. Nikdo
z ministerstva nam je neukazal.”
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Rdiznymi institucemi jsou podle zakona minény subjekty, které dostanou od MSMT
akreditaci. Z fakult zaznivaji obavy, Ze tito novi poskytovatelé nebudou dostatec¢né
kontrolovani, na rozdil od vysokych $kol. ReSenim by tedy bylo ptiblizit odborné
verejnosti navrhovanou podobu predpisu, ktery stanovi potfebna akreditaéni kritéria
vSem institucim bez vyjimky. Povinnosti fakult jsou v sou¢asnosti: splnéni personalniho
zabezpeceni vyuky (pomér profesorli a docenttl), povinnost vedeni a uchovavani
dokumentace, oznamovani zmén (napf. zména odborného garanta nebo lektorl)
a pravidelné vnitini hodnoceni kvality vzdélavaciho programu.

Standardy Akreditaéni komise pro posuzovani Zadosti o akreditaci studijnich
programil a jejich oboréi (MSMT)

Personalni zabezpeceni magisterského programu:

1. VWyuka v magisterském programu musi byt vyuéovdna prevazné akademickymi
pracovniky, kteri maji alespori védeckou hodnost; alespori 60 % prednasek
musi byt vyuéovano profesory nebo docenty prislusného odborného zaméreni.

2. U akademickych pracovnikii podilejicich se na uskutecriovani magisterského
programu museji byt uvedeny publikace, které prokazuji jejich védeckou,
vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tviréi éinnost v oboru jejich
plisobeni za poslednich 5 let.

MSMT v této oblasti poéita se zvy$enim pozornosti, nebot uvadi, e zrusi veskeré ostatni
akreditace dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikli (vzdélavaci kurzy apod.)

v v,

a zaméii se pouze na kvalifikaéni studia v systému DVPP.

Stanovisko EDUinu k argumentu Zpochybriovani kvality novych akreditovanych
mozZnosti pro ziskdni kvalifikace: Strach fakult pfipravujicich uéitele ze snizeni naroku
na studijni programy by se mohl preklopit do Uvahy, zda nejsou souéasné naroky pro
samotné vysoké Skoly prili§ vysoké po strance akademické a nizké po strance
pedagogické. Bylo by zajimavé odpovédét si na otazku, kolik profesorli a docentt
vyuéujicich oborové predméty ma pedagogické vzdélani. Zejména u prirodovédeckych
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fakult pripravujicich typicky ucitele stfednich Skol mlze byt zastoupeni velmi nizké a je
na misté zvazit, zda akademicky titul odrazi pedagogické kvality vzdélavatele nebo je
¢as zaméf¥it se na ovérovani uitelskych a didaktickych schopnosti vzdélavateld.

EDUin proto existenci neuniverzitnich poskytovatelti podporuje pti zachovani naro¢nych
podminek nezavislé akreditace (shodné s vysokymi Skolami) s dlirazem na pedagogické
kvality vzdélavateld. P¥i nastaveni téchto kritérii neni potfeba soukromé subjekty
zprocesu vyluovat. Vstup vice aktérl do ucitelské p¥ipravy mulzZe zahajit debatu
o finan¢éni a personalni naro¢nosti pripravy jednoho uditele a podnitit stat k vétsim
investicim do pregradudlni pfipravy pedagogd. Soukromé subjekty mohou také slouzit
jako jediné mozné feSeni pro kraje s nedostate¢nou nabidkou univerzitniho vzdélani
(Karlovarsky kraj).

Argument 4: Misto sniZovani naroku na pedagogickou profesi zvysit
financovani a prestiz pedagogti

Podle analyzy Spilkové a Reimannové (2021) je duleZité zachovat prestiz uditelské
profese prostfednictvim zachovani souc¢asnych poZzadavkd na kvalifikaci. Pro srovnani
lze zhodnotit vyrok poslance Jana Berkiho, ktery vidi zachovani prestize v kontrolnich
mechanismech, kterymi musi zajemce o misto ucitele projit:

»Dovniti to miiZe vlastné vzbuzovat otazku: ja jsem studoval, on nestudoval
ucitelstvi, a presto jsme ted'tfi roky na tom stejné. Na druhou stranu to ale mize
vyslat signdl: aha, reditel pri prijimani nekoukd pouze na diplom, ale také na
reference, to znamend, co se mnou jde za historii. Ven to miiZe davat signal: ucit
miiZe kaZdy. Ovsem zdroven to muZe vysilat signdl: profese je oteviend, ale ma
svd pravidla.” - Mgr. Jan Berki, Ph.D., PSP, 16. 12. 2022

Prestiz ucitelské profese vidi Spilkovda a Reimannova také v platovém ohodnoceni:
»ZvySovani platu pedagogickych pracovnikii ve vazbé na hospodarsky riist, na némz je
Sirokd politickd shoda, miZe opét zvysit atraktivitu ucitelského povolani i zdjem
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o studium pedagogickych oborii ¢i zvysit Sance na ndvrat pedagogickych pracovnikd,
kteri z ucitelské profese odesli z finanénich divodii a nasli pracovni uplatnéni jinde.”
(Spilkova, Reimannova, 2021)

Nedostatek financi se netyka pouze regionalniho Skolstvi, ale také vysokoskolskych
instituci. Daniel Jandac¢ka pf¥ibliZil situaci v rozhovoru pro hn.cz nasledovné:

»Je tady obrovsky persondlni deficit na fakultach. Jsme teréem kritiky, ale
délame, co se déa, a¢ je podfinancovani velké. Nejde totiZ jen o pedagogické
fakulty, které jsou postiZeny nejvice, ale také o akademiky zamérené na
vzdélavani uditelli na vsech fakultich pripravujicich uditele, jako jsou fakulty
filozofické, prirodovédecké nebo télesné vychovy a sportu. Je to zacarovany
kruh. V regionalnim Skolstvi rostou mzdy, takZe treba odborni asistenti ndm
reknou, Ze odchazi ucit na stiedni nebo zakladni Skolu. Horko téZko motivujeme
zaméstnance, aby ziistali.”

(pozn. EDUinu: podle CSI dosahl v roce 2021 priimérny plat stfedoskolského
ucitele 152 % hodnoty platu z roku 2017).

Stanovisko EDUinu k argumentu Misto sniZovani ndrokii na pedagogickou profesi zvysit
platy a prestiZ uciteld: Prestiz ulitelské profese lze zvysit pomoci narokt, které na
ucitele klademe, at uz se jedna o pfijimaci Fizeni na pedagogickych fakultach (¢asové

vews

reflektujici pozadavky CSI a dal$ich instituci.

Vyzkumny deficit ma MSMT v oblasti odchodii studentti a mladych absolventi
z ulitelstvi. Je na Case ovéfit, zda o vSechny zdjemce o uditelstvi pFichdzime kvali
platovému ohodnoceni nebo do jejich rozhodovani zasahuji dalsi vlivy, naptiklad stav
ucitelské pripravy nebo dosavadni absence povinnosti pridélit absolventovi uvadéjiciho
ucitele. Co nelze zpochybnit, je vliv rdstu platu uéitell na jejich kvalitu a zajem
o profesi. Kfivka po¢tu ucitelli vracejicich se do profese kopiruje postupné navysSovani
plat.
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IDEA 2022: Relativni platy uéitelii (priimérné platy

uéitelii v % primérnych mezd v ekonomice)

Graf 1: Relativni platy uéiteli
(primérné platy uéitelti v % priimérnych mezd v ekonomice)

UK 2022: Absolventi pedagogickych oborti, podil
vykonavajici pedagogické povolani z ekonomicky
aktivnich, podle stupné absolvovaného vzdélani

Graf 5 Absolventi pedagogickych obora, podil vykonavajici pedagogické povolani z eko-

aqicip

nomicky aktivnich, podle stupné absolvovaného vzdélani
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Utitelé vefejnych i soukromych 25 véetné vedoucich pracovniki!
w— JCitelé vefejnych $kol regiondlniho Skolstvi bez vedoucich pracovnik(®
= |Citelé verejnych zakladnich $kol regiondlniho $kolstvi bez vedoucich pracovnikd?

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2004 2015 2016 20017 2018 2019 2020

https://drive.google.com/file/d/1PdS5soTl

FtAWAuicodJ2E70ONhLvmaTL6/view?usp=sh

are_link

Miliardy na platy uciteld od roku 2024

Névrh na zvySeni platd uéiteldl prekvapivé

v prvnim éteni novely nenarazil na vyznamny

odpor, pfestoze finanéni naklady ve zpravé RIA (srpen 2022) doprovazejici zakon jsou

odhadovany nasledovné:
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Finanéni odhady navy$ovani mezd ped. pracovnikii z diivodové zpravy novely*

Rok Odhad Podil Rozdil oproti | Naklady na
prumérné mzdy | predikované roku 2022 dosazeni stavu
prumérné mzdy

2022 45 406 K¢ 115 %
aktualné
2022 51 458 K¢ 130 % 6 051 K¢ 18 mld. K¢

idedlni stav

2024 55575 Ké 130 % 10 168 K& 30, 5 mld. K¢

1) Jedna se odhad, nebot nemame tdaje o koneéné vysi primérné mzdy za rok 2022 a pfesné odhady
budoucnosti jsou komplikovany ekonomickou situaci i nestdlym poctem pedagogickych
pracovnikd.

U vypoctu nakladd operuje divodova zprava s pfibliznym pocétem 185 tis. pracovniku
v regionalnim Skolstvi. Problémem jsou silné roéniky 2007 a 2008, které nastoupi na
stfedni Skoly a zvySuji tim poZadavky na pocet pedagogl, obzvlast po reformé
financovani regionalniho Skolstvi, ktera podporuje Skoly v déleni hodin na mensi
skupiny, a tim padem na to potfebuje vice pedagogu. Pfi aktudlnim poctu pracovniki
pocita novela s naklady kolem 30 mld. Ké.

Pocet narozenych déti od r. 2001

Na stiedni Skoly mifi silny
ro¢nik 2007. DalSi rok bude

napor jesté vétsi.
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Graf: EDUin - Zdroj: CSU: Zivé narozeni celkem a mimo manzelstvi v letech 1806—2021 - Vlytvofeno nastrojem Datawrapper
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Stanovisko EDUinu k navysovani plati uéitelii od roku 2024: DalSi vyvoj hlasovani
o novele mize tento pozadavek ohrozit. NavySovani financi pro resort Skolstvi ve statnim
rozpoctu byl pomérné naroény boj jiz v aktualnim roce pro rozpocet 2023. Podafilo se
prosadit dodateénou miliardu na asistenty pedagoga, zaroven se objevil nazor ministra
financi, ze ,neni pfimd dméra mezi poétem pracovnikii ve skolstvi a kvalitou
vzdélavani“, s dodatkem, Ze soucasny stav zvySujiciho se po¢tu uéiteld a jejich plati je
neudrZitelny. Pfes vyhrady o finanéni naro¢nosti by mélo byt navySovani prostifedkt na
platy pedagogti prioritou, nebot finan¢ni ohodnoceni ma vliv na motivaci zdjemctl pro
vstup profese i na jejich kvalitu.

Zpochybnovani nové pozice Skolského logopeda

Novela zékona pfichazi s novou pozici ,,Skolsky logoped”. Ten se oddéluje od logopeda
klinického v zajmu zvySeni poctu pracovniki peéujicich o vady a rozvoj fe¢i. Podobné
jako u otevirani uéitelské profese se objevuji namitky, Ze kazda z pozic ma jiné
kvalifikaéni pozadavky a neméla by provadét stejné ukony.

Negativni stanovisko zaznélo v tiskové zpravé Ucitelské platformy:
»Klinicky logoped je zdravotnicky pracovnik, ktery ma pristup do zdravotnické
dokumentace pacienta. NeZ klinicky logoped dosahne plné kvalifikace, musi mit
po absolvovani pétiletého studia specidlni pedagogiky dalSich pét let
dozorované praxe a povinného vzdélavani. Klinicky logoped ma za pacienta
dokonce i pravni terapeutickou odpovédnost. Kdezto skolskému logopedovi staéi
pouze pétileté studium specialni pedagogiky,”

na kterou reagoval spolek Asociace logopedu ve Skolstvi argumenty, Ze se jedna pouze
o profesni ukotveni logopedu jiz pracujicich ve Skolstvi. Dale spolek oponoval sniZzovani
narokl, a naopak je presvédéen, Ze ndavrh novely kvalifika¢ni predpoklady zvySuje
(Mgr. studium + specializaéni tfileté studium) a s nimi také drovein a kvalitu
poskytované péce. Podle spolku by mél takovy pracovnik nabizet ,poradensky servis
aintervenci détem, Zakim a studentim s narusenou komunikacni schopnosti ve
vzdélavani. Ma nezbytné znalosti a dovednosti tykajici se podpory prirozeného rozvoje
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reci, prevence vzniku reéovych vad, diagnostiky narusené komunikacni schopnosti i jeji
terapie”. Zasadni je podle spolku zvySeni dostupnosti péce. Argument o omezenim
pFistupu k dokumentaci vyvraci spolek pristupem k potfebnym dokumentdim v ramci
mezioborové spoluprace v souladu s GDPR.

U vybranych poslanct lze sledovat pozitivni stanovisko k navrhu legislativniho ukotveni

$kolského logopeda (PSP, 16. 12, 2022):

e Mgr. Jana Hanzlikova: ,Jsou to lidé a v kaZdé oblasti najdeme vynikajici,
primérné a bohuZel i Spatné, ale za sebe musim rict, Ze mam velmi pozitivni
zkuSenost a velmi dobre se da skloubit péée pro dité klinickym logopedem
a zaroveri skolskym logopedem, protoZe tak jak tady uZ zaznélo, klinicky logoped
nemd takové ¢asové moZnosti, zatimco Skolsky logoped ano. TakZe frekvence
péce o dité tam je mnohem vys$si.”

e Mgr. Marek Vyborny: , Ty pozice se vzdjemné doplriuji, ale nemohou se nahradit.
Skolsky logoped nemiZe nahradit logopeda klinického a naopak. V okamZiku,
kdy skolsky logoped zjisti, Ze ten logopedicky problém u Zdka, at uZ v materské,
nebo zakladni Skole, presahuje do oboru lékarského, medicinského, tak potom
tohoto Zdka, klienta, odesila ke klinickému logopedovi. Kdybychom ale na pozici
Skolského logopeda rezignovali, tak se obdvam, Ze zpusobime jenom
prohloubeni celého problému. Nevim, zda je vam to znamo, ale pokud mam
spravné informace, tak klinickych logopedii v Ceské republice je 74. Asi vsichni
chdpeme, Ze téZko mohou garantovat, Ze cely ten problém s logopedickymi
vadami vyresi.”

Stanovisko EDUinu k pozici Skolsky logoped: EDUin podporuje legislativni ukotveni
pozice $kolsky logoped. Ceské $kolstvi potiebuje dostateéné zajistény systém $kolniho
poradenstvi, v pfipadé logopeda se jedna o pusobeni ve specialnim pedagogickém
centru pro vady feéi (Skolské poradenské zafizeni), kde se mlze postarat napiiklad
o déti, kterym by hrozil potencialni odklad, ale diky zvySené péci ve Skole budou mit
moznost do ni nastoupit. Navrh kopiruje trend vyspélych zemi v podobé snahy rozsifovat
paletu podplrnych pozic, které pomdhaji ucitelim zlepSovat pééi o své zaky a jsou
v kontaktu s dalsimi specialisty.
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