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Ministerstvo Skolstvi predstavilo ndvrh opatreni a aktivit Dlouhodobého zaméru na roky
2023-2027. EDUin tentokrat predstavuje vycet zmén, které mohou verejnost oslovovat,
a snaZi se obecné znamé pojmy odbornikii struéné vysvétlit s doplnénim riznych
prikladd a dat.

Upozornéni: Jedna se o rozbor ndvrhu dlouhodobého zaméru. Finalni verze po
pripominkovém fizeni bude zvefejnéna az v fijnu 2023.

Predskolni vzdélavani

wowve

Sledovani p¥iéin neti¢asti na predSkolnim vzdélavani a navrh opatieni

Zapojeni do pfedskolniho vzdélavani (PV) je v mnoha ohledech kli¢ové. Z mnoha
vyzkumd a analyz je znamo, ze déti navstévujici matefskou Skolu maji lepsi vysledky na
zékladni 8kole. Setfeni PISA 2016 prokazalo, Ze déti, které se netiéastni ani jednoho
roku PV maji dvakrat vys$si pravdépodobnost horsich vysledkl v matematice, nez déti,
které chodily do Skolky alespon jeden rok. Mateiska sSkola je také klicovym startovnim
bodem pro déti ze socioekonomicky znevyhodnéného prostiedi. Ty maji pfi dvouleté
dochazce vyssi Sanci nechodit do specialni Skoly a také vysledkové dohnat své

vrstevniky s lepSim rodinngm zazemim (PAQ Research: Nerovnosti ve vzdélavani jako

zdroj neefektivity).

Pomyslna sit pro zachytavani déti mimo systém predskolniho vzdélavani by méla
obsahovat nasledujici aktivity:
e monitorovani dochéazky déti do MS v jednotlivych Gizemich,
e finanéni podpora MS vzdélavajici déti ze socialné znevyhodnéného prostedi,
e usnadnéni zapisti do MS podporou terénni prace,
e dalSi rozvoj meziresortni spoluprace s Ministerstvem prace a socialnich véci a
déle i s Ministerstvem zdravotnictvi CR (napf. pro moznou spolupréci pediatrii
apod.)
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Komentdr EDUinu: Na aktivitach je znat potfeba proaktivniho pfistupu statu a
jednotlivych obci. Je evidentni, Ze se systém snazi pokroéit od sankéniho p¥istupu k
podpore a motivaci. Klicovym prvkem bude meziresortni spoluprace a posileni kapacit
socialnich pracovnikd. Neméné dileZité je sledovani kvality obecnich organt, protoze v
kazdé obci mohou sluzby a pfistup k rodinam vypadat jinak.

Eliminace odkladu povinné $kolni dochazky

MSMT chce sniZit poéet odklad(i $kolni dochézky, které jsou v Ceské republice
vyznamnéjSim fenoménem nez v ostatnich zemich EU. Opatteni se maji tykat
informovanosti rodi¢ti o dopadu odkladu povinné Skolni dochazky na dalsi vzdélavaci
drahu ditéte a také posileni aktivit v mateiskych Skolach pro véasné odhaleni
potencialnich problému branicich nastupu do Skolni dochazky.
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CSU: Zadosti o odklad 3kolni dochazky, v &asové fadé 2011/12-2021/22
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CSU mé od MSMT data pouze o ?adostech o odklad, ale v dalsich uvddénych statistikach

se nastupy sedmiletych déti do zakladnich skol prilis nelisi od zobrazenych poctii
Zadosti.

Zasadnim krokem pro redukci odkladd ma byt sjednoceni diagnostiky Skolni zralosti ve
$kolskych poradenskych zatizenich a posileni odbornosti u¢itelli v matefskych skolach.

Komentar EDUinu: Sjednoceni diagnostiky je na misté. Poradny vyuZivaji riizné nastroje,
nékteré z nich si stéZuji na zastaralé testy. CSI v posledni vyroéni zpravé uvedla, ze u
poraden jsou ,,vyrazné rozdily v prostorovém i materidlnim vybaveni SPZ sniZujici kvalitu
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poskytovanych poradenskych sluZeb.” Nesjednoceny pFistup a zazemi muize
reprezentovat rozdilnost diagnéz zaku pro odklad v rtiznych krajich.

GRAF 114 | Hlavni piiciny odkladi povinné kolni dochdzky v jednotlivyich krajich 2021/2022 - podil pFigin (v %)™
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Snahou MSMT je celkové proménit ¢innost MS. Skoldm budou definovény vystupy z
povinného pfedskolniho vzdélavani (co se ma dité naucit mezi 5. a 6. rokem véku). Tomu
pomiiZou i vytipované programy rozvoje dovednosti predskolnich déti, které zatim MSMT
nespecifikovalo. Pro méreni efektivity aktivit se planuje realizovat pilotni ovéfeni snizeni
poctu odkladd ve vybranych krajich se zapojenim pedagogicko-psychologickych
poraden, zakonnych zastupcd, matefskych a zakladnich skol, zfizovateld a dalsich
aktérd.

Tématu se EDUin vénoval v Auditu vzdélavaciho systému v kapitole: Skolni pFipravenost
neni otazkou pouze ditéte a rodiny. Podminky pro vzdélavani musi pfizpisobit i $kola.
Precist si ji mUZete zde.
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https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2022_p%c5%99%c3%adlohy/Dokumenty/Vyrocni-zprava_2021_2022_everze.pdf
https://audit.eduin.cz/2021/analyza-obecna-detail/?analyza_id=4003
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Zakladni vzdélavani

Dokonéeni revize RVP

Revidované RVP jako hotovy, napsany dokument mtiZe ovlivnit vyuku na $kolach, ale
mnohem vice ji ovlivni aktivity, které se budou snazit dostat novy rdmcovy vzdélavaci
program do kazdé $koly v CR. Nejedna se o snadny tikol a dlouhodoby zdmér obsahuje
Sirokou paletu krokd, jak jej splnit. Pfed vyétem aktivit je dobré si uvédomit, Zze 1. a 6.
tfidy by se mély podle nového RVP zaéit uéit 1. zafi 2025. NiZe jsou uvedeny aktivity pro
implementaci nového RVP ZV:

Informacni a osvétova kampaii - Nové RVP a harmonogram podpory zavadéni
do Skol bude predstaven verejnosti prostfednictvim medialni kampané. Uéitelé
budou nabadani k tvorbé inovovanych skolnich vzdélavacich programi a
zvy$ovani dovednosti pro praci s SVP. Souéasti aktivity budou konference a
odborné panely. Informace o novych postupech, vzdélavacich akcich a dobré
praxi budou dostupné také v newsletteru.

Adresna i neadresna podpora Skolam, zajiSténa Narodnim pedagogickym
institutem CR

o Adresnd podpora se tyka systematické prace se Skolou ¢i pedagogickym
tymem spolupracujicich Skol. NPl by mél Skoldm pomahat s diagnostikou
potieb Skoly pro dalsi rozvoj vzdélavani, se stanovenim uéebnich ciltia s
dpravou SVP. Nasledné se sousttedi pozornost na zavadéni inovativnich
metod do vyuky a hodnoceni procesu uéeni a vysledku zaku.

o MNeadresnou podporu bude tvorit evaluaéni nastroj pro stanoveni
specifickych potteb $koly ve zménach SVP s moZnou inspiraci ve
vytvorenych modelovych SVP. Nové vyukové pFistupy by mélo jit éerpat z
ukéazek vyukovych aktivit nebo webinaru.

Spoluprace uéitelti mezi $kolami prostiednictvim metodickych kabinetti -
Metodické kabinety budou slouzit jako platformy pro setkavani uéitell v
regionech a jejich vzajemnému sdileni zkuSenosti za spolutéasti dalSich
odborniku.

Tvorba uéebnich materialii a systém otevienych vzdélavacich zdroji - Projekt
Podpora kurikularni prace skol ma zahrnovat praci odbornikl na posuzovani
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souladu stavajicich otevienych zdroji (uéebni tlohy na webech instituci apod.) s
obsahem nového RVP. Dale vzniknou ve spolupraci s fakultami p¥ipravujici
ucitele vefejné dostupné sady ukazek uéebnich materiald. V navaznosti na
tvorbu ucéebnich materiald se planuje viechny dostupné tlohy, metodiky,
priklady aktivit systematizovat do jedné databaze, zfejmé na zpusob soucasné
rvp.cz.

e Uprava pravidel udélovéani schvalovacich dolozek MSMT pro uéebnice a uéebni
texty - Na zakladé analyzy uziteénosti a dopadu systému doloZek bude
zvazovano, zda neudélovat dolozky pouze ,,ucelenym radam® (nap¥. sada ucebnic
pro 6.-9. tfidu).

e Tvorba ovéFovacich tiloh - Souéasti kazdé vzdélavaci oblasti v RVP (napf.
matematika a jeji aplikace) jsou oéekavané vystupy, které by mél zak na konci 5.
a 9. tfidy prokazatelné zvladat. Posuzovani, zda zak opravdu naroky splnil, ma
byt ulehéeno vznikem ovérovacich uloh, s jejichz pomoci uéitel vyhodnoti a
ovéri, zda zak vystupy naplnil, ale také budou fungovat jako zpétna vazba
samotnému uciteli, jestli jeho postupy vedou k poZadovanym vysledkim.

Komentar EDUinu: Implementace nového RVP by se méla zamérit na presvédéovani
nepresvédéenych. Nékteré Skoly nebo ucitelé mohli opravnéné rezignovat na nové
pristupy ve vyuce v disledku nedostatku podpory p¥i zavadéni prvnich RVP do $kol. Nyni
musi opét ziskat ddvéru v nové uéebnice a vzorové tlohy, které v nich vyvolaji dojem
usnadnéni prace bez sloZitého propojovani kompetenci, vystupli a uciva.

Zmeény ve znamkovani: podpora formativni zpétné vazby
Snaha dostat do Skol principy formativniho hodnoceni pokracuje v dalsim dlouhodobém
zaméru poté, co byla deklarovéna v obdobi 2019-2023 (s. 63) a 2015-2020 (s. 41-42).

»Formativni hodnoceni se zaméruje na Zaka a jeho vzdélavaci potreby v priibéhu
procesu uceni. Je to souhrn postupti, diky nimZ uéitel v kaZdy okamZik vi, jak jsou na
tom jeho Zéci, a tomu prFizplisobuje svou vyuku a formu zpétné vazby s cilem vylepsit
jejich uéebni vysledky.” (Vincejova, 2020)
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Ze strany MSMT jsou slibovany priizkumy vyuzivani formativniho hodnoceni na
zakladnich skolach, pofadéani workshopli a seminafu s tématy formativniho hodnoceni,
ale také dalSich zpudsobt jako naptiklad kriterialniho hodnoceni.

Ambiciéznim krokem je stanoveni cile: Do roku 2027 nejméné 25 % uciteliina 1. a 2.

stupni zakladniho vzdélavani efektivné vyuZiva formativni hodnoceni jako konstruktivni
ndstroj zpétné vazby (do roku 2030 nejméné 50 %).

ZruSeni znamek je dlouhodobym zamérem planovano v 1. a 3. roéniku. Plvodni znéni
obsahovalo podminku zrusit zndamky pouze na vysvédéeni, po pripominkach verejnosti
se rozsifilo pravidlo i na pribézné hodnoceni béhem roku. Opatfeni se ma v budoucnu
zhodnotit a pripadné rozsitit i do nékterych obort vyssich roénikd prvniho stupné nebo i
stupné druhého.

Pripominkové fizeni ptidalo k aktivité zavadéni formativniho hodnoceni dalsi ambiciézni
cil v podobé odstranéni pozadavku na uvadéni znamek na vysvédceni p¥i prestupu zaka
mezi Skolami a také pfi pfijimani na stredni a vysokou $kolu. Je vyslovné uvedeno, ze
»Klasifikace prestane byt povinnym hodnoticim kritériem v prijimacim rizeni na stredni
a vysoké skoly, seznam znamek prestane byt souédsti prihlasek ke studiu.”

Komentar EDUinu: Aktivity usilujici o zruseni zndmek mohou reagovat na rozdilnou
prisnost zndmkovani u jednotlivych skol, kterd se miiZe lisit aZ o jeden cely stuperi
znamky, jak potvrdila studie IDEA (2022). Ceké nds ndroény proces plny komunikace, Ze
se hodnoceni ve skolach nerusi, ale pouze méni. Tyto zmény musi doprovodit plosné
vzdélavani uéitelii o novych formach hodnoceni, na cozZ v CR zatim nemdme
vybudovanou rozsahlou sit lektord ani materiald.

Stiredni odborné vzdélavani

Tato kapitola dlouhodobého zaméru bude komentovana struénéji, nebot obsahuje
velkou ¢ast opatieni z minulych let (viz implementaéni karta), jejichZ popis a potfeba
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byly rozebirany v kapitolach Auditu vzdélavaciho systému z roku 20201 2021 a také v
analyze oborové soustavy z roku 2022.

Hlavni, dlouhodobou linii opatfeni tvofi potfeba vytvofit Sirsi odborny zaklad pro vétsi
uplatnéni absolventt, kdy Zak nastoupi do oboru s obecnym zaméfenim (napf.
stavebnictvi) a postupné se bude specializovat v priubéhu let, aby obdrzel odborny a
vSeobecny zaklad z Siroké palety predméti a zvysila se jeho uplatnitelnost na trhu
prace. S tim souvisi redukce po¢tu studijnich obori. Tyto aktivity obsahuje Dlouhodoby
zdmér MSMT z roku 2019 a jsou propsany i do zaméru 2023-2027. Kromé téchto krokd

vsv

je patrna snaha o digitalizaci a rozsifeni zptsobu ukoncéeni studia.

Elektronizace p¥ihlasovani Zaki do stiedniho vzdélavani

Je odhadovéno, Ze od roku 2026/2027 by se mohla upravit legislativa, co by umoznila
podavat prihlasky do stredniho vzdélavani elektronicky. Zamér je v DZ ocenovan za
snizeni administrativy a zpfehlednéni vicekolového pfijimaciho fizeni.

Komentar EDUinu: Je otdzkou, zda aktivita otevie debatu o zruseni omezeni v podobé
podani pouhych dvou prihlasek na jednoho Zéka.

Digitalizovana maturitni zkouska od roku 2028

Testovani v elektronickém prostiedi bude vyzvou ve dvou smérech. Prvni z nich je
vybavenost $kol, vyZadujici dostatek zatizeni a bezpeénou infrastrukturu. Druhym
tkolem bude vypotadat se s redukei uzavienych ,,kfiZkovacich” iloh a nabidnout zZakim
oteviené ulohy, které ovéri kompetence, které po nich moderni vzdélavaci cile vyzaduji
(FeSit problémy, posuzovat vérohodnost zdroje, tvofit vlastni zavéry na zakladé
sebranych informaci apod.).

Profesni maturitni zkouska byla z DZ odebrana
Pred pripominkovym fizenim byla v kapitole o odborném vzdélavani popsana moznost
ziskat profesni maturitu. Znamenalo by to, Ze v oborech vzdélani kategorie LO (ué¢ebni

2z vz

obor s maturitou) by se mohla skladat maturita pouze z tzv. profilové éastinezahrnujici
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statni maturitu z éeského jazyka nebo angliétiny. Absolvovani mélo umoznit vstup na
VOS, ale ne na vysoké $koly. Soué¢asné mohli Zaci vykonat i klasickou maturitni zkousku
v plném rozsahu, pokud by chtéli.

Aktivita byla po pfipominkovém fizeni odebrana s odivodnénim, Ze: ,,pripadnému

zavedeni profesni maturitni zkousky bude predchazet odborné posouzeni a spolecéné
projedndni v rdmci Tripartity a vzdélavatelil.“

Podpora a rozvoj pedagogti a feditelti Skol

Vzdélavani feditelii $kol na zadkladé nového kompetenéniho profilu

Do konce roku 2027 by mél vzniknout novy kompetenéni ramec feditele Skoly, ktery
bude klast dliraz na pedagogické vedeni skoly, naptiklad v podobé nastavovani
rozvojovych cild pro uéitele nebo koordinace spoluprace mezi uéiteli napti¢ pfedméty a
tridami. Na kompetenéni profil navazuje systém vzdélavani rediteld $kol. Cilem MSMT je
do roku 2027 poskytnout inovované studium - Lidr Skoly pro nejméné 300 ucastniki z
fad vedeni skol.

Kompetenéni profil uéitele

Podobné jako na vysokych Skolach bude vznikat kompetenéni profil absolventa, bude
také pro ucitele vyvijen jejich vlastni kompetenéni profil. Ten bude urcovat, jak by méla
vypadat jejich ¢innost a draha profesniho rozvoje - poznavani novych vyukovych metod,
forem hodnoceni nebo dovednosti pro praci se tfidou ¢i Sikanou.

Komentai EDUinu: Paleta kompetenci uéitele miZe byt opravdu Siroka, otazkou je, zda
bude napliiovani poloZek z profilu zohlednéno p¥i platovém ohodnoceni a vznikne tim
padem nova verze ,kariérniho radu”, protoZe v souéasné dobé platy uéiteld stoupaji
pouze s jejich délkou praxe, nikoliv s kvalitou a dovednostmi.

Snizeni vzdélavacich nerovnosti

Indexové financovani $kol stanovené zikonem
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Mozna neznamy pojem indexové financovani skol predstavuje efektivni systém, jak
zlepsovat skoly v Gizemi, kde nejsou idedlni podminky pro vzdélavani (chudoba, nizké
vzdélani rodi¢l, nezaméstnanost). Dité narozené do téchto podminek kolem sebe nema
stejné podnétné prostredi, jako naptiklad dité narozené do finanéné zajisténé rodiny
vysokoskolaku v krajském mésté, a proto je dllezité tyto nerovnosti finanéné
dorovnavat.

MSMT voli systém dodateéného financovani $kol na zékladé poétu déti, které budou
spadat do vymezenych kritérii. O¢ekava se vyhodnocovani na zakladé ptijmu, kulturniho
prostiedi nebo vzdélani rodica.

Komentar EDUinu: S indexovym financovanim by mél vznikat u podpotenych Skol
zavazek vzdélavaciho posunu znevyhodnénych zaku, ktery je pravidelné vyhodnocovan.
Tento systém je jiz zaveden napftiklad v Britanii (Pupil Premium) nebo USA. Odpovédnost
za zlep3eni Zaka by méli mit v pripadé indexového financovani uéitelé, feditelé i
zfizovatelé Skol.

Podpora $kol s vy$§im poétem znevyhodnénych zaki

Vytvoreni indexli a monitorovaci soustavy je pouze zakladem pro smérovani konkrétni
podpory. Skoly se znevyhodnénymi zaky maiji tizce spolupracovat s institucemi typu NPI
a CSI pro kontinudlni zlepdovéni vybranych zaki. Podporu miiZe predstavovat napfiklad
metodické vedeni pfi vyuzivani finanénich prosttedku, kdy bude $kola vedena pfi naboru
specialistd, volnocasovych aktivit ve Skole nebo zapojovani rodi¢td do Zivota Skoly.
Konkrétnim krokem miZe byt vytvofeni pozice socialniho pedagoga, jenz bude
podporovat Skolni dochazku déti prostrednictvim komunikace s rodinami a $kolou.

Kromé podpory $kol je v planu také podpora samotnych Zakl ve formé thrady
zakladnich materialnich potfeb, nap¥. thrada snidané, obédi, svacin, skolni druZiny,
pomticek, volnocasovych aktivit apod. Jedna se o kli¢ovou aktivitu pro sniZovani
vzdélavacich nerovnosti, protoze financ¢ni podpora znevyhodnénych déti zvysuje jejich
Skolni dochazku a vysledky, jak uvadi studie Open Society Fund: ,,Zdstupci materskych
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Skol, které dotuji chudym détem stravné, také pozoruji pozitivni dopady této podpory.
Podle zkusenosti 70 % respondenttii se u téchto déti po zavedeni dotovaného stravného
zlepsila dochazka, zlepsily se jejich vysledky (dle 60 % respondentii) a zvysil se pocet
chudsich déti ve skolce (dle 37 % respondentii).”

Dalsi vybrané aktivity ke sledovani:

Motivace ke spojovani Skol a hledani nejmensi efektivni velikosti Skoly

Spojovani $kol muiZe ve ¢tenafi vyvolat obavu o snizovani poctu Skol. Neni tomu tak.
Jedna se pouze o snahu zefektivnit pravné-organizaéni nastaveni vzdélavaci soustavy.
Svazkové Skoly mohou lépe reagovat na vyvoj demografie vytvarenim novych tfid nebo
prevadénim zak(i mezi $kolami (v jedné malé obci je 1. stupefi, v druhé 2. stupe ZS).
Zjednodusuje se také pohyb uéitelt mezi Skolami, nebot maji jednoho zaméstnavatele.
Ke spojovani $kol miize dojit pouze rozhodnutim obce. Stat neméa zdkonnou tpravu, aby
mohl spojovani vymahat, proto se jej chysta finanéné motivovat.

Dalsi reakei na vysoky poéet malych skol v malych obcich ma byt vytvoreni modelu
nejmensi efektivni velikosti $koly na trovni jednoho zfizovatele. MSMT chce hledat
pomér velikosti a efektivity Skol, zfejmé aby Slo pozdéji argumentovat navrhy o
slu¢ovani skol do vétsich celkd.

Prevzeti nepedagogickych ¢innosti ziizovatelem

Komentar Eduinu: Reditelé se v Ceské republice podle vyzkumi nachézi v
»administrativnim pekle”kvili pfechodu na pravni subjektivitu, ktera z kazdého z nich
udélala vedouciho malé, stredni ¢i velké firmy se zaméstnanci, tcetnictvim nebo
fizenim rekonstrukci budovy. Tento problém by mohla fesit legislativni tprava v podobé
prevzeti nepedagogickych ¢innosti zfizovatelem. Obec by tak mohla zajistit svymi
uredniky napriklad ekonomické fizeni Skoly nebo spravu budovy.

Rozvoj sité $kol v podobé podpory ¢i omezeni vzniku nékterych typu $kol
Strategie MSMT do dalsich let poéita s navySovanim kapacit matefskych a zakladnich
Skol v mistech, kde to situace vyZaduje. Zarover bude omezovano navySovani poétu
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soukromych MS a ZS. Omezeni se bude tykat také vzniku zakladnich kol specialnich. V

reakci na rostouci demografickou krivku stfedoskolakt bude umoznéno rozsifovat obory
4letych gymnazii a lycei. Ve stfednim Skolstvi se omezi vznik novych uéilist, pokud bude
nezaméstnanost zapisovaného oboru v kraji nadpriimérna.

Komentar EDUinu: Sebevédomym krokem je poté redukce vzniku novych 6letych a
8letych gymnazii, zdlivodnéna nadmérnym odchodem Zaka 5. a 7. tfid do téchto Skol. Je
pouze otazkou, zda se jedna o snahu neplytvat zdroji na 2. stupnich zakladnich skol, kde
mohou ucitelé uéit v poloprazdnych t¥idach, nebo existuje snaha snizit vzdélavaci
nerovnosti, které mohou viceleta gymnazia vytvaret.

Ucitelé ze zakladnich skol poukazuji na skuteénost, Ze po odchodu nadanych Zakii do
viceletych gymnazii zacnou chybét v tiidnim kolektivu tzv. ,,tahouni®, ktefi motivuji
slabsi vrstevniky k intenzivnéjsi praci. Ve tfiddch na druhém stupni zakladnich skol
chybi pozitivni vliv vrstevnické skupiny na vzdélavaci vysledky Zakii (peer-effects), z
néjZ prevazné tézi tridni kolektivy na prvnim stupni. Vétsina dotazovanych ucitelii
podotyka, Ze v tom pripadé je prace s détmi na druhém stupni mnohem obtiZnéjsi nez
se studenty z vybérovych skol, a presto se ucitelé ze zakladnich skol nedockaji
takového finanéniho ohodnoceni jako uéitelé z viceletych gymnazii. Disledkem pak
je, Ze mladi ambiciozni uéitelé po absolvovani vysokoskolského studia nezacénou
pusobit na zakladnich skolach, ale z finanénich divodii hledaji uplatnéni na

viceletych gymnaziich.

D. Greger, M. Holubova (2010), Postoje uéitelti k éasnému rozdélovani zaku a jejich
zkuSenosti s prechodem Zaku do viceletych gymnazii
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