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Pro€ audit vzdélavaciho systému?

Dle makroekonomickych studii je vzdélavani vysoce vyhodnou investici jak pro jednotlivce, tak pro
spoleénost.! Ceskd republika si tento fakt pfizndva pomalu. Investice do vzd&lavaciho systému sice
plynoucich do vzdélavani v poméru k HDP. Investice, platy uCitel(l, jejich pfiprava a profesni rUst, cile
a obsah vzdélavani, pedagogické pfistupy, strategie a metody uCeni, struktura vzdélavaciho systému,
technologie meénici zplsob vzdélavani, distribuce vzdélani podle socidlniho a ekonomického
rozvrstveni spole€nosti, ménici se naroky pracovniho trhu v zévislosti na digitalizaci a automatizaci
ekonomické produkce, nebo napfiklad zmény ve zplsobu rodinného Zivota a promé&nujici se détstvi,
vysokd mira nepfedvidatelnosti dalSiho vyvoje, to vSe jsou vnitini a vnéjSi faktory, které se promitaji
do sloZité diskuse o vzdélavani.’

Orientovat se v ni neni Uplné jednoduché. Ukazuje se, Ze paradigma urCujici zplsob uvaZovani o
tom, co vzdélavani pfinasi, jak ho pojimat a jak k nému pfistupovat mlZze stejné tak akcelerovat
rozvoj vzdélavaciho systému, jako jej brzdit. Audit vzdélavaciho systému v CR ma ambici pfinést do
diskuse vice racionality na zdkladé shromazdéni dostupné evidence, z niZ lze odvodit pfedstavu o
stavu systému a jeho sméfovani. Ambici je také pfivést k zavér(im dulezité aktéry, od politickych
reprezentantll rozhodujicich v legislativé a exekutivé, pfes business, akademickou a expertni sféru az
po feditele a uCitele, ktefi dUleZitost potfeby vzdélavani jako rozhodujiciho faktoru budoucnosti
vnimaji. Kli€ovou ambici je zaroven, ve spolupraci s nezavislymi oponenty, pfedstavit kliCova témata
a doporuceni pro rozvoj vzdélavani v kratkodobém, ale pfedevsim dlouhodobém horizontu.

Nejde o pfisné védeckou studii, nebot rozsah proménnych, které je nutno brat v Uvahu, komplikuje
jak metodologii, tak vyuZiti zdrojQ. Je-li velkd Cast zmé&n zavisla na politickém jednani, jemuz je
vyCitan elementarni nedostatek “evidence—based” pFistupu, nelze nasledné pracovat s vice nez
dohady a domnénkami. Z hlediska vyvoje je ovSem i takové déni potfeba zachytit. Abychom zvysili
miru objektivity auditu, oslovujeme pravidelné skupinu expertU a insider( v oblasti vzdé&lavani. Jejich
vyjadFeni, pfipominky, navrhy a kritiku se snazime zakomponovat. Jsme pfesvédCeni, Ze po Ctyfech
letech cizelovani ma dokument svou pfidanou hodnotu. Pfedkladdme ho proto s pfesvédCenim, Ze
jde o duleZity zdroj k tvaham o formovani vzdélavaci politiky v CR.

Bob Kartous, autor konceptu auditu

! Napf. Psacharopoulos G., Patrinos H. A. (2018). Returns to Investment in Education. Ziskdno

z: http://bit.ly/3aNMusW.
2 OECD (2019). Education at a Glance. Ziskano z: http://bit.ly/2U4BpxD.
® OECD (2019). Trends Shaping Education. Ziskdno z: http://bit.ly/3aUi48].
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1.Shrnuti

Souhrn udalosti za rok 2019

Rok 2019 byl z hlediska vyvoje vzdélavaci politiky zajimavy v prvé fadé tim, Ze nedoSlo ke zméné na
postu ministra Skolstvi, coz zaruCilo urCitou stabilitu. Pravé stabilita a kontinuita vzdélavaci politiky
jsou faktory Casto povaZované za vyraznou slabinu Ceské vzdélavaci politiky v poslednich 30 letech.
D4a se konstatovat dokonce tolik, Ze se v roce 2019 projevila pomérné vyrazna tendence hledat
konsensus napfiC politickou i zajmovou sférou, a to dokonce v souvislosti s postavou ministra Skolstvi.
Tato tendence se projevila jiz na zaCatku roku, kdy na vefejnost pronikla informace

o mozném nahrazeni sou€asného ministra Skolstvi Roberta Plagy. V reakci na to se Fada profesnich
organizaci, jednotlivcl zabyvajicich se vzdélavaci politikou a dokonce i opozi¢nich politikd vyjadfila

v tom smyslu, Ze odvoldvat ministra Plagu by ze strany premiéra BabiSe byla velkad chyba. Podporu
pfitom ministrovi Skolstvi vyjadFfily organizace, které v mnoha ohledech reprezentuji v oblasti
vzdélavani vnitfni antagonistické tenze.

Konsensus se nejvice projevuje v pravidelné valorizaci uCitelskych platt, k jejichZ celkovému narUstu
na 150 % primeérné hodnoty z roku 2017 se zavazala souCasna vlada. K naplnéni by mélo dojit pFisti
rok, kdy konGi jeji funk&ni obdobi. Vlada vSak rozhodla navySit platy uCitel( v roce 2020 pouze o 10
%, tudiz by muselo v poslednim roce svého pUsobeni dojit k dal§imu vyraznému navySeni. SniZeni
plvodné pldnované valorizace o pét procent také zpUsobilo negativni reakci odborl a nékterych
dalSich podobné zaméfenych organizaci. Odbory vyvolaly v listopadu 2019 stavku, kterou zdUvodnily
pravé pomalym tempem ruUstu uCitelskych platl. Stavka, do které se zapojila menSina Skol a uditeld,
vyvolala rozpaCity dojem. Vlada své rozhodnuti nezménila a vefejna diskuse se v mnoha pfipadech
stoCila k argumentaci proti naroku ucitell na rychlejSi navySovani plat.

Nadéle pokraCovala i v roce 2019 diskuse o kvalifikaci uéitellla o tom, jak FeSit regiondlné
disproporéni nedostatek téch uditeld, ktefi splfuji souCasné kvalifikaéni poZadavky. Zakon

o pedagogickych pracovnicich v sou€asnosti vyZaduje, aby uCitelé ziskali vysokoSkolské vzdélani
v programech pfipravujicich uditele (s vyjimkou matefskych Skol). Nicméné ze strany feditel(l $kol uz
pomérné dlouho zazniva, Ze za sougasné situace neni mozné takové poZadavky naplfiovat. Rada

z nich vyuzivd zakonné vyjimky, kterd jim umozfiuje na mistech uditel(l zaméstnévat i ty kandidaty,
ktefi kvalifikaéni poZadavky nesplfiuji. Kritiku Feditelll do znaéné miry potvrdila i analyza, kterou
pFipravilo MSMT a ktera poukazala na kriticky nedostatek kvalifikovanych ugitelt v n&kterych krajich
(Karlovarsky, StfedoCesky, Praha) a také na to, Ze ubytek uCitell je vyrazné statisticky vy$Si nez
pFirlstek, zejména v porovnani pfirozené odchazejici a nastupujici generace. Tim padem dochdazi také
ke starnuti uCitelské populace. Kazdopadné o mozné zméné kvalifikaCnich pfedpokladl se bude
rozhodovat v prUbé&hu roku 2020. Proti tomu, aby byli do uGitelského stavu na pfechodnou dobu 3 let
pFipusSténi i kandidati s magisterskym vysokoSkolskym vzdélanim bez pedagogické pfipravy vystupuji
jak pedagogické fakulty, tak odbory a nékteré dalSi spolky. Jejich kliCovym argumentem je poukaz na
“deprofesionalizaci” u€itelského povolani.
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V roce 2019 doSlo k novelizaci tzv. inkluzni vyhlasky, kterd upravuje formu a objem podpory
spoleéného vzdélavani v Eeskych Skolach (v udinnosti od 1. 1. 2020). MSMT odlvodfiuje novelizaci
potfebou “zefektivnéni” poskytované podpory, pfi€emz nejciteln@j§im zasahem je sniZeni
maximalniho po&tu pedagogickych pracovniku (a tedy pfedevSim sniZeni poCtu asistentll pedagoga)

v jedné tfidé. Pravé platy asistentll pedagoga jsou jednozna&né nejvy$Si poloZkou v oblasti
podpUrnych opatfeni. Diskuse o tomto opatfeni déli expertni vefejnost, fada oponentll upozorfiuje,
Ze jde o redukci, kterd mlUze vyznamné ovlivnit Grover vzdélavani ve Skolach, které jsou nejvice
vystaveny narok(im na podplrnad opatfeni. MSMT argumentuje tim, Ze dochazi k naduZivani
podpory a také tim, Ze role asistentll pedagoga je Casto zamé&novana s roli osobnich asistentll Zaka.
Dopady zmény zatim neni mozné hodnotit.

V roce 2019 zadal proces pFipravy Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Jde o dokument,
jenz ma shrnout hlavni cile rozvoje vzdélavani v CR v dalSich deseti letech. Navazat by mél na
strategii do roku 2020, jejiz horizont naplnéni by mél vyprSet v tomto roce. B€hem roku 2019 vznikl
nejprve expertni tym, ktery prostfednictvim vnitfni i vefejné diskuse pfipravil zakladni teze, jez byly
MSMT rozpracovany do uceleného dokumentu, ktery byl pfedstaven na konci roku 2019. V 1ét& 2020
ma vladda dokument schvalit, do té doby budou zapracovany pfipominky, a pfedevSim rozpracovan
samotny dokument. Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do rok 2030+ v mnohém navazuji na
souCasnou Strategii 2020, zejména v oblasti deklarované podpory ucitell (Feditell) a dalSiho rozvoje
spole€ného vzdélavani. Material zaroven poukazuje na potfebu sniZovat regionalni rozdily a rozdily
mezi Skolami v podminkach vzdélavani, a pfedevSim stavi na cili zajistit rovny pfistup ke kvalitnimu
vzdélavani pro vSechny déti a Zaky. Cilem ma byt dale pfedevSim proména cill, obsahu vzdélavani

a zpUsobU uceni a dlrazem rozvoj kompetenci potfebnych pro aktivni ob&ansky, pracovni a osobni
Zivot.

Dokument hovofi rovnéz o potiebé snizit objem probiraného u€iva a vyuziti kliCovych zkouSek

k podpofe cilll vzdélavani. Zdsadnim opatfenim je mimo jiné také vytvoreni stfedniho ¢lanku, ktery
by pomohl pfeklenout sou€asny stav, kdy jsou Skoly v dlsledku decentralizace systému ponechany
Casto zcela na pospas svému osudu bez systémové podpory. V navrhu jadra strategie prozatim
absentuje hlubSi debata o proméné struktury vzdélavaciho systému, pfedevS§im na Urovni stfedniho
Skolstvi, velmi nejasné jsou také zavazky k financovani potfebnych zmén. Stejné jako v pfedchozim
pfipadé, i Strategie 2030+ bude problematicka pfedevSim s ohledem na jeji naplfiovani.

V souvislosti s kli€ovymi zkouSkami byl rok 2019 vyznamny hned dvakrat: doSlo na spor o cut—off
skore (nepodkroCitelnou hranici) v pfijimacich zkouSkach na stfedni Skoly a dale o diskusi nad
povinnou statni maturitou ze tfi pfedmétd. V prvnim pfipadé odolal ministr Skolstvi Plaga tlaku kraju,
zejména Karlovarského a Moravskoslezského, jeZ tento prvek prosazovaly. MSMT uginilo Ustupek a —
alespon deklarativné — pfenechalo krajim moZnost zcela urGovat poCty oteviranych tfid (pfijimanych
uchaze€U z roku na rok) ve svych Skolach, €imz jim dalo do ruky mozZnost, jak omezit poCet
maturantl a zvySit poCet uCfiU. Zejména ve jmenovanych krajich to mUzZe vést ke snaze navySit
poGty uCnl ve prospéch kratkodobé poptavky trhu prace. A naopak opét odvést pozornost od
debaty nad oborovou strukturou stfedniho Skolstvi a kvalitou odborného vzdélavani a pfipravy.
Navrh zmén Skolského zakona pro danou oblast z dilny Karlovarského kraje vSak prozatim stéle lezi
ve snémovne.
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Povinna statni maturita z matematiky se stala pfedmé&tem ndvrhu novely MSMT, jejim jadrem
je ponechani povinné Casti spole€né zkousSky ze dvou predmétul, a tedy moZnost volby mezi cizim
jazykem a matematikou. Novela i diskuse se pfesouvaji do roku 2020. Debata nad poCtem povinnych
pfedmétl statni maturitni zkouSky vSak odvraci pozornost od skuteného problému, kterym je
samotna kvalita jejich vyuky a zajiSténi idealnich podminek pro rozvoj matematické gramotnosti Ci
znalosti a osvojeni cizich jazykU.

V roce 2019 vstoupila v G€innost vyhldaSka o konkurznim fizeni na mista Feditelt $kol. Jejim
smyslem je profesionalizovat a zprUhlednit vybér Feditel( Skol coby pedagogickych lidr(. Ackoliv se
nepodafilo prosadit, aby bylo doporuCeni vybérové komise pro zfizovatele zdvazné, podafilo se
posilit odbornou slozku komise na Ukor slozky politické a ufedni.

DalSimi kliCovymi tématy Auditu 2019 je hodnoceni vzdélavani, jeZz je vykresleno na bizarnim
pripadu dcery akademika Petera Chvojky, jejiz originalné pojaty vykres ohodnotila uCitelka vytvarné
vychovy Ctyfkou. Pravé hodnoceni by mélo (mohlo) byt hybatelem zmén ve vzdélavani, nejen v
souvislosti

s kliGovymi zkouSkami. Diskusi o vzdélavani rozdmychal také pokus karlovarského advokata Ronalda
Némece sestavit ZebfiGek hodnoceni Skol v Karlovarském kraji s odUvodnénim, Ze Feditelé Skol si
privatizuji vefejné vzdélavani na Ukor déti a rodi€l. Kontroverzni iniciativa poukazala na spor mezi
Casti rodiCl a vefejnym vzdélavanim, jenz se odrazi ve zvySené snaze o hledani vzdélavacich
alternativ uvnitf i mimo vefejny vzdélavaci systém. | toto téma nadale rezonovalo ve vefejném
diskursu, zejména s rozsudkem Ustavniho soudu, ktery odmitl stiZnost podanou né&kolika senatory,
podle niz by stat nemél klast rodiCim pfekazky ve snaze zakladat nevefejné Skoly, které maiji
automaticky zakonny narok na podporu z vefejnych prostfedk(l.

Diléim, nicméné duUlezitym tématem roku 2019, které se také preléva do roku 2020, je fuze
Narodniho Ustavu pro vzdélavani a Narodniho institut dalSiho vzdélavani do nove vzniklé instituce

s nazvem Narodni pedagogicky institut CR. Nejmarkantn&j&im rysem tohoto procesu je vnitfni boj
zainteresovanych o udrzeni pozic. Dopady na uroven vefejného vzdélavani budou spiSe nepfimé,
pFiGemz samotny prlbéh sluovani i nové vymezené kapacity nenabizeji mnoho optimismu

v efektivnéjSi realizaci cil( vzdélavaci politiky v budoucich letech.

Souhrn kli€ovych témat pro rok 2020

Vymezeni kli€ovych témat pro rok 2020 je v letoSnim auditu vyrazné spojeno s pfipravou Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Zaroveri v8ak nejsou opomenuta dal§i dUleZitd témata
v podobé& napf. nabéhu nového financovani regiondlniho Skolstvi a cil( v oblastech dalSiho rUstu
platl pedagogickych pracovnikll &i otdzka oCekavanych krajskych voleb. Pfesto vSak lze vétSinu
kliGovych oblasti, ve kterych bude vroce 2020 mozné sledovat posun na poli vzdélavaci politiky,
spojit s obsahem nové pfipravované strategie.
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Na konci roku 2019 pfedstavené Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+, které maji byt
jadrem nové strategie, nabizi z pohledu organizace EDUin idealni zaklad struktury cill pro vzdélavaci
systém CR pro dal$i dekadu. Prostfednictvim auditu se snaZime co moZna nejkomplexnéji uchopit

a logicky provazat vybrané oblasti Strategie 2030+ a dale je specifikovat. Podrobné zpracovana
témata tohoto auditu pro rok 2020 se tak pokouS$eji nabidnout konkrétni opatfeni a nastroje, které
mUZe ministerstvo Skolstvi dale vyuZit vramci pfipravy samotné Strategie 2030+ a pfedevSim
implementacnich pland a jejich kapacit.

Audit si v tomto ohledu rovnéz klade za cil nastinit vSem hlavnim aktérlm vzdélavaciho systému

a vzdélavaci politiky — tj. aktérlim vefejného, soukromého i neziskového sektoru — jak Siroka

a komplexni jednotliva témata promény vzd&lavani a vzdélavaciho systému v CR jsou. A zaroveri jaké
zcela jedine€né a dosud neexistujici kapacity — personalni, institucionalni, organizaCni a finan¢ni — je
potfeba vytvofit pro doruéeni zmén v dilich oblastech.

Prvnim z kliCovych témat, jehoZ uchopeni a feSeni musi z pohledu organizace EDUin zapoCit jiz
v roce 2020, je hlavni cil jadra nové Strategie 2030+, kterym je nové komplexni vymezeni a proména
ciltl, obsahu vzdélavani a zplsob(l u€eni. Revidované ramcové vzdélavaci programy a zavazné cile
vzdélavani by mély stavét na dobfe vydiskutovaném kompetenénim ramci. Nové vymezené
kurikulum musi rovnéz zahrnout vytvofeni vzdélavacich zdrojl (uCebni zdroje, u€ebnice, digitalni
uCebni materidly, uebni pomUcky atd., adresované uditelim a Zdklm a ¢aste¢né informacéné

i rodi€um). Ty nabidnou nejen podplirné (nikoliv zavazné) vymezeni nutného udiva, ale pfedevsim
budou obsahovat pedagogické strategie, formy a metody vyuky, zplsoby hodnoceni zakl atd. pro
dosaZeni nové vymezenych cil(l vzdélavani.

Takto nov€ vytvofené a vyprofilované cile a obsah vzdélavani se mohou stat zakladem pro
jeho ovérovani, at’ uz napf. v podobé jednotné pfijimaci zkouSky na stfedni Skoly &i spoleCné Casti
maturitni zkouSky. Obecné plati, Ze by formulace poZadovaného obsahu vzdélavani méla vzdy
probihat zaroven s pracemi na ovéfovani tohoto pozadovaného obsahu (tj. minimalné je nutné —
nikoliv pouze formalni — propojeni NPI CRa CzZVV, a dle je nutné revidovany obsah propojit

s ov&Fovanim vysledkd vzdélavani realizovanym CSI).

Aktualizované a komplexni vymezeni obsahu vzdélavani psané tzv. “pfimo pro uCitele a Feditele Skol”
se spolu s dalSimi vychozimi dokumenty (vytvofeny profesni €i kompetencni ramec, kritéria Kvalitni
Skoly) musi stat kli€ovym ramcem pro dalSi oblast, kterou je pravé priprava a podpora ucCitelti

a reditelll v ramci celé jejich profesni drahy (od vybé&ru budoucich pedagogl a jejich pfipravy po
podporu jejich prace ve vSech dalSich fazich jejich profesni drahy, pfedevSim prostfednictvim
uceleného a promySleného systému dalSiho vzdélavani a moznosti kariérniho rlstu).

DalSi ze zcela neopomenutelnych oblasti prvni faze implementace Strategie 2030+ musi byt reakce
na dosavadni problémy a dalSi rozvoj priorit tzv. spole€ného vzdélavani. Tedy podpory déti, zakl

a studentl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami (zahrnujici jak Zaky s dil&imi hendikepy

a znevyhodnénimi, tak i nadané a mimofadné nadané Ziky). V tomto ohledu je nutné zacileni
dalSich opatfeni na Zaky pochazejici ze sloZitého rodinného prostfedi s nizkym socioekonomickym
statusem Ci na zaky s jinou etnicitou a odliSnym matefskym jazykem. Tato opatfeni musi mifit
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predevSim na Skoly, které se nachazeji v mistech a regionech se socialnimi a ekonomickymi problémy
(napf.

v socialné vylouCenych lokalitach), popf. je Zaci z méné podnétného C&i jinak komplikovaného
prostfedi navStévuiji.

VSe popsané musi byt spojeno s budovanim stfedniho €lanku podpory Skolam v tzemi, ktery musi
plnit nékolik zakladnich funkci. Ty zahrnuji napf. oblast spravni a administrativni podpory Skol,
podpory zajiSténi kvalitniho vzdélavani v souladu s revidovanym kurikulem, podpory inovaci

a spoluprace Skol v Gzemi &i podpory principl spoleéného vzdélavani, koordinaci a metodickou
podporu v ramci poradenstvi (Skolského i Skolniho v rliznych oblastech, s dlrazem na nové uchopeni
kariérového poradenstvi) i Skolské socialni prace atd. Je na misté zahdjit diskuzi, zda pravé stfedni
Clanek by nemél byt zodpovédnou sloZkou za pedagogickou kvalitu Skol v izemi, pfiCemz by mél byt
vybaven patficné uCinnymi nastroji.

Z pohledu organizace EDUin je dale zisadni zahajeni debaty o samotné struktuie vzdélavaciho
systému a vzdé&lavaci soustavy v CR. Zde jde na niz$ich drovnich vzd&lavani a vzdélavacich stupnich

o posileni G€asti déti — pfedevSim s niz8§im socioekonomickym statusem — v pfedSkolnim vzdélavani.
A dale celkovou proménu nastaveni systému, ktery jiz od nastupu k povinné Skolni dochazce
postupné stale vice prohlubuje diferenciaci a segregaci Zaku.

Struktura stfedniho Skolstvi v podstat®é nedokazala reagovat na jednu ze zasadnich promén
vzd&lavani v CR, kterou je masifikace terciarniho (vysoko$kolského) vzdélavani a v ndvaznosti na to
celkovy posun specializace do pozd€jSich let vzdélavaci drahy Zaka a studenta. Lze tedy jen obtizné
oCekavat, Ze struktura vzdélavaciho systému dokaZe snadno reagovat nejen na proménu cill,
obsahu a zpUsobl udeni, které jsou spjaty s celkovou promé&nou poZadavk(l budouciho trhu prace.
Tyto promény souviseji s fenomény digitalizace, automatizace, zmén struktury ekonomiky, pfiCemz
ty jsou vyjadfeny fenomény oznaCenymi pojmy “prumysl 4.0” &i “prace 4.0”. V tomto ohledu je —
kromé Upravy oborové struktury, zaméfeni a specializace — pfirozené nutna proména samotnych
Skol, pfedevSim na drovni stfedniho a vysokého Skolstvi, na instituce celoZivotniho u€eni poskytujici
vzdélavani po celou dobu profesni drahy jednotlivce.

Stejné tak dlouhodobym cilem vzdélavaci politiky by méla byt snaha o maximalni propojeni
formalniho a mimosSkolniho vzdélavani. Jejich vzajemné prolinani souvisi jak s realnym pfenosem
nékterych vzdélavacich aktivit mimo Skolu v nékterych rodinach (napf. angliCtina), ale také s tim,

Ze fadu preferovanych dovednosti (napf. tzv. soft skills, informa&ni gramotnost atp.) souCasna Ceska
Skola rozvijet Gasto neumi. K vétSimu propojeni by mohlo dojit napf. prostfednictvim hodnoceni

ve vzdélavani (model portfolii a sbéru dllezitych informaci o komplexnim rozvoji ditéte ve Skole

i mimo ni).

Pro regionalni Skolstvi bude vyznamny dopad zmény financovani materskych, zakladnich

a stiednich Skol, jeZ vstoupila v i€innost 1. 1. 2020. Novy systém financovani vytvafi zcela nové pole
pro navySovani celkového objemu vefejnych prostfedkll sméFovanych do Skolstvi a financovani
kliGovych opatfeni vzdélavaci politiky.
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Obecnym cilem by dle organizace EDUin mélo byt dosaZzeni priméru zemi OECD v podilu vydaju na
vzdé&lavani na HDP (cca 5 %). CR by v8ak méla celkovy objem prostfedkil na vzd&lavaci systém
sméfovat spiSe k zemim, které maji vzdélavani jako svoji prioritu a jejich Zaci jsou dlouhodobé
UspéSni (tyto zemé& vykazuji podil vydaji na vzdélavani pfes 5 % na HDP), napf. v ramci
mezinarodnich srovnani vysledkd. Pokud jde o platy pedagogickych pracovnikll, ty by z pohledu
EDUinu mély rlst na cil 90 % prlmérné mzdy vysokoSkolsky vzdélaného zaméstnance. Dle
poslednich dostupnych Udajl z roku 2017 pravé tento podil odpovida u u€itell na Urovni niz§iho
sekundérniho vzdélavani (tedy u nas 2. stupné zakladnich $kol) priméru zemi OECD. Struktura
tohoto cilového primérného platu pedagogickych pracovnikl (zahrnujiciho jak Fadové uditele, tak

i Fidici pracovniky ve Skolstvi) pak musi byt vyvazenou kombinaci zakladniho platu (tarifni slozka
platu) a motivaCni €asti (nadtarifni slozka).

V neposledni fadé dllezitym tématem roku 2020 budou krajské volby, které rozhodnou o cilech,
podob& a naplfiovani vzdélavacich politik zfizovatel( stfednich Skol. Pravé ty by nutné mély byt
v souladu se strategickymi cili na narodni dGrovni.

VSechna vySe nastin€na témata jsou komplexné rozpracovana v jednotlivych Castech auditu. Plati
vSak, Ze nastartovani implementace nastrojl a opatfeni v danych oblastech musi zaCit pravé v roce
2020 tak, aby nedo$lo k dal$i frustraci v8ech aktér(l vzd&lavaciho systému v CR.

Soulasti pripravy Strategie 2030+ bude dle MSMT vyb&r 5-7 kliovych opatfeni na obdobi prvni
etapy realizace (2020-2023) jeji implementace. Pravé kvalitni rozpracovani kliCovych opatfeni — tedy
samostatnych velkych projekt(l Fizenych MSMT — pFedstavuje viibec to nejkliGov&jsi pFi pFipravé
Strategie 2030+.

Nezbytnym a zékladnim predpokladem Uspé&Sné implementace Strategie 2030+ je vytvoreni kapacit,
pfedevSim personalnich (odbornici, kompetentni pracovnici), instituciondlnich (struktury),
organizadnich (procesy) a finanénich (prostfedky), a to jak na samotném MSMT, tak i v rdmci
podfizenych organizaci. Tyto kapacity v systému prozatim vlbec neexistuji, popf. jsou velmi omezené.
V tomto ohledu je nutné naplno vyuzit dalSi organizaCni promény samotného ministerstva i nové
profilované podFizené organizace Narodniho pedagogického institutu CR, pfi€emz v8ak jiZz nyni Ize
zaznamenat obavy z ne zcela dobfe vymezenych a provedenych krok(.

Naro€né a systémové doru€eni zmén vzdélavani v nasi zemi pfedstavuje pro vefejny sektor (ale i ve
spolupraci a pfipadném doplnéni neziskovym a soukromym sektorem) obrovskou vyzvu a zcela
jedine&ny ukol, ktery v ramci CR z hlediska rozsahu v podstat& nema obdoby. Pravé proto je nutné
kromé samotnych financ€nich kapacit velmi dlirazné stavét i na co mozna nejkvalitnéj$im nastaveni
a Fizeni v§ech procestl vedoucich k realizaci opatfeni a dosaZeni cilU pfipravované Strategie 2030+.
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2. Udalosti v roce 2019

Rozvoj uCitelstvi: platy ucitell, vyjednavani s odbory atp. (data, zavazky,
dlouhodobé cile, pomér tarif nadtarif)

Hodnoceni: + | ——

Vlada Andreje BabiSe se po ustaveni a ziskani stability v roce 2018 zavazala v programovém
prohlaseni, Ze do konce svého mandatu v roce 2021 dosahnou platy uCitelt 150 % vySe z roku 2017
(uvaZovany jsou celkové primérné hodnoty, pfiCemZ v zdkladu jsou zapoCitani i fidici pracovnici).*
Vldda dodrZuje zdvazek navySovani platl, nicméné tempo rlstu postupné zvolfiuje. 1. ledna 2019
doSlo dle deklarace MSMT k navySeni o 10 % v tarifni sloZce platu®, 4 % ziskali Feditelé Skol pro
navySeni v nadtarifni sloZce platu a 1 % bylo rozepsdno v rdmci rozvojového programu na CasteCné
vyrovnani mezikrajovych rozdilti v odméfiovani pedagogtl v MS, zS, SS a SD. Pro rok 2020 se poéita
pouze s 10% valorizaci. Tato skute€nost vyvolala v listopadu 2019 odpor odborl a nékterych dalSich
profesnich organizaci sdruZzujicich uCitele. Stavka, kterou odbory zorganizovaly, vSak poukazala na
nejednotnost pedagogického stavu v CR, kterd byla podtrZena rozpagitou udasti pedagogll na
stdvce® (napf. ve srovnani se stavkou polskych uGitelll na jafe 2019, které se zuCastnila drtiva vétSina
pedagogll’).

Castedné stal za nejednotnosti uditeltl v postoji ke stavce fakt, Ze kone&nym diivodem, jenZ odbory
medializovaly, nebylo sniZeni celkového navySeni platl z 15 na 10 %, nybrZ navrh ministra Skolstvi
Roberta Plagy, aby byla ¢ast této sumy sméfovana do nadtarifni asti platu a slouZila tak Feditelim
pro diverzifikaci platd uCitel dle kvality odvedené prace.? Je dlileZité upozornit na to, Ze organizace,
které podporuji pouze ploSné navySovani platll, zdroven stdly za odporem proti kariérnimu fadu,
jenZ mé&l vytvofit nastroj pro vy$$i diverzifikaci hodnoceni u€itel(1.°

Mnohem duleZit&j$i v celé problematice je fakt porovnani plat(l uCitelC s dal$imi VS vzdélanymi

v Ceské ekonomice a také mezindrodni srovnani tohoto rozdilu, které miZe velmi dobfe poukazat na
Cast perspektivy ulitelstvi spojené pravé s jejich odménovanim. Analyzy tohoto typu vydava jiz
pravidelné think—tank N4rodohospodafského Gstavu Akademie v&d CR — IDEA. Jeho analyza z roku
2019 ukazuje, Ze i pfes snahu zvySovat dekddy zanedbavané ohodnoceni ugiteld nedochazi

k podstatnému snizeni daného rozdilu kvUli celkovému rUstu platdl a mezd napfi¢ ekonomikou.
Analyza IDEA zaroven uvadi, Ze k tomu, aby se CR dostala na zhruba primérnou evropskou droven,

4 Utad vlady CR (2018). Programové prohla$eni vlady. Ziskano z: http://bit.ly/35WdmDS, str. 14.

* Zakony pro lidi (2019). Nafizeni vlady &. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zam@&stnancll ve vefejnych
sluzbéch a spravé. Ziskano z: http://bit.ly/20J6iEL.

¢ Ceské noviny (2019). Ugitelé v Cesku stavkovali, zapojila se vice neZ polovina $kol. Ziskano
z: http://bit.ly/33Mu8nk.

’ Vice informaci napf. na Idnes.cz (2019). NejvétSi stavka uCitelU v Polsku. Chtéji vySSi platy a reformu Skolstvi.
Ziskano z: http://bit.ly/20KbxnW.

® 0 dlivodech vedoucich ke stavce vice napf. CT24 (2019). Skolstvi je podfinancované, d{ivody stavky jsou v8ak
zastupné, zni kritika na adresu odbor(. Ziskano z: http://bit.ly/2DGQDzA.

* MSMT (2019). KARIERNI RAD — PROFESN{ ROZVOJ PEDAGOGICKYCH PRACOVNIKU. Ziskano

z: http://bit.ly/37YIYKQ.
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muselo by tempo navySovani platd uCiteld (na drovni 150 % hodnoty z roku 2017) vytrvat jeSté
dalSich Sest let.® SniZovani tempa rlstu platll souCasnou vlddou tento cil vzdaluje, stejné jako
nejistota dalSiho vyvoje po predpokladanych volbdch v roce 2021. Situaci mUzZe GasteCné ovlivnit
predikované zpomaleni ekonomického rlstu a vétSi atraktivita stabilniho povolani v dobé vySSi
ekonomické nejistoty. Tento aspekt vSak nelze povaZovat za dostateCné pevny opérny bod pro
jakykoliv odhad vyvoje zajmu o uditelskou profesi, jezZ je zatiZena relativné vysokym nezajmem

a disproporénim pomérem odchod(l z profese proti nastupu novych uitell (viz dalSi bod analyzy
udalosti roku 2019).

1 IDEA (2019). Platy Ceskych uditel(: nova nadg&je. Ziskano z: http://bit.ly/20Hb8IX.
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“Deprofesionalizace” uCitelské prace: novela zdkona o pedagogickych
pracovnicich

Hodnoceni: + + | —

B&hem roku 2019 byla z iniciativy MSMT pfipravena novela zikona o pedagogickych pracovnicich,
jejiz nejdulezitéjSi Cast predstavuje uvolnéni kvalifikaGnich kritérii pro vstup do pedagogické profese
pro absolventy jinych vysoko$kolskych obor(.'* Reditelé $kol regiondlniho $kolského systému maji
uz za soucCasnych podminek moznost vyjime€né pfijmout jako uCitele Clovéka, ktery pro dany
stupen Skolstvi nesplfiuje pfedpoklad dosaZeného vzdélani (stfedni pedagogické vzdélani pro
ucitelky

a uGitele MS, vysoko$kolské magisterské vzdélani pedagogického sméru pro ulitele ZS a SS),
nicméné pouze za pfedpokladu, Ze se o dané misto neuchazi kandidat, jenz takové predpoklady
splfiuje.” Novela, projde—li Usp&Sné legislativnim procesem, umoZzni Fediteli Skoly uznat pfedpoklad
odborné kvalifikace uCitele druhého stupné zékladni Skoly nebo stfedni Skoly
(vSeobecné-vzdélavacich pfedmétl, odbornych pfedmét(, praktického vyuCovani nebo odborného
vycviku) lidem, ktefi dosud neziskali odbornou kvalifikaci pro vykon uCitelské profese, ale splfiu;ji
podminku poZadovaného stupné vzdélani (napf. u ucitell druhého stupné &i ,klasickych” ucitel(
stfednich Skol jde

o magisterské vysokoSkolské vzdélani) a v pfipadé tzv. odbornikl z praxe téZ podminku odbornosti.
Pokud tedy feditel Skoly nové uzna zajemclm o uditelstvi pfedpoklad kvalifikace dle nové Gpravy,
pak ti budou moci pfimou pedagogickou Cinnost vykonavat nejdéle po dobu tfi let. Po uplynuti této
doby si musi takto zaméstnani ucitelé doplnit si pedagogické vzdélani (typicky v programu

celoZivotniho vzd&lavani vysoké Skoly).

Na tomto FfeSeni nepanuje shoda, pfi€emZ polarita ve sporu je podobna té u platl a jejich rozdéleni
do pevné a nadtarifni slozky. Zatimco Feditelské asociace vesmés uvolnéni kvalifikaCnich
predpokladl vitaji, profesni organizace a spolky zastupujici uditele (nejhlasit&ji odbory), popf.
pedagogické fakulty, odmitaji* tento krok jako Ustupek z poZadavku na profesni trovefi uitelského
povolani. Dle kritik(l by mélo dojit k takovému zvySeni atraktivity uCitelského povolani, aby lidé

s pedagogickou kvalifikaci sméfovali do Skol, nikoliv do soukromého sektoru &i dalSich instituci.
Podle wvyjadfeni Centra pro studium vysokého Skolstvi a aktualniho reprezentativniho Setfeni
Absolvent 2018 pUsobi pfimo na Skolach pouze asi 55 % absolventl pedagogickych fakult (zaroven je
v8ak nutné dodat, Ze ne vSechny obory pedagogickych fakult vedou k uCitelské kvalifikaci).® Jako

11 psp CR (2019). Novela z. o pedagogickych pracovnicich. Ziskano z: http://bit.ly/2Rfsp7G.

1273kony pro lidi (2019). Zakon &. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich. Ziskano

z: http://bit.ly/2rTsd27.

3 Novela rovnéZ poCitd se zm&nami v oblastech akreditaci dalSiho vzdélavani ped. pracovnikl, ustanovenim
iniciaCniho obdobi pro za&inajici uCitele €i promé&nou podoby a poskytovani vzdélavani asistentl pedagoga,
pfiCemzZ pravé v této oblasti doSlo rovnéz k odmitnuti novely ze strany nékterych profesnich a neziskovych
organizaci; napf. Stanovisko SKAV k novele Zakona €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich. Ziskdno

z: http://bit.ly/297113d.

* Napf. Idnes.cz (2019). Nepedagogové by mohli znovu uéit, na vladu mifi novela Skolského zakona. Ziskano

z: http://bit.ly/2DGYY6m.

15 MSMT (2019). PUBLIKACE SOUHRNNE ZPRAVY O SETRENI ABSOLVENT 2018. Ziskano

z: http://bit.ly/2tdXtKQ.
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zadsadni problém pfetrvava to, Ze Cesky vzdélavaci systém o tomto jevu stidle nema data, nebot

absentuje nastroj k jejich celoploSnému sledovani (typu registru pedagogickych pracovnik(i'®).

MSMT argumentuje potfebnosti novely zékona o pedagogickych pracovnicich na zakladé analyzy,
kterou zpracovalo na pfelomu let 2018-2019 a jeZ byla v roce 2019 publikovéna. Ta poukazuje na
regionalné disproporéni nedostatek uitell, jenZ postihuje zejména Karlovarsky kraj, StfedoGesky
kraj a Prahu (vySSi podil nekvalifikovanych pedagogl, popf. vySSi podil neaprobované vyuky),
zaroven poukazuje na to, Ze celkovy roéni Ubytek ucitelll je vyznamné niZSi oproti procentu téch,
kdo do uditelské profese vstupuji. Vyznamnym problémem je rovnéz deklarované ukondeni az 8,6
tisice dvazkd uditeld ve Skolnim roce 2019/2020 (6,4 % z celkového poltu 135,3 tisic) s ohledem na
vék uditeld. Reditelé kol jiZ v roce 2019 poptavali vice neZ 6000 tvazkd. Z pohledu aprobace pak Ize
nejvétsi “krizi” zaznamenat u zajisténi uditell fyziky na 2. stupni ZS, u&itel na stfednich $kolach

d

pro vyuku v oblasti skupiny obort ,Stavebnictvi, geodézie a kartografie”, ,Strojirenstvi a strojirenska

vyroba“ a ,Elektrotechnika, telekomunikaCni a vypoCetni technika”.”’

Mezi odbornou vefejnosti nepanuje shoda ani na tom, zda pedagogické studium® dostateGné
pFipravuje ucitele na jejich profesi v konfrontaci s rychle se ménicimi technologiemi, jez nasledné
promé&niuji socialni, kulturni i ekonomickou realitu Zivota. Jakkoliv je toto téma kontroverzni,
souCasna legislativa nechava mozZnost zmén v obsahu a designu pfipravy budoucich uditell zcela

v rukou jednotlivych fakult VS, jeZ tyto programy nabizeji.”®

16 \Vice o problému napf. v nezavislém hodnoceni naplfiovani Strategie vzd&lavaci politiky do roku 2020. MSMT
(2018). Hodnoceni naplfiovéni Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku 2020. Ziskano z: http://bit.ly/2Yd63FI.

7 MSMT (2019). Hlavni vystupy z MimoFadného Setfeni ke stavu zaji§téni vyuky uditeli v MS, z8, sS a VOS.
Ziskano z: http://bit.ly/20I1tSBG.

18 Studium na pedagogickych fakultach a fakultach pfipravujicich uditele.

% 0 tom, jak slozité se proméfiuje podoba a regulace podminek studijnich programU pfipravujicich uGitele
pojednava napf. Elanek Janik, T. a Stuchlikova, . (2017). Ra&mcova koncepce pfipravy uditell zakladnich

a stfednich Skol aneb o hledani a nachazeni konsensu mezi aktéry. Pedagogicka orientace. Ziskano

z: http://bit.ly/2Lj99SP.
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Spole€né vzdélavani: spor o inkluzni vyhlasku a motivace k jejimu pfrijeti

Hodnoceni: + | ——

Vyznamnou udalosti roku 2019 byla zména v podpofe spole€ného vzdélavani (inkluze)
prostiednictvim tzv. “inkluzni vyhlasky” (vyhlaska €. 27/2016 Sb.).”° Hlavnim cilem vyhlaSky mélo byt
dle vyjadieni MSMT “optimalizovat” naklady na tzv. podplirna opatfeni ($kala metodické, materialni
a pfimé pedagogické podpory Zakim se specidlnimi vzdélavacimi potfebami), stejné jako zefektivnit
nastaveni systému diagnostiky a podpory na zakladé zkuSenosti ziskanych od roku 2016, kdy doSlo ke
zméné podpory v oblasti spole€ného vzdélavani. Hlavnim dopadem nové vyhlaSky, kterd byla
podporovana ze strany konzervativni Casti odborné vefejnosti (n€kterych u itelskych profesnich
organizaci), je sniZeni maximalniho po&tu asistent(l pedagoga, ktefi mohou pUsobit v jedné tfidé,

a tim k omezeni nakladd na inkluzi.?* Pravé platy asistentl pfedstavuji totiZ nejvétSi poloZku

v podpofe spoleCného vzdélavani. Premiér Andrej Babi$ se v této souvislosti v minulosti netajil tim,
Ze povaZuje takto vynaloZené prostfedky za zbyte&né a oteviené postavil omezené zvySovani platl
uditelt pravé do konfrontace s nutnosti hradit z rozpo&tu MSMT naklady na inkluzi.?2 Pravé tento
motiv se jevi byt jako urCujici pro pojeti vyhlasky v jeji sou€asné podobé, kterd nabude v G€innosti 1.
ledna 2020.% Zatimco obhajci novely argumentuji zejména naduZivanim prostiedkl Skolami, jejich
neefektivnim vyuZivanim a v pfipadé asistentll zaménou role pedagogickych asistentU (pracovnik(l
kooperujicich s uCitelem na vzdélavani vice Zaku) za asistenty osobni, coz Caste€né podporuji zpravy
Ceské kolni inspekce?, kritika ze strany Gfadu vefejné ochrankyné prav vyhlasky upozorfiuje na to,
Ze legislativni omezeni poltu asistentll ve tfidé mlzZe vyznamné zkomplikovat situaci $kolam s
vyS$8im poltem zak( s poruchou chovani, kde se GCast vétSiho poltu pedagogickych pracovnikl
osvéd(ila.”

Dopady zmény podminek poskytovani podpUrnych opatfeni pro zaky se specialnimi vzdélavacimi
potfebami zatim nelze hodnotit, bude to pfedmé&tem auditu za rok 2020. EDUin zastava stanovisko,
Ze v dlouhodobé podfinancovaném Skolském systému neni vhodné Setfit na podpUrnych sluzbéch

2 Ufad vlady (2019). Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska €. 27/2016 Sb., o vzd&lavani zaku se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a Zak({l nadanych, ve znéni vyhlasky &. 416/2017.Sb. Ziskano z: http://bit.lv/20NJgw).
21 €124 (2019). Méné asistent(l i kontrol v poradnach. Ministr Plaga podepsal vyhlaku o zmé&néch v inkluzi.
Ziskano z: http://bit.ly/3638exA. Popf. NIDV (2019). Co v praxi méni oCekivand novela inkluzivni vyhlasky?
Ziskano z: http://bit.ly/33RXQaR.

2 |dnes.cz (2017). Babi$ kritizoval, jak stat dava miliardy na inkluzi a soukromym Skoldm. Ziskano
z: http://bit.ly/2DLa9uR.

2 7&kony pro lidi (2019). Vyhlaka &. 27/2016 Sb., o vzdélavani 24k se specidlnimi vzdélavacimi potfebami

a 24kl nadanych. Ziskano z: http://bit.ly/2LmMa8n.

2GSl (2017). Tematickd zprava — Spole€né vzdélavani ve $kolnim roce 2016/2017. Ziskano
z http://bit.ly/3354DBn. A dale CSI (2018). Vybrané aspekty implementace spole&ného vzdélavani v obdobi 1.
pololeti $kolniho roku 2017/2018. Ziskano z: http://bit.ly/2LkGRHA. Reakci MSMT na zji§té&ni v dané oblasti je
rovnéz i snaha promeénit kvalifikaCni pfedpoklady a obsah vzdélavani pro asistenty pedagoga, pfiCemz to bylo
popsano vySe v souvislosti s novelou zakona o ped. pracovnicich.

% Ombudsman (2018). Pfipominky vefejné ochrankyné prav k navrhu vyhlasky, kterou se méni vyhlaska

€. 27/2016 Sh., o vzdélavéani Zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami a Zakl nadanych, ve znéni vyhlasky

€. 416/2017 Sb. (C. j. pfedkladatele MSMT-12051/2018) Ziskano z: http://bit.ly/2rUAofu.
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EDU

a opatfenich, jakkoliv vitdme snahu o reflexi dosavadniho zavadéni a zefektivnéni. Ukazuje se, Ze
implementaci musi vZdy pfedchazet dostate€né dlouhad a intenzivni informa&ni kampafi a metodicka
podpora fediteld, uGiteld i poradenskych pracovnikll, véetné forem dostateéné dimenzovaného
dalSiho vzdélavani, aby zavadéné nové formy podpory mély maximalni vyuziti a dopad.
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Strategie 2030+, pozastaveni revize kurikula a Dlouhodoby zamér vzdélavani
2019-2023

Hodnoceni: + + | —

V roce 2019 probihala pfiprava navazujici strategie vzdélavaci politiky pro obdobi po roce 2020,

v némz se naplni horizont strategie stavajici. Strategie 2020 stavéla na tfech zakladnich prioritach,

a to na sniZovani nerovnosti ve vzdélavani, podpofe kvalitni vyuky a uitele a odpovédném

a efektivnim fizeni vzdélavaciho systému.? Jak ale konstatovala nezavisla expertni zprava

o priib&Zném naplfiovani této strategie, kterou nechalo zpracovat MSMT v dobé plsobeni Katefiny
Valachové, priority a dil€i strategie 2020 se naplnit nepodafilo a pokud nékde ano, tak pouze
GasteCné (zména legislativy ve vztahu ke spole€nému vzdélavani, zvySovani platl uditeld apod.) &i
velmi formalisticky. Ke zmé&nam Casto dochazelo bez souhlasu a porozuméni uditell, Feditell

a rodicl, pfiCemZ v tomto smyslu dle expertl selhava strategické Fizeni resortu.”’

Strategie s horizontem naplnéni v roce 2030 (Strategie 2030+) je pfipravovana pomérné otevienym
zplUsobem se snahou o zapojeni co moznd nejSirSiho spektra aktérl. Ministr Skolstvi Robert Plaga
sestavil v lednu 2019 expertni tym vedeny ArnoStem Veselym z Karlovy Univerzity a slozeny ze
zastupcl rlznych sfér.® Béhem roku pfiprav dokumentu Hlavni sméry vzdélavaci politiky do roku
2030+, ktery se ma stat jadrem nové strategie, prob&hlo nékolik konferenci a kulatych stolU, jez mély
shirat podnéty a pomoci zformulovat cile Strategie 2030+.”° Dokument byl nakonec zvefejnén

v listopadu 2019 s tim, Ze jeho obsah je stdle otevieny a bude na zakladé dalSich konzultaci v rdmci
odborné diskuse modelovan do koneCné podoby, kterou Strategie 2030+ ziska v poloviné roku

2020.*°

Dle EDUinu a v navaznosti na provedené audity v minulych letech musi konstantou rozvoje vzdélavani
v CR nutné zUstat profesni a spole€enskd podpora ugitelské (feditelské) profese a dale spole&né
vzdélavani, respektive snizovani nerovnosti ve vzdélavani a zajiSténi rovného pfistupu ke kvalitnimu
vzdélavani s cilem dosaZeni maximalniho vysledku v rdmci vzdélavaciho potencialu kazdého ditéte,
Z4ka a studenta, coZ je oblast, ve které CR do znané miry selhava jak z hlediska determinace trovné
vzdélavani dle socioekonomického statusu rodiny, tak dle faktorl souvisejicich

s podminkami vzdélavani v dilCich regionech.?! EDUin v reakci na zvefejnény navrh Hlavnich smérl
vzdélavaci politiky do roku 2030+ poukazuje na dalSi kli€ové oblasti, kterym by méla byt vénovana
pozornost: potieba dodrzet pfijatou koncepci bez ohledu na politické zmény, potfebu tyto koncepCni
zmény vysvétlit a zdlvodnit odborné i laické vefejnosti, &i potfebu nastavit vhodnou implementaéni
strukturu a zajistit kapacity (organizaCni, personalni i finan€ni) k implementaci Strategie 2030+. Dale

26 MSMT (2019). Strategie vzd&lavaci politiky do roku 2020. Ziskano z: http://bit.ly/2DKnaVm.

27 MSMT (2018). Hodnoceni naplfiovani Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020. Ziskano
z: http://bit.ly/2Yd63FI.

22 MSMT (2019). Experti zahdjili praci na pfipravé Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku 2030. Ziskano

z: http://bit.ly/2LkBWq9.

22 MSMT (2019). Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/33HLXNC.

0 MSMT (2019). Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030, pracovni verze. Ziskano
z: http://bit.ly/2DI9YQP.

31 Viz audity vzdélavani z pfedeSlych let: EDUin (2019). Audit vzdélavani. Ziskano z: http://bit.ly/3845x0U.
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je nutné pokusit se snizit narUstajici rozdil mezi realitou rychle se méniciho svéta a pomérné
uzavienym svétem Skolniho prostfedi, jeZ pUsobi silné demotivacné na postoj déti a mladych lidi ke
vzdélavani a vyznamné zhorSuje klima, ve némZ se vzdélavani odehrava, zvySeni dlrazu na
kompetence dllezité pro ob&ansky i profesni Zivot v souvislosti se zménou kurikula (redukci obsahu)
a uvolnénim C€asu a hledani moznosti, jak opét nastolit vétSi miru podpory Skoldm a vzdélavacimu
systému, jemuZ po zruSeni tzv. Skolskych ufadd v 90. letech 20. stoleti chybi stfedni ¢lanek. Tyto
oblasti dokument vice ¢i méné dobi'e pojmenovava.*

Mezi nedostatky navrh(l obsaZenych v Hlavnich smérech vzd&lavaci politiky CR do roku 2030+ patfi
obCasné ne zcela jasné formulace v oblastech celoZivotniho ueni a vyuziti potencidlu mimoskolniho
a neformalniho vzdélavani, rovnéz pak nejasna doporuCeni k profilaci jednotnym pfijimacim
zkouSkam na stfedni Skoly Ci spole€né Casti maturitni zkouSky. Jako pomérné obecné lze oznadit
formulace wvyuZziti dat pro exaktni rozhodovéani zaloZzené na sledovani a hodnoceni dopad(
jednotlivych FeSeni (evidence—based, evidence—informed policy—making). Z hlediska naplfiovani
strategie bude do znaCné miry zaviset na tom, do jaké miry se na stanovenych cilech shodnou
politické strany napFi¢ spektrem, pficemz kli€ova zCstava predevsim implementadni kapacita MSMT,
jemu podfizenych organizaci a dalSich kliGovych aktér( systému Fizeni vzdélavaciho systému

a vzdélavaci soustavy v CR.

V navaznosti na tvorbu Strategie 2030+ doSlo ze strany MSMT k pozastaveni procesu
revize stavajicich kurikularnich dokumentl (RVP), ktery byl zahdjen jiz v roce 2016. Rozhodnuti
MSMT Ize uvitat, nebot je Zadouci provazat definice cilt a opatfeni vzdélavaci politiky s nastroji

a jejich proménou, kterou pravé vymezeni cill, obsahu, metod, hodnoceni vzdélavani obsaZenych

v kurikuldrnich dokumentech mé doséhnout.*

8. Gervence 2019 byl viddou CR schvalen dalsi kli¢ovy strategicky a koncepéni dokument uréeny pro
regiondlni 8kolstvi Dlouhodoby zamé&r vzd&lavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na
obdobi 2019-2023 (DZ 2019-2023). Ten byl MSMT pfipravovan jiZ od roku 2018. Dokument vychézi
z priorit a cil(l Strategie 2020 a mél by se stat pfevodovym mUstkem mezi touto strategii

a pfipravovanou Strategii 2030+. Jeho tfemi hlavnimi prioritami jsou vice penéz za kvalitni praci
pedagogll, dokonéeni revize kurikula a podpofeni implementace inovovanych RVP do §kol a zlepSeni
fizeni Skol a Skolskych zafizeni zefektivnénim spoluprace centra a stfedniho Clanku Fizeni.?* Pravé
Ufady Uzemnich samosprav (kraji a ORP) by — dle nazoru EDUinu — z pohledu ucelného strategického
fizeni vzdélavaciho systému mély byt souCasti spoluprace koordinované pravé nové diskutovanym
stfednim Elankem podpory v Gzemi. MSMT Ize pochvilit za to, Ze aktivné pfistoupilo ke spolupraci
na pripravé dil€ich krajskych dlouhodobych zamérd, pfi€emz pravé tato platforma by se méla stat
zdkladem koordinace opatfeni vzdélavaci politiky v budoucich letech. Zaroven je nutné vyzdvihnout,
Ze MSMT poprvé v historii timto dokumentem komplexné vymezuje podminky dalSiho rozvoje sité
Skol a Skolskych zafizeni a cile zmén ve Skolském rejstfiku v letech 2019-2023 (vice o tom v dalSich
bodech). Je nutné rovnéZ upozornit na to, Ze v dokumentu absentuji jasna opatfeni sméfujici ke

32 EDUin (2019). Hlavni smé&ry vzdélavaci politiky Strategie 2030+ spravné identifikuji slaba mista systému.
Ziskano z: http://bit.ly/2LiiyKb.

33 NUV (2019). REVIZE RVP. Ziskano z: http://bit.ly/2Pf2Q3V.

3¢ MSMT (2019). DZ CR 2019-2023. Ziskano z: http://bit.ly/2DKQXT.
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EDU

kliGovému cili snizovani nerovnosti, zajiSténi spravedlivych vzdélavacich pfilezitosti a tzv. desegregaci
— pfedevSim na urovni zédkladniho Skolstvi. Na zavér Ize pro rok 2020 doporuit pfedevSim to, aby
ministerstvo Skolstvi kooperativné — a nejlépe na jedné platformé& — pfipravilo fizeni implementace
obou dokumentu — tedy jiZ platného DZ 2019-2023 a pfipravované Strategie 2030+.
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Vyhlaska o konkurznim Fizeni pro vybér reditelli

Hodnoceni: ++ | —

Od kvétna 2019 zaCala platit novela vyhlaSky o nalezitostech konkurzniho Fizeni a konkurznich
komisich.*®> Organizace EDUin je jednim ideovych autorl navrhu. Hlavnimi problémy, se kterymi se
vybér Feditell dosud potykal, byla politizace nebo nejasné zadani a oCekavani od funkce Feditele.
Opakované se ukazovalo, Ze zfizovatelé nemaji ujasnéno, jestli do Cela Skoly hledaji spiSe provozniho
vedouciho, nebo pedagogického lidra. Konkrétn& dle zavéra CSI jsou pfi konkurznich fizenich jen
malo vyuZivany objektivizujici ndstroje ve formé& testll, vyuZiti nezévislych referenci &i pfizvani
odbornikl s hlasem poradnim. Pfizvani odbornici jsou navic ¢asto osobami, které posiluji

u konkurzniho Ffizeni pozici zfizovatele a mistnich samosprav (lokélni politici, zaméstnanci mistni
samospravy). Vzhledem k tomu, Ze GCast zastupcl zfizovatele v roli lenl komise je jiZ garantovana
vyhlaSkou €. 54/2005 Sb., dochazi tak k duplicitnimu zastoupeni pozic zfizovatele na ukor
prosp@&Sného zastoupeni odbornik(l v relevantnich oblastech, tj. napf. psychologl, personalistd,
feditel(l Skol podobného zaméfeni apod.* Novela vyhlaSky jasné&ji definuje to, Ze na misto Feditele je
hledan nezavisly odbornik, Clovék, ktery bude umét Skolu podpofit hlavné po strance vzdélavaci.
Upustilo se rovnéZ od dlrazu na znalostni test nebo zkouSeni uchaze€l komisi ze znalosti zdakonnych
predpisl zpaméti. Misto toho bylo pfidano doplrfikové hodnoceni, jehoZ obsahem stdle mUzZe byt
test, ale také napfiklad psychodiagnostické a personalistické nastroje vybéru. Aktualizuje se zpUsob
pFizvani psychologl &i personalistll, aby se konkurzy vice pfibliZily moderni realité vybérovych Fizeni
z komerCni sféry.

Hlavni zmény se ale doCkalo sloZeni konkurzni komise. DoSlo k rozSifeni poCtu jejich &lenll ze sedmi
na osm ve v&tSiné typd $kol a siln&j&imu obsazeni pozic Ceskou $kolni inspekci a uditeli spolu s
rodiCi nebo Zaky. Dosud byl souCasti jeden odbornik v oblasti statni spravy, organizace a fizeni ve
Skolstvi podle druhu a typu pfislusné Skoly, tedy nejCastéji Feditel. Ten byl ovSem jmenovan
zfizovatelem, takZe opét byla moZnost, Ze byl vybrdn nékdo vice otevieny zajmUm kraje &i obce.
Nyni se poCet rozSifuje na dva a kromé Feditele je jmenovan i personalista nebo psycholog. Oba v
souasném znéni bude vybirat misto zfizovatele inspekce. Ve sloZeni komise nadale z(stavaji dva
Clenové ureni zfizovatelem, jeden €len urCeny krajskym Gfadem a jeden Skolni inspektor. Zmén se
ale doCkala mista vyhrazena ucitelim a Skolské radé.

V nové podobé& komise je misto pro pedagoga mnohem pFesnéji upraveno. Jeho vybér neuri Feditel
Skoly nebo zfizovatel, nybrz bude muset dojit k tajné volbé v pedagogické radé dané Skoly. Snahou je
opét omezit vliv zfizovatele nebo odstupujiciho Feditele na sloZeni a vysledné doporuCeni komise.
Velké zmény se doCka rovnéz misto pro zastupce Skolské rady. Dosud za ni mohl byt do komise
jmenovan jakykoliv jeji Elen a zpravidla jim byl zastupce zfizovatele &i pedagogll. Nové znéni ale
pfimo Fika, Ze do komise usedne Clen Skolské rady zvoleny zakonnymi zastupci nezletilych zak(

35 Zakony pro lidi (2019). VyhldSka €. 54/2005 Sb., o naleZitostech konkursniho fizeni a konkursnich komisich.
Ziskano z: http://bit.ly/383a7fG.

3 €SI (2018). Konkurzy na Feditele $kol a $kolskych zafizeni v obdobi od 1. 3. 2018 do 31. 7. 2018. Ziskano
z: http://bit.ly/2RpMxUJ.
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a zletilymi Zaky nebo studenty. To znamen3, Ze misto pfipadne bud zvolenému rodi€i, nebo zZakovi.
Jde tak o posileni hlasu rodi¢U a Zakd nad budoucim sméfovanim Skoly.*’

Ne vSechny zaméry ale byly vyslySeny. Jednim z hlavnich cil(l bylo zménit zavér konkurzni komise

z doporudujiciho na zavazny. DoSlo by tim k pfesunu odpovédnosti za vybé&r budouciho feditele Skoly
z politické reprezentace kraje nebo obce na komisi. V pfipad€, Ze by zfizovatel vybraného uchazeCe
jmenovat nechtél, mé&l mit moznost vyhlasit novy konkurz. S timto zdamé&rem nesouhlasili zastupci
mést a obci, ktefi jsou nejCastéji zfizovateli Skol, a ukazalo se, Ze by bylo tfeba novelizovat

i legislativni normy vy$$i pravni sily (zakony).®

7 MSMT (2019). Od kvétna bude platit nova podoba konkurzni vyhlasky. Ziskano z: http://bit.ly/361sHD1.
3% Novinky.cz (2019). MSMT chystd zmé&ny u konkurz( na feditele Skol. Zfizovatelé nesouhlasi. Ziskano
z: http://bit.ly/2UjoU1c.
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Konsensus ve vzdélavaci politice?

Hodnoceni: + | ——

Zakladnim predpokladem pro naplfiovani smysluplné vzdélavaci politiky je shoda relevantnich
politickych sil na zadkladnich cilech vzdélavani. Jediné tak lze uvaZovat o dlouhodobém rozvoiji
kliGovych oblasti vzdélavani, jako jsou vybér, pfiprava a podpora uéitelll, spoleéné vzdélavani nebo
proména cill a obsahu vzdélavani. Jde o oblasti, kde horizont zmén dosahuje celych dekad (viz
Skandindvské zkuSenosti s inkluzi*®), béhem nichZ pfirozené dochdzi ke zmé&nam politické konstelace
a tedy pfirozené i ke zmé&nam politického zadani a pfijimanych opatfeni. Demokraticky proces takové
zmeény predpoklada strategicky rozvoj nejdUlezité€jSich oblasti spoleCenského zajmu, kam
nepochybné spada i vefejné vzdélavani, vyZaduje vSak hledani konsensu a kontinuitu. Zaroven je, jak
jiz bylo uvedeno vySe, nutné budovat celkové kapacity k implementaci konsensuélné sdilenych cil{l

a opatfeni vzdélavaci politiky.

NekoncepCnost jako nejvétSi problém Ceského vzdélavani identifikoval vyzkum metodou Delphi,
ktery byl proveden na zakladé zadani Stalé konference asociaci ve vzdélavani a jehoz vysledky byly

Ve,

podfinancovani eského vzdélavaciho systému nebo podpora uditelU.

V souvislosti s vySe komentovanou Strategii 2030+ je zcela kliCové, zda se podafi v nasledujicich
mésicich (pfed schvélenim strategie vladou v zafi 2020) najit dostateCnou shodu napfi€ politickym
spektrem, aby i pfi zménach vlad nedochazelo k razantnim odklonlim vzdélavaci politiky, respektive

k pfijimani protichldnych opatfeni . Takové situace byla odbornd vefejnost svédkem v prlib&hu
naplfovani strategie stavajici (horizont 2020), kdy napfiklad prosazeni spoleCné Casti maturitni
zkousSky ze tfi pfedmétl &i zcela vazné uvazované zavedeni cut off skore v pfijimacich zkouSkach
velmi vazné& ohroZovalo politiku sniZovani nerovnosti v pfistupu ke vzdé€lavani. Stejné tak vySe
odkazovana zména “inkluzivni” vyhlaSky pfedstavuje kontroverzni FeSeni v souvislosti s jednim

z hlavnich cil( stavajici i budouci strategie.

V minulych letech, a to uz pfed snémovnimi volbami v roce 2017, doSlo k Caste€né shodé napfi€
politickymi stranami, Ze je nutné narovnat deficit v odménovani ucitel(l za jejich velmi nadroCnou
praci.” Zdaleka ale nepanuje shoda na tom, jak uCitelskou profesi rozvijet (pravé v souvislosti se
strategickymi cili), ani na tom, zda a jak rozvijet spoleCné vzdélavani, popf. jak proménovat cile

a obsah vzdélavani apod.*

3 EDUin (2016). Publikace o skandindvskych zkuSenostech s inkluzivnim vzdélavanim. Ziskano
z: http://bit.ly/2YgPCrj.

%0 SKAV (2019).Tiskovd zprava k Setfeni DELPHI mezi aktéry ve vzdélavani v souvislosti s pfipravou Strategie
vzdélavaci politiky 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/330ABhR.

1 Miinich (2017). IDEA PRO VOLBY 2017. Platy uditel(l ve volebnich programech: pfehled a rozbor. Ziskano
z: http://bit.ly/35YLmj1.

2 7a v8echny napf. EDUin (2019). Na$im problémem dnes nejsou v prvé fadé kompetence, ale gramotnost,
komentuje pFipravovanou Strategii 2030+ Jifi Nantl. Ziskano z: http://bit.ly/2YhwSIm.
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SouCasny ministr Skolstvi Robert Plaga — zdd se — dokdZze pomérné dobfe nachazet shodu na

nékterych tématech s opoziCnimi partnery. Stejn€ tak nové zvoleny sendtor a pfedseda

“vzdélavaciho” vyboru Jifi Draho$ hleda cesty, jak dosdhnout shody na zakladnich cilech vyvoje

vzdélavaci politiky. Sdilené vize a pfedstavy, pfedevSim ve vztahu ke Strategii 2030+, Ize nalézt napfi¢

spektrem parlamentnich politickych stran. Nebude-li ale dosazeno zdvazné dohody, nelze

pfedpokladat, Ze se néco zdsadniho na dosavadni dlouhodobé nekoncep&nosti zméni.
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Vliv testovani: Statni maturita z matematiky, cut—off score a omezovani kvét
pro maturitni obory na trovni krajU

Hodnoceni: + | —

V roce 2019 doSlo k vyznamnym udalostem souvisejicim s kliCovymi zkouSkami (high—stakes tests),
jez znamenaji zarovenl pomysiné brany regulujici propustnost ve vzdélavacim systému, jednak
zérovef vyznamné spoluurCuji cile a obsah pfedchoziho vzdélavani (pfijimaci zkouSky na maturitni
obory SS do znaéné miry ovliviiuji vzd&lavani na 2. stupni ZS, spoleéna &ast maturitni zkousky
ovliviiuje vzd&lavani na SS*).

UZ b&hem roku 2018 do$lo ke sporu mezi MSMT a &asti odborné vefejnosti na jedné strané

a zastupci krajl (zejména Karlovarského a Moravskoslezského) o tzv. cut—off skdre, tedy nastaveni
pevné hranice plo$nych pfijimacich zkouSek do maturitnich obord na SS z &eského jazyka

a matematiky.* Deklarovanym argumentem poZadavku na zavedené cut—off skére bylo zvySeni
urovné zakd v maturitnich oborech. K tomuto argumentu vyuZili jeho proponenti tématické zpravy
Ceské Skolni inspekce tykajici se kvality studia na selhavajicich SS,* kterd argumentuje, Ze jednim

z divodUl nizké kvality je absence kontroly Grovné na vstupu. CSI v8ak takovou interpretaci nasledné
rozporovala, pfi€emz i samotnd zprava hovofi o tom, Ze kliCovym problémem S$kol, jejichz Zaci
vyrazn€ neusp€ji u spoleCné Gasti maturitni zkouSky, jsou prfedevSim podminky a prUbéh jejich
vzdélavani. Redlnym dopadem tohoto poZadavku meélo byt zvySeni poStu Zakl mificich na uéfiovské
(nematuritni) obory, coZ v nékterych krajich konvenuje s pozadavky asti primyslovych podnikl na
vy88i poCet nizkokvalifikované pracovni sily.*® PoZadavek nebyl podloZen analyzou dopadu a nebyl
podpofen v&emi kraji. V&tSina kraji postupem Easu deklarovala svlj nesouhlas. MSMT poZadavek
vytrvale odmitalo s tim, Ze pouhym zvySovanim bariéry v pfistupu ke vzdélavani nedojde ke zvySeni
jeho kvality. EDUin vypracoval k tématu analyzu, kterd mimo jiné upozorfiuje na to, Ze podobny krok
by zvySil uz tak wvysokou nerovnost v pfistupu ke vzdélani, determinovanou zejména
socioekonomickym statusem rodiny.” Obecné plati, Ze politika krajl jako zfizovatell stfedniho
Skolstvi liSici se od evropskych trend( ve vzdélavani se ukazuje jako zdsadni problém vyvoldvajici
konflikt s MSMT. Z pohledu strategického Fizeni vzd&lavaciho systému neni moZné profilovat
vzdélavaci soustavu na zdkladé momentalnich problém0 stfednich Skol, ale je nutné najit adekvatni
modely prostupnosti a zabranéni drop—outlim a pokusit se oborovou strukturu i cile vzdélavéni dle
RVP stavét na diverzifikaci vSeobecného a odborného vzdélavani v poméru obvyklém v zemich EU
(viz Témata 2020).

 Vice napf. v tematickych zpravach CSI: CSI (2018). Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci soustavy ve
kolnim roce 2017/2018 — vyro&ni zprava CSI. Ziskano z: http://bit.ly/36¢BIIR.

* Asociace kraju (2018).VSechny kraje znovu Zadaji ministerstvo Skolstvi o bezodkladné FeSeni situace na
stfednich Skoldch. Ziskano z: http://bit.ly/2Pc2Xgr.

% C8I (2018). Tematicka zprava — Vzd8lavani ve SS s vysokou mirou netsp&Snosti zakd ve spolené Sasti.
Ziskano z: http://bit.ly/2Ruv7Gz.

% Tento pohled na situaci dobfe ilustruji vyroky pfedsedy Hospodaiské komory Viadimira Dlouhého. Viz napf.
CT24 (2019). Sili spor o smér vzdélavani v Cesku. Firmy tladi na rGst poStu Femesinikd. Ziskano
z: http://bit.ly/368mXaV.

7 EDUin (2018). Cut—off skdére (nepodkroCitelnd hranice) v pfijimacich zkouSkach do maturitnich oboru.
Ziskano z: http://bit.ly/34R43F3.
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Tzv. ,cut—off skére” nakonec prosazeno nebylo, tlak kraju vSak vedl k tomu, Ze MSMT uginilo
Ustupek a — alespon deklarativné — pFenechalo krajim moZnost zcela urovat poCty oteviranych tfid
(pfijimanych uchaze€l z roku na rok) ve svych Skoldch, ¢imz jim dalo do ruky moZnost, jak omezit
poCet maturantll a zvySit poCet uCna.” EDUin i tento Ustupek krajum vnima kriticky.* Novela
Skolského zakona, kterd provadi danou zménu, v8ak prozatim leZi pfed prvnim &tenim v PSP CR,
pfiemZ samotnd vlada k nému zaujala negativni stanovisko.*® ZUstava otazkou, jakym zplisobem by
pfipadné byla nova pravomoc kraji vyuzita. Pokud se nékteré kraje rozhodnou vyznamné snizit poCet
maturitnich mist, m0Ze to nejspiSe vést k dalSimu tlaku na jejich vylidfiovani (uchaze&i budou hledat
mozZnosti v jinych krajich uZ na trovni SS), coZ je zejména v pfipadé Karlovarského

a Moravskoslezského kraje vyznamny problém uZ nyni.>' Obecné vSak plati, Ze by se kraje mély
zaméfit pfedevSim na zvySovani kvality podminek a pribéhu vzdélavani v ramci stfednich Skol na
svém Uzemi a zaroven oborovou strukturu stfedniho Skolstvi nastavovat tak, aby odpovidala
budoucim potfebam ekonomiky a spoleCnosti tak, jak je mimo jiné naznaCeno v dokumentech Hlavni
sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ &i DZ 2019-2023.

Ministr Skolstvi Robert Plaga zaroven na konci roku 2019 navrhl, aby doSlo ke zruSeni povinnosti
maturity ze tfi pfedmétl (tedy Cesky jazyk a literatura, matematika a cizi jazyk) v ramci spoleéné
G4sti maturitni zkousSky . Povinnost byla do $kolského zédkona prosazena b&hem pUsobeni pfedchozi
vlady, ovem s odloZenou uginnosti od roku 2021. MSMT argumentuje, Ze Ge$ti Zaci — minimalné
&asti obor(l SS, pfedevsim v ramci odborné vétve maturitnich obor( — nejsou dostate&né pfipraveni
na to, aby zvladali naroky maturitni zkouSky, zejména v aplikaci matematickych poznatkd v redlnych
situacich.® Novela $kolského zdkona MSMT dale rovndZ navrhuje omezeni rozsahu zkou$ek
spoleCné Casti maturitni zkouSky pouze na didaktické testy a navrhuje pfevedeni pisemnych praci a
Ustnich zkouSek ze spole€né Gasti maturit do profilové ¢asti.*?

EDUin tento krok vitd a podporuje, jelikoZz dlouhodobé& upozorfiuje pfedevSim na to, Ze samotné
zavedeni povinné spole€né maturitni zkouSky probéhlo bez dostateCného zdlvodnéni a bez
relevantni analyzy dopadu, pfiCemzZ od zavedeni nebyly dopady analyzovany a neni tedy vlbec
zfejmé, jaky vliv zavedeni spole€né Casti maturitni zkouSky na vzdélavaci systém ma. Jednou z mala
pozitivné doloZitelnych skute€nosti je vyrazné zvySeni nedspéchu zakl maturitnich oborl (zejména
na stfednich odbornych Skolach a zejména v nastavbovych oborech).>* Dlvody nedsp&Snosti vSak lze
velmi Gasto — v souladu s poznatky CSI — hledat pfedevSim v nizké kvalité podminek a prib&hu
vzdélavani zakd na jednotlivych Skolach s vySSi nelUsp&Snosti u spoleCné &asti maturitni

% Aktualné.cz (2019). Plaga ustoupil krajim. Budou rozhodovat, kolik déti mohou pfijmout stiedni Skoly.
Ziskano z: http://bit.ly/3877RnR.

9 EDUin (2019). Tiskova zprava: Krajuim se oteviraji dvefe k ovladnuti Skolstvi doCasnou potiebou trhu prace.
Ziskdno z: http://bit.ly/2Rj8bty.

50 psp CR (2019). Snémovni tisk 309 — Novela z. — §kolsky zakon. Ziskano z: http://bit.ly/20PA4rw.

51 CsU (2018). Vnitfni migraci ziskal nejvice obyvatel Stfedoesky kraj. Ziskano z: http://bit.ly/351m5V2.

52 CT24 (2019). Vlada je proti zavedeni povinné maturity z matematiky. Nejdfiv musime zvednout Grovefi vyuky,
fekl Plaga. Ziskano z: http://bit.ly/3brNNy9

3 psp CR (2019). Snémovni tisk 645/0, &ast &. 1/8, novela z. — 8kolsky zakon. Ziskdno
z: http://bit.ly/38mD86m.

* CZVV (2018). Vysledky maturitni zkouSky z roku 2017 a jeji vyvoj od roku 2011. Ziskdno
z: http://bit.ly/388rMm3.
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zkousky.” Se zavedenim povinnosti maturovat z matematiky se Ize — v souladu s MSMT i CZVV®® —
dlvodné domnivat, Ze by poCet neuspéSnych (o jejichz dal§im osudu v souvislosti se vzdélavanim
nema Fizeni vzdélavaciho systému zadné relevantni informace) vyznamné vzrostl.

JeSté pred publikaci ministerského navrhu pfipravila svUj vlastni navrh v obdobném znéni také
parlamentni Ceska piratska strana.”” O obou navrzich se bude rozhodovat v roce 2020.

Zavadéni a promény kliCovych zkouSek ve vzdélavacim systému Casto predstavuji alfu a omegu
moznych rychlych zmén, které politické reprezentace — nejen v CR — v ramci opatieni vzdélavaci
politiky vyuzivaji. EDUin ve svych auditech opakované poukazuje na fakt, Ze tento kli€ovy nastroj je

v pfipad& Ceské republiky nejen nevyuZit, je s nim navic zachazeno nezodpov&dné&. Omezena znalost
skuteénych dopadl spole&né Casti maturitni zkouSky je dUkazem toho, Ze Ceskd vzdélavaci politika
zdaleka jeSté nedospéla do faze, v niZ by bylo mozné s timto vysoce GCinnym nastrojem (Ci spiSe

s nastroje s velkym dopadem) efektivné pracovat. Tématu se budeme v€novat i v kapitole vénované
roku 2020.

55 €SI (2019). Tematicka zprava — Vzd&lavani ve SS s vysokou mirou nedsp&8nosti Zakd ve spoleéné &asti MZ.
Ziskano z: http://bit.lv/2Ruv7Gz.

%6 Viz dlivodova zprava k novele Skolského zakona zminéné vySe.

7 Piratskd strana (2019). Pirati odmitaji experimentovani s povinnou maturitou z matematiky, odnesou to
desetitisice student(, varuji. Ziskano z: http://bit.ly/2LmtUNg.
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Hodnoceni vysledktl vzdélavani aneb Meda hada neumi

Hodnoceni: + | ——

S kliGovymi zkouSkami ve vzdéldvacim systému UGzce souvisi také celkovy zpUsob hodnoceni
vzdélavani v Ceském vzdélavacim systému. Téma v roce 2019 vyznamné rozvifila kauza medializovana
prvné v ¢lanku Umi Meda hada.*® VysokoSkolsky pedagog Peter Chvojka zde

v otevieném dopisu poslanci Vaclavu Klausovi ml. popisuje pfib&h jeho dcery, ktera ztvarnila zadani
ve vyuce vytvarné vychovy namalovat hada origindlnim a autentickym zpUsobem, za coZ ovSem
ziskala vyrazné horSi hodnoceni v podobé sniZzeni Skolni znamky. Argumentem uCitelky, ktera préci
hodnotila, byla to, Ze pojeti, které ZaCka pfedvedla, neodpovida jeji pfedstavé o tom, jak ma vypadat
malifské ztvarnéni hada.

Peter Chvojka na tomto pfikladu upozorfiuje na absurdni dopady, které mUze mit zavedeny zpUsob
hodnoceni v Geskych Skolach: misto formativniho vedeni k rozpoznéni schopnosti a limitQ

v osobnostnim rozvoji mlZe dochédzet doslova k deformativhimu vlivu v sebepoznani zaku.
Hodnoceni, které dava mylnou zpétnou vazbu, zejména pfi dlouhodobém opakovani, mize mit
krajné destruktivni vliv na vnimani vlastnich osobnostnich kvalit a pfijeti urCité predstavy o sobé,
které nekoresponduje se skuteCnym potencidlem a neumozniuje tak jeho dostate€ny rozvoj.

V pfipadé hodnoceni vzdélavani v eskych Skolach nelze zdaleka vZdy poukazat na jeho deformativni
vliv takto transparentnim zpUsobem. V mnoha pfipadech je moZné opfit hodnoceni o konkrétni
kritéria (napf. gramatické chyby v Ceském jazyce nebo chyby v poCetnich operacich v matematice),
coZz mUzZe vytvaret zdanlivy dojem objektivity. Je vSak prokazatelné, Ze zndmka neni pouze
objektivnim odrazem méfitelné znalosti Zaka, a zaroven je nutné klast si otazku, zda je objektivni
hodnotit na relativné prosté Giselné Skale vykon Zaku, jejichz podminky pro splnéni daného ukolu
jsou Casto podminény vnéjSimi okolnostmi mimo jejich vliv.*? Vedle toho je pochopitelné velkou
otazkou, zda jsou kritéria pro hodnoceni nastavena spravné. Je nepochybné jednodu$sSi hodnotit
faktografii (data, jména, nazvy) Ci lehce méfitelné oblasti (gramatika), kdezto dlilezité poznatky

a dovednosti, jeZ spoC€ivaji v chapani souvislosti nebo v komplexnim pouZivani jazyka vytvafeji také
mnohem vy8Si naroky na komplexni hodnoceni. Ze zkuSenosti rozvinutych vzdélavacich systém(
(dansky, finsky) vyplyva, Ze zejména na nizSich Grovnich vzdélavani (zakladni Skola, zejména jeji prvni
stupen), je vhodné&jSi vyuZzivat jiného (pozitivné formativniho) zplsobu hodnoceni nez znamek Ci
podobnych hodnoticich Skal, jelikoZ nedochazi k tzv. labelingu (ndlepkovani), tedy k vytvareni urCité
zkreslené predstavy déti o jejich vlastnim rozvojovém potencialu.®® Takové predstava, je—li pfijata,
mUzZe mit velmi negativni dlouhodobé dopady na sebedlvéru, motivaci, vlli a ambice dosahovat
vySSich cild.

*8 Chvojka (2019). Umi Meda hada? Leda alternativni magor by ji pochvalil. Ziskano z: http://bit.ly/2YivTb2.

53 Cesky rozhlas (2019). Vypovidd o schopnostech Zaka znamka? Slovni hodnoceni ma vétsi rozmér, Fika
naméstek feditele Skolni inspekce. Ziskano z: http://bit.lv/35WILhw6.

8 Mimo jiné pravé pravé “nendlepkovani” (no labeling) Zak(l ma — dle jedné z nejvyznamné&jSich meta studii
realizované a neustale doplfované prof. Johnem Hattiem — jeden z nejvyraznéjSich efektll na jejich Usp&Sné
vzdélavani — Hattie, John (2019). Visible Learning METAX. Ziskano z: http://bit.ly/2RglGI9.
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V  souvislosti s individudlnim i spoleCenskym rozvojem, napfiklad v  souvislosti
s konkurenceschopnosti®!, je nutné si uvédomit, Ze pro budoucnost Ceské spoleCnosti je kliCové
umoznovat détem maximalni osobnostni rozvoj, jelikoz jejich individuélni potencial ddva dohromady
potencial spole€ensky. Z hlediska kulturniho, socidlniho i ekonomického mtiZze CR spoléhat takfka
vyhradné a pouze na schopnost vytvaret uvnitf Ceské spoleCnosti vy§Si miru pfidané hodnoty, kterou
nasledné bude investovat do dal$iho rozvoje. Sou€asny zplsob hodnoceni vede naopak velkou &ast
déti a zak( ke zbyteCné ztraté sebedlvéry a k pasivité, kterd z toho vyplyva, coZ je pro budouci
perspektivu varovna zprdva. V tomto ohledu je nutné ocenit snahy Ceské $kolni inspekce, kterd se
tématu rozvoje formativniho hodnoceni na Eeskych Skolach vénuje.®

&1 Aspen Institute Central Europe (2019). Kam kradis, Cesko. Ziskano z: http://bit.ly/2LnBDUA.
82 CSI (2019). Ceska Skolni inspekce pozvala odborniky k dal$i diskuzi o formativnim hodnoceni. Ziskano
z: http://bit.ly/33P88Zh.
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Kvalita Skol, vztahy s rodi€i aneb dotaznik pana Némce

Hodnoceni: + | —

Jednim z medialné nejsledovanéjSich témat tykajicich se Skol byla iniciativa advokata Ronalda
Némce, jenz sestavil dotaznik o sedmdesati otazkach, jimiz obeslal Skoly v Karlovarském kraji, kde
trvale Zije, aby vytvofil pro rodi€e srovnani, jez by jim pomohlo v rozhodnuti o tom, kterou Skolu pro
své dité vybrat. Podle pana Némce, o jehoz iniciativu se zajimala fada Ceskych médii, je vzdélavani ve
vefejnych Skoldch “privatizovano jejich Fediteli”, ktefi se Gdajné snazi omezovat pfistup rodicu

a vefejnosti k informacim o déni ve Skolach.®

Z hlediska vzdélavaci politiky a strategie rozvoje neni tolik dilezity samotny dotaznik, ktery vzbuzuje
spiSe kontroverzi. Ta spoCiva ve faktu, Ze napf. otazky na poCet déti se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami a dal§i tendenéni otdzky mohou vytvéaret zkresleny dojem o kvalité poskytovaného
vzdélani. Pomyslny ZebfiCek takto vytvoreny by také vytvofil srovnani, jez by mohlo poSkodit Skoly,
které vzhledem ke své spadové oblasti koncentruji v&tSi mnoZstvi déti ze socioekonomicky slabého
prostfedi, a konzervovat stav, v némz nékteré Skoly zcela programové pfijimaji vyhradné tyto déti,
¢imzZ dochézi k posilovani segregace ve vzdélavani zplsobené vnéjSim tlakem.®* Nicméné samotna
otazka hodnoceni kol podle smérodatnych indikatorU jejich prace a také komunikace $kol s rodidi

a vefejnosti, stejné jako vize Skoly, kterou by méli feditelé Skol vytvafet a naplfovat v souladu se
strategii rozvoje Skolstvi, to jsou zcela legitimni otazky, které se v souvislosti s touto kauzou dostaly
do medialni a vefejné diskuse.

V komentdfi pro Lidové noviny®, jenZ s timto tématem Uzce souvisi, uvadi Bob Kartous, Ze zatimco
vymahatelnost odpovédnosti za vychovu a vzdélavani u Skol je velmi slozita az nemozna, jsou to
rodiCe, kdo ze zakona nese odpovédnost za vSeobecny rozvoj déti. Neni pfitom jasné, zda je mozné
naplfiovat tento zdkonny poZadavek v soub&hu s povinnou Skolni dochazkou, neni—li mozné
konstatovat, zda v dané Skole skute¢né dochazi k naplfiovani zakonného pozadavku, za néjZ nesou
rodiCe odpovédnost. Tomuto schizma nepfispiva skuteCnost, Ze strategické cile, jez jsou pravidelné
pfijimany v ramci planovani dlouhodobych opatfeni vzdélavaci politiky, nejsou systematicky
naplfiovany. Tato skutenost byla potvrzena expertni skupinou, kterd hodnotila prib&zné naplfiovani
Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 a ktera konstatuje (jak jsme uvedli i vySe), Ze k jejimu
naplfiovani nedochdzi, popf. dochazi jen velmi omezené.® Pokud tedy stat nedokdZe zajistit rozvoj
vzdélavani v souvislosti s deklarovanymi potfebami, lze pochybovat o tom, zda Skoly poskytuji
vychovu

a vzdélavani, které by skute€né napomahaly k Zadoucimu rozvoji déti tak, jak to po rodi€ich
pozaduje zakon.

8 DVTV (2018). Zakladni Skoly maji velky problém, feditelé si zprivatizovali své Z&ky, tvrdi zakladatel webu

s pfehledem Skol Némec. Ziskano z: http://bit.ly/388ttig. Web, na némz byl k dispozici dotaznik uréeny
Skolam, je v souCasnosti nedostupny (www.zakladky.eu).

8 K faktorlm segregace v ramci Geského $kolstvi je nutné doporudit aktualni analyzu publikovanou Agenturou
pro socialni zalefiovani. UFad vlady Ceské republiky (2019). Analyza segregace v zakladnich $kolach z pohledu
socialniho vylouCeni. Ziskéno z: http://bit.ly/2rSv50e.

 EDUin (2019). Lidové noviny: Rodi¢lm povinnost, statu nezodpovédnost. Ziskano z: http://bit.ly/2rfToFp.

% MSMT (2018). Hodnoceni naplfiovani Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020. Ziskano
z: http://bit.ly/2Yd63FI.
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EDUin se dlouhodobé snaZi o podporu komunikace mezi rodi€i a Skolami (v rdmci projektu RodiCe
vitani).*” Pravé v tomto aspektu spatfuje kliCovy prvek moZného pokroku pfi sladéni poZadavku
rodi€l, vychovné a vzdélavaci sluzby Skol, vefejného zajmu, ktery reprezentuje stat a je zhmotnén

v Listiné zakladnich prav a svobod® a v prvé fadé zajmu déti, které by mély byt jednoznaéné v centru
zadjmu rozvoje vzdélavani s ohledem na jejich budoucnost a dovednost samostatného

a sebevédomého obCanského, osobniho a profesniho rozvoje a uplatnéni v rdmci udrzitelného

spoleCenského vyvoje.

57 RodiCe vitani (2019). Ziskano z: http://bit.ly/33Mrfmr.
8 pSp CR (2019). Listina zakladnich prav a svobod. Ziskano z: http://bit.ly/2PhNo6Y.
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Efektivita Fizeni: sluéovani NUV a NIDV a zmény ve struktufe MSMT

Hodnoceni: + + | —

MSMT rozhodlo v roce 2019 o dal§ich zm&néch ve struktufe svych pfimo fizenych organizaci, které
maji pFimy vliv na kvalitu a rozvoj vzd&lavani a vzdélavaci soustavy v CR.% Konkrétné doslo

k rozhodnuti o slou€eni Narodniho Ustavu pro vzd&lavani (NUV), ktery ma v plsobnosti kurikulum
(cile a obsah vzdélavani) a Narodniho institutu dalSiho vzdélavani (NIDV), jenZ ma primarné
zajistovat dal&i vzdélavani pedagogické obce v CR.

Argumentace MSMT ve véci uéelu slougeni stala na odstranéni duplicit v oblasti dal§iho vzdélavani
pedagogickych pracovnikd, kurikula a metodického vedeni, a tim i lepSi fizeni Ginnosti ostatnich
pfimo fizenych organizaci.”® V nasledném projednavani vSak rovnéZ vySlo najevo, Ze motivem
rozhodnuti o slou€eni obou instituci je nutnost Uspornych opatfeni, a to jak provoznich, tak

i mzdovych prostfedku. Tj. k rozhodnuti doSlo na zakladé tlaku, ktery vldda vyvinula vi¢i jednotlivym
resortlim s poZadavkem na sniZeni nakladd na byrokracii. MSMT tak dostalo tkol, aby sniZilo podet
pracovnich Gvazkud v resortu.”

Audit vzdélavaciho systému v ramci SWOT analyzy dlouhodobé upozorfiuje na to, Ze kvalita prace
pFimo Fizenych organizaci MSMT neni objektivné& hodnocena a Ze neni moZné opfit se o smérodatna
zjiSténi v této veci. Z toho titulu je tézké jakkoliv hodnotit nejen pfedchozi praci, ale i dopady
sloueni organizaci. Z kvalifikovanych nazorU expert( v oblasti vzdélavani a Fizeni vzdélavaci politiky
Ize v diskusich vyCist velmi €asto kritiku nizké efektivity prace téchto organizaci v porovnani

s financovanim — pfedevSim z evropskych zdrojl — jehoZ se jim dostava.”>? MSMT samo pfiznava
problém s Fizenim obou organizaci na své strang, pfiCemz chce v této otdzce provést zmény (viz
nize). Proména podfizenych organizaci tedy m(zZe byt chapana jako pfileZitost ke zlepSeni jejich
fungovani. V ramci procesu sluCovéani se vS8ak postupné rovné&Z objevovaly kritické pohledy a
varovani  kritizujici  4€el a mozné dopady na zajiSténi agend  vykondavanych
organizacemi.”® Ministerstvem pro G&ely jednani $kolského vyboru PSP CR predstavené vymezeni
&innosti nové zfizeného Nérodniho pedagogického institutu CR stoji na péti pilitich zahrnujicich:

a) Kurikulum naplfiujici Strategii 2030 se zamé&fenim na modernizaci odborného vzdélavani.

b) Systémovou podporu pedagogickych pracovnikl a dalSi vzdélavani pedagogl naplfujici
strategicka zadani statu.

% EDUin (2019). Slouéeni NUV a NIDV musi byt transparentni, aby nepo8kodilo koncep&ni zmény ve Skolstvi.
Ziskano z: http://bit.ly/2PhjZdn.

" Denik (2019). Ministr Skolstvi sluCuje Gstavy, odbory se boufi. Ziskano z: http://bit.ly/20Qzgmr.

71 psp CR (2019). Z A P I S z 22. schlize vyboru pro vé&du, vzdélani, kulturu, mlddeZ a t&lovychovu, ktera se
konala dne 12. Cervence 2019. Ziskano z: http://bit.lv/34QambP.

2 Otazka uCelnosti individualnich systémovych projekt( je zmin€&na napf. v jiZ n€kolikrat citovaném nezavislém
hodnoceni naplfiovani Strategie 2020.

3 v8e pomérné dobfe ilustruje vefejny kulaty stll pofadany SKAV ze dne 28. fijna: SKAV (2019). Ziskano

z: http://bit.ly/2sLDd;jD.
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c) Poradenstvi pro Skoly a Skolska zafizeni fizeni Skolského poradenského systému (vCetné
revizniho pracovisté).

d) Kariérové poradenstvi a dalSi vzdélavani s dirazem na hladky pfechod absolventl na trh
prace.

e) Metodickou podporu $kol a u€itelll z centra i v Gzemi.”

Nastin€né vymezeni opét neni mozné hodnotit, pfiCemz je nutné doporudit pfedevSim to, aby Fizeni
naplfiovani agend nové instituce bylo pfimo propojeno s Fizenim implementace cilll a opatfeni
kliGovych strategickych dokumentl v oblasti vzdélavani, tedy pFipravované Strategie 2030+ a DZ
2019-2023. Zaroven je nutné vySe nastinéné agendy a Gkoly vyplyvajici ze strategickych dokument(
zajistit zkuSenymi manazery a respektovanymi odborniky v oblasti tak, aby byly schopni obstat

v procesu fizeni zmén a jejich implementace smérem k samotnym Skolam, feditelim a ucitelim
pfimo v Uzemi.

Na konci roku 2019 do$lo také k rozhodnuti o restrukturalizaci samotného MSMT.”® Dochazi pFitom
ke slouCeni sekce Il (vzdélavani, tedy Fizeni regionélniho Skolstvi) a sekce V (mladez a sport).
Personalné se restrukturalizace dotkne dvou naméstkl (Vaclava Picla, sekce 1l, a Karla Kovare, sekce
V), ktefi ve svych funkcich skon€i ke konci roku. Vznika nova sekce Il s oznaCenim ,,Sekce vzdélavani,
sportu a mladeze”, jez pfebira nékteré plvodni Gtvary a n€které nové Utvary vytvari (zfizuje se novy
odbor fizeni a rozvoje vzd&lavani MSMT, nové také odbor sportu a odbor mladeZe a dal$iho
vzd&lévéni, zlistava odbor MS, ZS, ZUS a specidlniho $kolstvi, dale zUstdvd odbor SS, VOS,
konzervatofi a instituciondlni vychovy).”® MSMT zarovefi vypsalo nékolik vyb&rovych fizeni na pozice
naméstku, Fediteld odborl a vedoucich oddéleni. Obecné tuto zménu nelze vnimat jednoznacné,
byt z hlediska efektivity prace ministerstva plati dlouhodobé totéz, co bylo vySe fe€eno k praci pfimo
fizenych organizaci. Zména je tedy urCitou pfilezitosti, kterou v8ak bude nutné naplnit. Na misto
naméstka, Feditell odborl a vedoucich oddéleni by mél vZzdy nastoupit respektovany manazer €i
manazerka, ktefi musi zvladnout odfidit projekty doruCujici konkrétni zmény (vyplyvajici

z pFipravované Strategie 2030+ €i DZ 2019-2023), jejichZ hlavnim cilem je podpora u iteld, fediteld,
Skol a zlepSeni podminek, priib&hu i vysledkd vzdélavani déti, Zaka a studentd.”

74 psp CR (2019). Z A P I S a podklady z 23. schlize vyboru pro vé&du, vzd&lani, kulturu, mladeZ a t&lovychovu,
kterd se konala dne 4. zafi 2019. Ziskano z: http://bit.ly/2PbzkMk.

75 Ufad vlady CR (2019). 1014/19 Systemizace sluZebnich a pracovnich mist s G&innosti od 1. ledna 2020.
Ziskané z: http://bit.ly/2PiKTRQ.

5 EDUin (2019). Ministerstvo Skolstvi chce do ledna vybrat kliGové lidi pro fizeni a rozvoj Skolstvi. Ziskano
z: http://bit.ly/34Q23x1.

77 Aktualng (2019). MSMT hledd generdla pro novou Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano
z: http://blog.aktualne.cz/blogy/karel—gargulak.php?itemid=35296.
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Verejné v. neverejné Skolstvi: trvajici snaha udrzet déti a rodie pod
pokliCkou

Hodnoceni: + | —

MSMT pokragovalo i v roce 2019 v pomé&rné restriktivnim pFistupu k Zadostem o zépis novych
nevefejnych Skol do Skolského rejstfiku. Jde zejména o Zadosti o zalozZeni zakladnich Skol. Tento
pFistup pfijala uZ pfedchozi vlada, kdy méla Fizeni vzd&lavaciho systému v rukou CSSD. Od té doby
probihala vefejna i expertni diskuse nad tim, zda je €i neni podobny pfistup opravnény a zda je
souGasny pFistup — s ohledem na argumentaci pro zamitani zapisu ze strany MSMT — v souladu se
stavajici legislativou. MSMT v zamitavych rozhodnutich nej€asté&ji argumentovalo nesouladem

s dlouhodobym zamérem (narodnim C&i krajskym) a dostate€nym stavem kapacit vefejnych Skolskych
zafizeni v oblasti, kde by méla nova neverejna Skola vzniknout.”

Zarovers MSMT po opravéné kritické reflexi legality svého rozhodovani pfistoupilo k jasn&jsi definici
podminek podminky dalSiho rozvoje sité Skol a Skolskych zafizeni a zmén ve Skolském rejstfiku v
rdmci jiZ zminéné pfipravy a nasledném schvaleni Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2019-2023. Ten vymezuje pro oblast vzd&lavani v
matefskych Skolach a na 1. i 2. stupni zakladnich Skol rozdilné postaveni a uCel spadovych a
nespadovych Skol. Spadové Skoly dle schvaleného dokumentu pfedstavuji garanci rovného prava na
poskytnuti bezplatného zakladniho vzdélani. Podminky pro zapisovani navySeni kapacit spadovych
Skol (tedy primarné vefejnych, nevefejné Skoly z podstaty véci nemohou byt spadové) do rejstiiku
Skol a Skolskych zafizeni, pfipadné zapis Skoly nové, jsou proto z hlediska dlouhodobého zaméru
upraveny vyhradné v navaznosti na demograficky vyvoj, dostupnost a naplnénost stavajicich kapacit.
Nespadové matefské Skoly a nespadové zakladni Skoly pak doplfiuji soustavu spadovych Skol v rdmci
prava zfizovat jiné Skoly nez vefejné. Zapisovani nespadovych Skol do rejstfiku Skol a Skolskych
zafizeni dle MSMT: “...nesmi ohrozit stabilitu vzdéldvaci soustavy, musi respektovat ekonomické
moZnosti spoleCnosti a musi odpovidat redlnému zdjmu o vzdéldvdni v takovéto Skole.””” DZ 2019
pak definuje zminény “realny zajem o vzdélavani” a hranici “ohroZeni stability vzdélavaci soustavy

a ekonomickym moznosti spoleCnosti” a podminky definuje nasledovné:

a) Jednd se o redlny zdjem zejména ze strany zdkonnych zastupcl déti s bydliStém v pfiméfené
dojezdové dobé (zohlednéna budou i stanoviska dalSich subjektd, napf. mistni samospravy
a mistnich spolkll vénujicich se vzdélavani) a zarover budou—li v pfiméFfené dojezdové dobé
kapacity nespadovych zékladnich Skol zapsanych v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni, které
poskytuji vzdélavani obdobnym zplsobem, naplnéné.

b) Pouze v lokalitach, v nichZ by zapisem téchto kapacit nedoSlo k meziroénimu narlstu kapacit
nespadovych Skol o vice jak 1 % kapacit Skol spadovych vedenych ve Skolském rejstfiku

8 IDNES.cz (2019). Ministerstvo brani vzniku novych soukromych $kol, rodiGe podali Zalobu. Ziskidno
z: http://bit.ly/2sMH28b.
 MSMT (2019). DZ CR 2019-2023. Ziskano z: http://bit.ly/2DKQtXT.
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k 31. 8. roku, ktery pfedchazi roku, v némz ma byt rozhodovano o zapisu Udajl do rejstfiku
Skol a Skolskych zafizeni.®

Otazkou k tomuto vymezeni je pfedevsim to, jak pfesn& bude MSMT (v pfipad& MS krajské Gfady)
ve svém spravnim rozhodovani (uvaZovéni) posuzovat “reédlny zajem rodiCU” (tedy kolik téchto
rodi¢d bude muset redlné byt), popF. otazkou rovnéz z(stava, jak MSMT dospélo k tomu, Ze pravé 1
% rastu kapacit v ramci lokality (mésta s vice spadovymi Skolami) pfedstavuje ono ohrozZeni systému
vefejnych Skol.

Pozici MSMT v ramci jeho snahy o jasn&j$i vymezeni podminek zapisu nevefejnych (cirkevnich

a soukromych 3kol) do $kolského rejstfiku pak podpofil nalez Ustavniho soudu z poloviny roku 2019.
Ustavni soud rozhodl v neprosp&ch Zaloby skupiny senator(, ktefi své podani stavéli na rozporu se
zékladnimi Ustavnimi pravy. Podle dstavniho soudu pfislusi MSMT regulace po&tu nevefejnych $kol
jako doplfiku patefniho, vefejného Skolstvi.2! Ve svém nélezu Ustavni soud dospél k zavéru, Ze
neexistuje samostatné pravo zfizovat nestatni Skoly, jak se ve své argumentaci snazili dovodit
navrhovatelé, ale o jednu z Ustavnich zasad specifikujicich pravo na vzdélani. Prostfednictvim této
zdsady Ustavodarce vytvali prostor, aby zakonodarce vyuzil pfi realizaci prava na vzdélani téz
nestatnich Skol a ty tak pfedstavuji podplrny prostfedek pro naplnéni prava na vzdélani. Ustavni
soud pak stavi na tom, Ze Listina zakladni prav prav svobod zaru€uje pravo na bezplatné vzdélani ve
,statnich” (pfesnéji vefejnych) zékladnich a stfednich Skolach a stanovi tak vefejné subjektivni pravo
na vzdélani na téchto Skolach. Z Listiny totiz nevyplyva pravo na vzdélani na jinych nez vefejnych
zakladnich a stfednich Skolach, ale stanovi se toliko moznost — v souladu se zdkonem — zfizovat

a vyuCovat napf. na soukromych Skolach za tplatu.®?

K nédlezu Ustavniho soudu pak Ize obecn& namitat, Ze sice vyjasfiuje Ustavni i dal$i zakonna prava

a povinnosti na strané stidtu a zfizovatel( nevefejnych Skol, stejné jako akcentuje zdUvodnéni
udrzitelnosti systému (napf. ekonomické), jednoduSe ale nefeSi poptavku vyznamné Easti rodicu po
vychov€ a vzdélavani, jez koresponduji s jejich pfedstavami a zajmy. Tato poptavka je vyvoldna
nespokojenosti Casti rodiCovské vefejnosti s nabidkou vefejného vzdélavaciho systému v mistech
jejich bydlisté. Nelze dlvodné pfedpokladat, Ze by s Casem dochazelo k jejimu snizeni, jelikoz
vefejny vzdélavaci systém prozatim nevykazuje tendence k tomu, aby takovou poptavku systémové
uspokojil. Lze proto pfedpokladat, Ze Caste€né bude uspokojena stavajicimi nevefejnymi i vefejnymi
Skolami, které cili pravé na tuto ¢ast rodi€l. DUsledkem toho v8ak mze byt dalSi vnéjSi (i vnitfni)
diferenciace Skol, které budou rodi€lim s odliSnymi poZadavky nabizet odliSné designované
vzdélavani. MUzZe tak dojit k dalSimu prohlubovani dvourychlostniho Skolstvi, které je dnes do
znaCné miry reprezentovano pfitomnosti viceletych gymnazii. Dopadem takového jevu nemusi byt

8 ple MSMT: “Pfi tomto tempu ndrlistu miZe dochdzet k postupnému navySovéni kapacit nespddovych $kol
tak, aby nebyla ohroZena soustava Skol spddovych a nedoSlo k meziroénimu skokovému ndrustu kapacit
nespddovych $kol, ktery by zapfiCinil nedostatek Zdk( na Skoldch spddovych, a tim podstatnou mirou sniZil
ekonomickou efektivnost systému spddovych Skol. Tento ndrlst zdroveli pfedstavuje dostateCny prostor pro
rozvoj nespddovych $kol”. Vée: MSMT (2019). DZ CR 2019-2023. Ziskano z: http://bit.ly/2DKQtXT.

81 Rozhlas.cz (2019). Ustavni soud zamitl ndvrh senatortl zrudit &ast zdkona o soukromych Skolach. Ziskano
z: http://bit.ly/2LIQiXc.

8 (stavni soud CR (2019). Ustavni soud zamitl navrh skupiny sendtor(l na zru$eni ustanoveni $kolského
zdkona. Ziskano z: http://bit.ly/20PeD9Z.
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EDU

nutné rozdily v méfitelnych vysledcich vzdélavani, jako spiSe brzké a trvalé rozdéleni vzdélavacich
drah déti dle jejich sociekonomického zazemi a budouci nizka socialni soudrznost.
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3. Témata pro rok 2020

Strategie 2030+, Dlouhodoby zamér 2019-2023, fizeni a koordinace
vzdélavaci politiky a vzdélavaciho systému v CR

Rok 2020 bude kli€ovy pro dokon&eni Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+% (Strategie
2030+). Ambici dokumentu je vymezit dlouhodobé cile pro vzdélavaci systém naSi zemé

a spoleCenskou podporu napFi€ spektrem. Zaroven musi byt akceptovana a jeji cile osvojeny vSemi
relevantnimi aktéry vzdéldvaciho systému. Dle harmonogramu®® nastinéného ministrem Skolstvi
Robertem Plagou na konferenci k pFedstaveni Hlavnich smér( vzdélavaci politiky CR do roku 2030+,
které se maji stat jadrem nové Strategie 2030+, by mé&! byt dokument schvalen vlddou CR v [été&
2020. SouCasti Strategie 2030+ bude vybér 5-7 kli€ovych opatfeni na obdobi prvni etapy realizace
(2020 — 2023) jeji implementace. Pravé vybér a kvalitni rozpracovani kli€ovych opatfeni — tedy
samostatnych velkych projekt(l Fizenych MSMT — pFedstavuje viibec to nejkliGov&jsi pFi pFipravé
Strategie 2030+.%°

Z pohledu organizace EDUin a pfedevSim v souladu s jddrem nové Strategie 2030+ v podobé& navrhu
Hlavnich smérQ vzdélavaci politiky 2030+%° plati, Ze by opatieni méla zahrnout kliCovou agendu
vymezeni a promény cill, obsahu, pedagogickych strategii, organizace a metod vyuky, jejiho
hodnoceni ve Skoldch spojenou s revizi stavajiciho kurikula, tedy RVP. Aktualizované a komplexni
vymezeni obsahu vzdélavani psané tzv. “pfimo pro uCitele a feditele Skol” se spolu s dalSimi
vychozimi dokumenty (viz dale) musi stat kli€ovym ramcem pro dalSi oblast, kterou je praveé pfiprava
a podpora uCitell a fediteld v rdmci celého jejich profesniho kontinua (od vybé&ru budoucich
pedagogUl a jejich pFipravy po podporu jejich prace ve vSech dalSich fazich jejich profesni drahy).

8 MSMT (2019). Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/33HLXNC.
8 MSMT (2019). STRATEGIE VZDELAVACI POLITIKY CR DO ROKU 2030+ ANEB JAK DAL?. Ziskano
z: http://bit.ly/2DVin0Q.

jejich realizaCnich projekt( je naplnéni tfi nejzakladnéjSich kritickych faktor(l implementace vychazejicich

z dostupné literatury (ty se samoziejmé objevuji v rlznych modifikacich): 1) dostateéné kompetence

a dUvéryhodnost implementatora((l) — tj. aktéra vystupujiciho vlci cilovym skupindm, 2) sdileni hodnot mezi
zG8astn&nymi aktéry — v pfipadé MSMT jde od ziskani vnitfni podpory a divéry atd. (resort, podfizené
politiky — zajmové a profesni organizace, odbornici, politicka reprezentace, zfizovatelé, feditelé, uCitelé, rodiCe,
Zaci atd. 3) mira sladéni prvkl nutnych k realizaci — tj. dostateCné kapacity a procesy k fizeni zmén, realizaci
opatfeni, doruCeni vystupU atd., a tim naplnéni cild Strategie 2030+ a jejich implementaCnich projektU (viz
dale). VSe Potlek, Martin et al. (2016). Vefejna politika. Ziskano z: http://bit.ly/2FKK4gy, popf. Vesely, ArnoSt
a Nekola, Martin (2007). Analyza a tvorba vefejnych politik. Ziskano z: http://bit.ly/30bs480.

8 MSMT (2019). Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/2DI9YQP.
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DalSi ze zcela neopomenutelnych oblasti prvni faze implementace Strategie 2030+ musi byt reakce
na dosavadni problémy a dal$i rozvoj priorit tzv. spoleéného vzdélavani. Tedy podpory déti, zaku

a studentl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami (zahrnujici jak Zaky s dil&imi hendikepy

a znevyhodnénimi, tak i nadané a mimofadné nadané Zaky). V tomto ohledu je nutné zacileni
dalSich opatfeni na zaky pochazejici ze slozitého rodinného prostiedi s nizkym socioekonomickym
statusem® Ci na Zédky s jinou etnicitou a odliSnym matefskym jazykem. Tato opatfeni musi mifit
predevSim na Skoly, které se nachdazeji v mistech a regionech se socialnimi a ekonomickymi problémy
(napf. v socialné vylou€enych lokalitach), popf. je Zaci z méné podnétného Ci jinak komplikovaného
prostfedi navStévuji. Obecnym cilem musi byt podpora a pfiprava pedagogl na vzdélavani
heterogennich kolektivll se snahou o maximalni rozvoj vzdélavaciho potencialu kazdého ditéte, Zaka
a studenta.

VSe popsané musi byt spojeno s budovanim stfedniho ¢lanku podpory Skoldm v Gzemi, ktery musi
plnit nékolik zakladnich funkci spojenych s oblastmi spravni a administrativni podpory Skol, podpory
zajiSténi kvalitniho vzdélavani v souladu s revidovanym kurikulem, podpory inovaci a spoluprace $kol
v Uzemi i podpory principl spoleéného vzdélavani, koordinaci a metodickou podporu v oblasti
poradenstvi (Skolského i Skolniho v rlznych oblastech, s dirazem na nové uchopeni kariérového
poradenstvi) Ci Skolské socialni prace atd. Je na misté zahajit diskuzi, zda pravé stfedni €lanek by
nemél byt zodpovédnou slozkou za pedagogickou kvalitu Skol v tUzemi, ruku v ruce s vybavenim
patficné uCinnymi nastroji.

Z pohledu organizace EDUin je dale zasadni zahdjeni debaty o samotné struktufe vzdélavaciho
systému a vzdélavaci soustavy v CR. Zde jde na niZzSich Grovnich vzdélavani a vzdélavacich stupnich

o posileni UCasti déti — pfedevSim s niz§im socioekonomickym statusem — v pfedSkolnim vzdélavani.
A déle proménu struktury a nastaveni systému, ktery jiz od nastupu k povinné Skolni dochdazce
postupné stile vice neprohlubuje diferenciaci a segregaci Zakl. Na udrovni stfedniho a vysokého
Skolstvi pak jde o cil postupné promény samotnych Skol na instituce celoZivotniho u€eni poskytujici
vzdélavani po celou dobu profesni drahy jednotlivce.

VSechna tato témata jsou samostatné rozpracovana v nasledujicich Castech auditu. Plati vSak, zZe
nastartovani implementace nastroji a opatfeni v danych oblastech musi za&it pravé v roce 2020 tak,
aby nedo$lo k dal$i frustraci vSech aktér(l vzdélavaciho systému v CR.

Nezbytnym a zakladnim pfedpokladem Usp&Sné implementace Strategie 2030+ je vytvofeni kapacit,
pfedevS§im persondlnich (odbornici, kompetentni pracovnici), institucionalnich (struktury),
organiza&nich (procesy) a finangnich (prostfedky), a to jak na samotném MSMT, tak i v rdmci
podfizenych organizaci.® V tomto ohledu je nutné naplno vyuZit organizaCnich promén samotného

8 Dle celého Sirokého spektra analytickych vstup( potvrzenych aktudlnim poslednim Setfenim PISA 2018
pfedstavuje socioekonomické zazemi Zaku (a v ndvaznosti i samotnych Skol) zcela kliCovy faktor vysvétleni
dosaZenych vysledkdl v ramci tohoto mezinarodniho testovani, pfiGemz v pfipadé CR tento vliv patfi ve
srovnani s ostatnimi zemé&mi OECD k nejvyznamnéjSim. Viz OECD (2019). PISA 2018 Insights and
interpretations. Ziskano z: http://bit.ly/38ii6pf.

8 EDUin (2019). Hlavni sméry vzdélavaci politiky Strategie 2030+ spravné identifikuji slaba mista systému.
Ziskano z: http://bit.ly/2LiiyKb.

36
EDUin, o. p. s., PraZzské kreativni centrum, Staromeéstské namésti 4/1, Praha 1


http://bit.ly/2LiiyKb
http://bit.ly/38ii6pf

ministerstva® i nové& profilované podFizené organizace Narodniho pedagogického institutu CR® (NPI
CR), pfiGemz jiZ nyni |ze zaznamenat obavy z ne zcela dobfe vymezenych a provedenych krokd.”* Do
hlavnich Fidicich roli musi byt jmenovani respektovani manazefi a manazerky, ktefi musi zvladnout
realizovat (odfidit) projekty dorucujici konkrétni zmény, jejichz hlavnim cilem je promé&na vzdélavani,
podpora uditell, Feditell, Skol a zlepSeni podminek, pribéhu i vysledkl vzdélavani déti, Zakd

a student(.” Zaroveri musi pokraCovat nezavisly dohled nad implementaci samotné Strategie 2030+,
kterad bude stat na relevantnich odbornicich v oblasti vzdélavani (pro diléi implementalni projekty).

V rdmci &innosti nové budované podFizené organizace NPI CR pak — v souladu s mezinarodni dobrou
praxi®®i na zakladé stanovisek externiho hodnoceni naplfiovani Strategie 2020° — doporuCujeme
zfizeni nezavislé odborné &i spravni rady. Ta by rovnéz zahrnovala respektované experty

(z akademického sektoru i praxe) pro dil&i oblasti plisobnosti nové organizace a mohla by pozitivné

a odborné usmérrfiovat a evaluovat jeji Cinnost v souladu s cili a opatfenimi Strategie 2030+.

Rok 2020 bude zadsadni pro finalizaci dalSich dllezitych dokumentU pFedpokladanych Skolskym
zékonem — dlouhodobych zamér( (DZ) vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v jednotlivych
krajich. Ty by mély byt pfipraveny do konce bfezna roku 2020. Spolu s celostatnim Dlouhodobym
zamérem na léta 2019-2023 se musi krajské DZ stat zakladni platformou promény “fizeni” a podpory
vzdélavaci soustavy napfi¢ celym dzemim CR. V tomto ohledu je zcela nezbytné “synergizovat”

a provazat napliovani kliGovych opatfeni obou dokumentU — tedy Strategie 2030+ a DZ 2019-2023 —
a jednotné Fidit jejich implementaci. Jediné takto lze pfedejit op€tovnému neutspéchu a zklamani

z nenaplfiovani cil( zakladnich strategickych dokumentl v oblasti vzdélavani, které provazi Ceskou
vzdélavaci politiku a vzdélavaci systém jiz od schvaleni Bilé knihy — Narodniho programu rozvoje
vzdélavani v CR z roku 2001%, pfiemz velmi vystizn& jsou pfiginy netsp&chtl promény Seského
vzdélavani pojmenovany v jiz nékolikrat zminéném nezévislém hodnoceni implementace dalSiho ze
zésadnich dokument(l Geského vzdélavani Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020%.

Z pohledu organizace EDUin se souCasné vymezeni strategickych dokumentl v oblasti vzdélavani

a existence nékolika vrstev kliGovych materialQ definujicich cile a opatfeni vzd&lavaci politiky CR
nejevi jako idedlni. Cilem by mélo byt vyjasnéni GCelu (a pUsobnosti) vSech kliovych dokument(
(Strategie 2030+, Narodni program vzdélavani, celostatniho i krajskych dlouhodobych zamérd, popf.

i strategického zaméru VS a dal8ich dokument(l). A dale pak koncentrace t&chto strategickych
dokument(l a nastaveni fizeni jejich implementace s cilem zapojeni vSech relevantnich aktérd (jejich
reprezentantll), které reguluji &i jejichZ Einnost ovliviuji. V tomto ohledu je nutné jiZ v roce 2020 —

8 EDUin (2019). Ministerstvo $kolstvi chce do ledna vybrat kliGové lidi pro Fizeni a rozvoj Skolstvi. Ziskdno
z: http://bit.ly/34Q23x1.

% psp CR (2019). Zapis z jednani €. 23 (4. zafi 2019). Ziskano z: http://bit.lv/2PbzkMk.

91 SKAV (2019). Kulaty sttl SKAV a EDUin: NIDV + NUV = ? Ziskano: http://bit.ly/2Ff8NZY.

%2 Gargulak, Karel (2019). MSMT hledd generdla pro novou Strategii vzd&lavaci politiky CR do roku 2030+.
Ziskano z: http://bit.ly/2YzCzSe.

% p¥ikladem budiZ napf. finskd Narodni agentura pro vzdélavani a jeji Rada. Viz Finnish National Agency for
Education (2019). Organisation of Finnish National Agency for Education. Ziskéno z: http://bit.ly/2YuWYalM.

% Doporuéeni k cili 3.3.3 Posilit hodnoceni vzd&lavaciho systému. Viz MSMT (2018). Hodnoceni naplfiovani
Strategie vzdé&lavaci politiky CR do roku 2020. Ziskano z: http://bit.ly/2Yd63FI.

s MSMT (2002). Bila kniha — Narodni program rozvoje vzdélavani v CR. Ziskano z: http://bit.ly/2LzGb16.

% MSMT (2018). Hodnoceni naplfiovani Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020. Ziskano
z: http://bit.ly/2Yd63FI.

37
EDUin, o. p. s., PraZzské kreativni centrum, Staromeéstské namésti 4/1, Praha 1


http://bit.ly/2Yd63Fl
http://bit.ly/2LzGb16
http://bit.ly/2Yd63Fl
http://bit.ly/2YuWYaM
http://bit.ly/2YzCzSe
http://bit.ly/2Ff8NZY
http://bit.ly/2PbzkMk
http://bit.ly/34Q23x1

EDU

a predevSim do konce platnosti DZ 2019-2023 a prvniho implementaéniho obdobi Strategie 2030+ —
zahdjit a Usp&Sné uzavfit debatu k dané problematice, kterd by méla vést mimo jiné i k proméné
legislativniho vymezeni strategickych dokumentU, definované predev§im ve Skolském zakoné®’
(pfipadné v zakoné o vysokych Skolach®).

7 Zakony pro lidi (2019). Zékon o pfed$kolnim, zakladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon). Ziskano z: http://bit.ly/2rRjmzh.

% Zakony pro lidi (2019). Zakon o vysokych Skoldch a o zmé&né& a doplnéni dalSich zdkonU. Ziskidno
z: http://bit.ly/2Eg4U6r.
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Reforma financovani regionalniho Skolstvi: Implementace a vyuziti vyznamné
zmény k navySeni a zacileni prostifedkl smérovanych do Skolstvi

Dne 1. ledna 2020 definitivné vstoupi v UCinnost jedna z nejvétSich systémovych zmén v ramci
fungovani vefejného Skolstvi v CR v posledni dekadé&: novy systém financovani regionalniho $kolstvi.
Promé&na zpUsobu financovani vefejnych kol pfinadi zasadni zmé&nu postaveni MSMT ve véci
doruceni Skolskym zdkonem vymezenych finan€nich prostfedk(l Skolam. Do samotného procesu
stanoveni vySe objemu penéz jiz nebudou vstupovat jednotlivé krajské samospravy, coZ zdsadnim
zpUsobem proméniuje miru jistoty doruCeni deklarovanych prostifedk( $koldm.*

Novy systém dle MSMT stavi na financovani redlného objemu vyuky a redlné vySe tarifnich platl
pedagogll v MS, ZS, SD, SS a konzervatofich vefejnych $kol. Pro jednotlivé obory vzd&lani, MS a SD
je stanoven maximalni rozsah vzdélavani hrazeny ze statniho rozpoCtu. Obecné plati, Ze Skola
dostane vedle prostfedkld na tarifni sloZky platu (dle realné skladby pedagogického sboru) také
prostfedky na dalSi slozky platu, pfiCemz Feditel Skoly by mél mit garanci, Ze nebude zajiStovat
tarifni sloZzky platu pedagogl na ukor prostfedkl na dalSi sloZky platu (zejména motivaéni). Objem
prostfedkll na platy nepedagogll, ktefi jsou samoziejmé& rovnéZz kliGovi pro &innost Skoly, bude
MSMT dle zvefejn&ného popisu rozepisovat na kaZzdou jednotlivou $kolu prostfednictvim normativu
slozeného z prostfedkl(l na Feditelstvi, dalSi pracovi§té a kaZdou tfidu, u konzervatofi na Zaka.
Posledni sloZkou centrdlniho rozpisu je objem prostfedkl na uCebnice, uéebni pomUcky a dalSi
vzd&lavani pedagogl, tzv. ostatni neinvestiéni vydaje (ONIV). Tento bude pro kaZdou jednotlivou MS,
Z8, SS a konzervatof stanoven na zakladé centralniho normativu podle poCtu déti, zaka Gi student(
Skoly.*®

Pro rok 2020 bude kliova implementace nového systému. Jiz v prlbéhu roku 2019 se objevila
prohlaSeni, Ze u nékterych stfednich odbornych udilist a stfednich odbornych Skol budou dosavadni
prostfedky na jejich €innost nizSi, popf. bude odliSny GCel moznosti jejich vyuzivani ve srovnani s
tim, na co byly tyto Skoly zvyklé v pfedchozich letech. V dobé spusténi reformy si zmifiované Skoly
nejhlasit&ji st€Zuji na vySSi objem prostfedkl na pedagogické a niZSi objem prostfedk( na
nepedagogické pracovniky.'®* PfiGinami tohoto stavu jsou pfedev§im Casto komplikovand oborova
struktura, niz8i poCty zakd na diléich oborech, obtizné persondlni zajiSténi praktické pFipravy na
t8chto Skoldch atd. S t&mito vyzvami si bude muset poradit MSMT (nap¥. dofinancovanim

z narodnich prostfedkd prostfednictvim ucCelovych dotaci), popf. budou muset reagovat krajské
samospravy a ¢innost Skol dofinancovat ze svych zdrojd, popf. budou kraje (a Skoly) muset postupné
promé&nit oborovou strukturu své vzdélavaci soustavy na urovni stfedniho Skolstvi.

Novy systém financovani vytvafi zcela nové pole pro navySovani celkového objemu vefejnych
prostfedkll sméfovanych do S$kolstvi. EDUin souzni s cilem dokumentu Hlavni sméry vzdélavaci

% MSMT (2019). Reforma financovéni §kol. Ziskano z: http://bit.ly/2E1VgEy.

0 y&e viz MSMT (2019). Metodiky k reform& financovani regionalniho $kolstvi. Ziskano
z: http://bit.ly/2E202Ac. Je nutné konstatovat, Ze MSMT na svych webowvych strankich k dané problematice
zvefejnilo nékolik metodickych materiald, prezentaci a podkladd.

91 |Dnes.cz (2019). Skolnici v ohroZeni. Skoly se boji, Ze budou muset propoudtét personal. Ziskano
z: http://bit.ly/2PuTkcR.

39
EDUin, o. p. s., PraZzské kreativni centrum, Staromeéstské namésti 4/1, Praha 1


http://bit.ly/2PuTkcR
http://bit.ly/2E2O2Ac
http://bit.ly/2E1VgEy

politiky CR do roku 2030+ dosahnout nejpozdé&ji v roce 2030 celkového financovéani vzd&lavaciho
systému, méfeného jako podil celkovych (vefejnych i soukromych) vydajll na vzdélavani k hrubému
domécimu produktu, na trove priméru zemi OECD'®. Ten podle posledni zpravy OECD Education at
a Glance 2019 dosahoval 5 %, pfi¢emz Udaje za CR se — dle dostupnych srovnavanych dat z roku
2016 — pohybovaly okolo 3,5 %'%. MSMT ve svych predikcich v8ak aktualné hovofi pro rok 2020

o narlstu podild vydaju na 4,6 %' ZUstava otdzkou, zdali neni jadrovy dokument Strategie 2030+
pfece jen malo ambicidzni. Dle organizace EDUin je na misté definovat vySSi cil celkového podilu
vydajl na vzdélavani na HDP v souladu se zemé&mi, které maji vzdélavani jako svoji prioritu a jejich
Z4ci jsou dlouhodobé usp&8ni napf. v rdmci mezinarodnich srovnani vysledku.'®

Postupné se zvySujici objem prostfedkl investovanych do vzdélavani musi byt zacilen na Siroké
spektrum priorit. KliGovou z nich jsou platy pedagogickych pracovnik(, které by z pohledu EDUinu
mély rlst na cil 90 % primérné mzdy vysokoSkolsky vzdélaného zaméstnance.'® Dle poslednich
dostupnych Gdajd z roku 2017 pravé tento podil odpovidd u uditell na drovni nizSiho sekundérniho
vzdélavani (tedy u nds 2. stupné zékladnich Skol) priméru zemi OECD.'’ Struktura tohoto cilového
primeérného platu pedagogickych pracovnikl (zahrnujiciho jak Fadové uditele, tak i fidici pracovniky
ve Skolstvi) pak musi byt vyvaZenou kombinaci zakladniho platu (tarifni sloZzka platu) a motivaCni
Gasti (nadtarifni sloZka). Idedlni “primérny” pomér je 75 % ku 25 %, pfiCemZ vSak distribuce
motivani sloZzky musi zlstat plné v rukou feditele Skoly, ktery musi mit mozZnost a byt plné
kompetentni k ocenéni kvality vykonu pedagogické prace.

Jednou z idedlnich cest k vymezeni platové zakladny pedagogickych pracovnikUl, kterou je mozZné se
vydat, je navazani platu pedagogickych pracovnikl (koeficientem v poméru k vySe popsanému
zakladu'®) k primérné nomindlni mési¢ni mzdé v nepodnikatelské sféfe tak, jak je tomu u platd
rdznych predstavitelll statni moci — hlav nékterych statnich Gfadu Ci soudcU.'® Takto je mozZné
vyhnout se nedlstojnym kaZdoro&nim tahanicim o navySeni platl ped. pracovnikll a dodat do

102 MSMT (2019). Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/2DISYQP.

13 OECD (2019). Education at a Glance 2019. Ziskano z: http://bit.ly/342dRL5.

104 Ceska televize (2019). Cesko — Jak jsme na tom. Ziskano z: http://bit.ly/2PshNQ5. V souvislosti s naristem
podilu vydajll na vzd&lavani k HDP je nutné zminit i zm&nu metodiky vypo&tu ze strany CR, ktera v souladu

s metodikou OECD zahrnula nové do vypoGtu nékteré z dalSich — pfedevSim vefejnych zdroju, které

v pfedchozich obdobich ve vykazovaném vypo&tu za CR nebyly uvadény.

195 Napf. Finsko dle OECD ve sledovaném roce 2016 vydavalo (z vefejnych i soukromych zdrojll) na vzdélavani
5,5 % objemu prostfedkll ve srovnani s celkovym HDP. Opét viz OECD (2019). Education at a Glance 2019.
Ziskano z: http://bit.ly/342dRL5.

196 Mzda je odména za praci v pracovnim poméru v nevefejném sektoru. V 1. pololeti 2019 byla primérna
mzda vysokoS$kolsky vzdélaného zaméstnance 57 721 K&. Cil 90 % primérné mzdy vysoko$koldka pak odpovida
Géastce cca 52 000 KE&. VSe viz Informaéni systém o primérném vydélku (2019). Aktudlni vysledky Setfeni.
Ziskano z: http://bit.ly/2PxXFMs.

197 piesny Gdaj za zemé& OECD je 91 %. Priimérny plat Seského uditele na druhém stupni ZS ve srovnani

s primérnou mzdou vysokoS$kolsky vzdélaného zaméstnance dosahoval v roce 2017 61 %. IDEA.cz (2019). Platy
Ceskych uCitel(: novéd nadéje. Ziskano z: http://bit.ly/2PxXFMs.

198 7de je v8ak nutné je$té dale promyslet praktické vymezeni objemu prostfedk(l pro “zaklad”

a “motivaéni slozku” platu jednotlivych ped. pracovnikll na dilich vzdé&lavacich stupnich a s ohledem na role
ped. pracovnikU (Fidici, ostatni ped. prac. atd.).

109 7akony pro lidi (2019). Zékon o platu a dalSich néleZitostech spojenych s vykonem funkce piedstavitelll
statni moci a nékterych statnich organl a soudcU a poslancll Evropského parlamentu. Ziskano

z: http://bit.ly/2YEI3Lt.
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systému signal a d{ivéru ve vzdélavani a uCitelskou profesi. Zaroven je touto zmé&nou mozné vyvazat
se ze souCasného vymezeni platovych tarifl podle platovych tfid a platovych stupnl zaloZenych na
“v&kovém automatu”, tedy poCtu let praxe™. Kariérni postup a s nim spojené vy$8i ohodnoceni je
pak nezbytné navdzat na systém profesni podpory a rozvoje uCitel( (kariérni systém), ktery bude
stavét na pozZadavcich profesniho €i kompeten&niho rdmce vymezujiciho kliCové oblasti rozvoje

a kvality vykonu uCitelské profese (viz dalSi téma).!™*

Celkovy rust objemu vefejnych prostfedkl je dale zcela nezbytné nutné sméfovat do naplfiovani

a zajiSténi kliCovych projektl pfipravované Strategie 2030+. Ty se v prvé fadé musi tykat vSech vySe
popsanych a déle rozvedenych oblasti zahrnujicich spektrum promén cild a obsahu vzdélavani,
organizace a vedeni vyuky, metod uéeni a zpUsobU hodnoceni Z4ku, dale pfipravy a profesni podpory
uciteld a fediteld Skol v ramci celého jejich profesniho Zivota (profesionalizaéniho kontinua),
opatfeni pro podporu spoleCného vzdélavani a pfedevSim zajiSténi podpory Skoldm pfimo v Gzemi.
Cilem musi byt jiz nékolikrat zmifiované budovani kapacit — personalnich (lidi), organizaCnich
(procesy), institucionalnich (struktury) a finanCnich (vefejné penize) — k realizaci vSech téchto
opatfeni, nebot ty jsou prozatim v lepSim pfipadé velmi omezené, v horSim pfipadé vlibec neexistuji
(napf. stfedni €lanek Fizeni systému, viz dale).

NaroCné a systémové doruCeni zmén vzdélavani v nasi zemi pfedstavuje pro vefejny sektor (ale i ve
spolupraci a pfipadném doplnéni neziskovym a soukromym sektorem) obrovskou vyzvu a zcela
jedine&ny ukol, ktery v ramci CR v podstat& nema obdoby. Pravé proto je nutné kromé& samotnych
finanCnich kapacit velmi dlrazné stavét i na co moznd nejkvalitn&jSim nastaveni a Fizeni vSech
procesll vedoucich k realizaci opatfeni a dosaZeni cilll pfipravované Strategie 2030+.

JiZz nyni podplirné materialy k novému systému financovani regionalniho Skolstvi oteviené hovofi

o otevirani prostoru pro vyS$Si miru déleni tfid na skupiny pro urCité pfedméty &i aktivity, zavadéni
prvkd tandemové vyuky, rozSifeni doby provozu matefskych Skol a postupné snizovani poCtu déti Ci
Zakl ve tfidé. Tzv. upscaling — zkvalitnéni podminek vzdélavani, rozSifovani pedagogickych intervenci
atd. — bude pochopitelné realizovatelny jen za podminky zatraktivnéni uCitelské profese, tedy naboru
vice uCitell a nepedagogickych pracovnikl, a dobudovani patfiéné infrastruktury (vice pfimé
pedagogické Cinnosti vyZaduje vétSi Skolni budovy). V souvislosti se zmé&nou financovani je rovnéz
obecné zmifovdna moZnost cileného financovani rlznych dalSich opatfeni vzdélavaci
politiky."? Pfesné tyto prvky a kapacity nového systému financovani je potfeba uCelné vyuZit pfi
doru€ovani zmén viditelnych na poskytovani vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizeni.

110 73kony pro lidi (2019). Nafizeni vlady o platovych pomérech zaméstnancll ve vefejnych sluzbach

a sprave. Ziskano z: http://bit.ly/37ADGnNT.

1 Stanoveny cil vySe platl pedagogickych pracovnikll na drovni 90 % prlimérné mzdy vysokoSkolsky
vzdélaného zaméstnance i idedlni prlmérny pomér alokace prostfedkl na zékladni a motivaéni €ast platl je
samoziejmé& mozné zachovat i v sou€asném systému vymezeni platl ped. prac. dle platovych tfid a platovych
stupfill. Zaroven je moZné na souCasny systém navazat i zvySeni odménovéni na zakladé postupu v ramci
systému profesni podpory a rozvoje uCitele (kariérniho systému) stav€jiciho na poZadavcich profesniho Ci
kompetenéniho ramce (tak jak bylo mimo jiné navrhovano v rdmci tzv. kariérniho fadu — viz MSMT (2019).
KARIERN{ RAD — PROFESNi ROZVOJ PEDAGOGICKYCH PRACOVNIKU. Ziskano z: http://bit.ly/37YIYKQ). Pfesto
vS8ak EDUin tento systém nepovaZzuje za zcela idedlni, nebot neni z pohledu odménovani pfili§ motivujici

k vstupu do vykonu ucitelské profese.

12 MSMT (2019). INFORMACNI MATERIAL K REFORME FINANCOVANI. Ziskéno z: http://bit.ly/2Phg9lz.
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Proména cil0 a obsahu vzdélavani: Nastartovani postupné promény
vzdélavani v CR

Pro vzdélavaci systém CR je zcela nezbytné, aby v sou&asné chvili preru$eny a nedtastné realizovany
proces prvni cyklické revize cill a obsahu vzdélavani (ramcovych vzdélavacich program(, RVP) byl
vyuZit jako kli¢ové opatfeni a nastroj pro proménu vzdélavani v CR. Rok 2020 musi byt vychozim
rokem nastartovani celého procesu. Nezbytny vstup a zadani opét nabizi dokument Hlavni sméry
vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ a jeho cil Zamé&Fit vzdélavani vice na ziskani kompetenci,
potfebnych pro aktivni obCansky, profesni i osobni Zivot. Ten v souladu s doporuCenimi

mezindrodnich organizaci™ a mezindrodnimi trendy''* stavi vymezeni jadra obsahu revidovaného
kurikula na tzv. kompetenénim modelu. Je nutné zdUraznit, Ze na pfesné definici i pojeti kompetenci

neexistuje univerzalni shoda.

Kompetence byvaji vztahovany jak pfimo k oborovym znalostem a dovednostem (zakladni
kompetence), tak i tzv. transverzalnim (pfenositelnym) komplexnim kompetencim'®>. Pfesto vSak
kompetenéni model — a to v jakékoliv podob& — klade dlraz na komplexni rozvoj védomosti,
dovednosti, schopnosti, postojll a hodnot dllezitych pro osobni rozvoj a uplatnéni ve spoleénosti.
Pravé toto pojeti je pak propojeno s dalSimi prvky vzdélavani a u€eni, které jsou pro naplnéni cild

a osvojeni obsahu (udiva) vzdélavani zcela zasadni — jako jsou obecné pedagogické strategie,
organizace, formy a metody vyuky ¢i metody hodnoceni (viz dale). V tomto ohledu je proto potfeba
podpofit cile jddrového dokumentu Strategie 2030+, kterymi jsou dosaZeni vysoké miry shody

o dllezitosti kompetenéniho pFistupu, v€etné vzdjemné shody ve vyznamu jednotlivych kompetenci

a gramotnosti®.

Déle je nutné zvolit a udrZovat vhodny kompetenéni rdmec a v navaznosti na n&j zpfesnit oCekavané
vystupy v uzlovych bodech a provazat kompetenCni ramec s oCekdvanymi vystupy, tedy cili
vzdélavani. Pravé to se nepovedlo s kompetenCnim ramcem (stav€jicim primarné na
pfenositelnych, tzv. “kliCovych” kompetencich) vymezenym v rdmci reformy kurikula po roce 2004,
pfiCemZ se rozvoj kompetenci obsaZenych v RVP nestal pevnou sou€asti cill, obsahu, pedagogickych

strategii, organizace a metod vyuky a obecné zpUsobU uCeni ¢i hodnoceni vzdélavani zaka.'"’

113 73 v8echny uved'me napf. OECD (2019). The future of education and skills Education 2030. Ziskano

z: http://bit.ly/2Ry0Jeh, popf. Evropskd komise (2018) Doporu€eni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o kli€ovych
kompetencich pro celozZivotni uCeni. Ziskano z: http://bit.ly/2P7Cng5.

14 7droje srovnani v jinych zemich nabizi napf. Kment, St&pan (2019). Porovnani stavby zahrani€nich
vzdélavacich programl — srovnévaci analyza. Ziskano z: http://bit.ly/36kJAle.

13 Vice o problematice napf. Dvofak, Dominik et al (2019). Kurikulum Skolniho vzdélavani: Zahrani¢ni reformy
v 21. stoleti. Ziskano z: http://bit.ly/2YAQG|n.

116 pojem gramotnost je moZné v souladu s jadrem Strategie 2030+ chapat jako shodny s pojmem kompetence
(viz definice dale), pfiCemz je v8ak do jisté miry vice spjat s konkrétnim “oborovym” zaméfenim (viz pojem
“zakladni kompetence”). NUV gramotnost vymezuje jako dUraz na praktické uplatnéni znalosti, dovednosti

a postojl v rlznych, se Zivotem propojenych souvislostech. Tj. definice je témérf analogickd s v textu zminénou
definici kompetenci. Ve viz NUV (2019). GRAMOTNOSTI. Ziskano z: http://bit.ly/35iuEu8.

W C8| (2018). Analyza zahrani€nich  systém(l hodnoceni kli¢ovych kompetenci. Ziskdno
z: http://bit.ly/2PeHNzt.
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V souladu s analytickymi poznatky vyjadifenymi v jddrovém dokumentu Strategie 2030+ je nutné pfi
revizi RVP proménit architekturu samotnych kurikul a vymezit jejich podobu tak, aby se stala funk&ni
oporou pro pedagogické pracovniky (feditele a uCitele). Jak uvadi HSVP, nyn&jSi vzdélavaci oblasti
RVP (tvofeny vzdélavacimi obory, pfipadné blizkymi vzdélavacimi obory) a prUfezova témata
nenabizeji dostateCnou podporu ani pro kurikularni tvlrce (koordinétofi SVP) ve Skolach, ani pro
uCitele, ktefi uCi konkrétni pfedméty.*®

Je nutné, aby pro jednotlivé vzdélavaci oblasti (Skolni “pfedméty”) a prlifezova témata na rlznych
stupnich formalniho vzdélavani vznikl modernizovany, provazany a pfedevSim komplexné vymezeny
obsah kurikula, ktery lépe popiSe vztah dané vzdélavaci oblasti k oCekavanym vystuplm vzdélavani

)1, Jde prfedevS§im o doplnéni vychozich hodnot pro vyuku, zpfesnéni

(tedy cildm vzdélavani
samotného udiva (kliGova otazka vzdélavacich zdrojl viz dale) a jeho provazani s pedagogickymi
pfistupy, modernimi a ovéfenymi vzdélavacimi strategiemi, organizaci, formami a metodami vyuky.

A dale provazani  cild a obsahu (u€iva) s hodnocenim Zakl formativnim®*®® i sumativnim zpUsobem.
Dile o vymezeni a odkaz na konkrétni vyuZziti nové zvolenych — &i jiz ve stavajicim kurikulu
obsazenych — kli€ovych kompetenci (pfedevSim “transverzalnich”) ve Skolni vyuce, doplnéni vazeb
oCekavanych vystupl vzdélavani na prlfezova témata®*! a dalSi oblasti.’*

Jak jiz bylo fe€eno vySe, vymezeni cill a obsahu vzdélavani — ve vySe popsanych parametrech — je
nutné provazat s vytvofenim vzdélavacich zdroju (u€ebni zdroje, uGebnice, digitdlni uGebni materialy,
uCebni pomUcky atd., adresované ucitelim a Zadkim a CasteCné informacné i rodi¢lim**), jakoZto
zékladnich nastroji dosahovani cild vzdélavani (tedy novych oCekavanych vystupu, které funkénéji
zahrnuji nejen znalosti a dovednosti, ale také kompetence) a promény zpUsobU vyuky dle vySe

popsanych parametru.'?*

V tomto ohledu je nutné pfipomenout, Ze v plvodnim kompetenénim ramci, ktery v Ceské republice
zavedla reforma kurikula po roce 2004'%, byl v ramci jeho pojeti do jisté miry kladen dliraz na
adresovani vyzev komplexniho a globalizovaného svéta, kde dovednosti, kritické mysSleni,

18 Viz zjiSténi z prvnich — a nasledné pozastavenych — evaluaci implementace nového kurikula, za v8echny
napf. Janik, Tomas, Najvar, Petr, SolniCka, David (2011). Od ideji k implementaci: kurikularni reforma

v rozhovorech s fediteli (nepilotnich) gymnazii. Ziskano z:http://bit.lv/2gKgeES.

19 Gaste€nou inspiraci pro specifikaci aktualizovanych cilll (o8ekavanych vystupll) vzdélavani pro zS, dale
doplnéné o popsané oblasti (u€ivo, pedagogické strategie, organizace a metody vyuky, zpUsoby hodnoceni
atd.), mohou byt napF. jiZ v minulosti vytvofené STANDARDY RVP ZV. Viz NUV (2019). STANDARDY RVP ZV.
Ziskano z: http://bit.ly/2PgThCB.

120 7de je vhodné navazat na vstupy a vystupy projektu CSI Komplexni systém hodnoceni . Viz CSI (2019).
Ceska 8kolni inspekce pozvala odborniky k dal$i diskuzi o formativnim hodnoceni. Ziskano
z. http://bit.ly/33P88Zh.

21 7de vychodiskem mohou byt vyrazné lépe obsahové uchopené “Doporucené uéebni osnovy predmétd CIL,
AJ a M pro zakladni $kolu” — MSMT (2011). Doporuené ucebni osnovy predmétt CIL, Al a M pro zakladni
Skolu. Ziskano z: http://bit.ly/2talmBT.

122 yjiz MSMT (2019). Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/2DI9YQP.

123 Viz napf. JihoCeska univerzita (2019). Informatické myS$leni — rodiCe. Ziskano z: http://bit.ly/36tJmjm.

12% Inspiraci budiZ komplexni postup v rdmci revize kurikula v oblasti informatiky a ICT. Viz NUV (2019). RVP

V OBLASTI INFORMATIKY A ICT. Ziskano z: http://bit.ly/2sjv2e4.

25 0 tématu souhrnné& viz Tupy, Jan (2018). Tvorba kurikuldrnich dokumentt v Ceské republice.
Historicko—analyticky pohled na pfipravu kurikuldrnich dokumentl pro zékladni vzdélavani v letech 1989-2017.
Ziskano z: http://bit.ly/37AKe50.
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adaptabilita a kreativita jsou Caste€né Ci vyraznéji dlilezitéjSi nez znalosti. Alespon takto byla fadou
uciteld chdpana prezentace “kliCovych kompetenci”, které ovSem nenaSly své zhmotnéni
(operacionalizaci) ve $kolni vyuce, pravdépodobné kvlli jejich nevyjasnénému vztahu s tradiéné
dominantni sloZkou obsahu vzdélavani — znalostmi — a zminénému nenavazani na oCekdavané

vystupy.

Jak ukazuje zahraniCni praxe (napf. Finsko), dobré kompetenéni pojeti chape znalosti jako nezbytnou
souCast vzdélanosti, ale trvd na schopnostech zak( tyto znalosti uplatnit v praxi, v rlUznych
kontextech a integrovat tyto €innosti napfiC disciplinami. Dlouholety vyrazny nebo dominantni vyskyt

frontédlni vyuky v Ceskych zakladnich a stfednich Skolach'®

na ukor konstruktivistické pedagogiky,
aktivniho zapojovani zakl v hodin&, metod aktivizujicich vy$Si poznavaci (kognitivni) procesy nebo
organizace vzdélavani ve skupinach (dvojice, skupinova préace), formativniho hodnoceni atd.
potvrzuje, Ze nedochazi k potfebnému rozvoji exekutivnich a kognitivnich funkci, které by pravé

komplexni a globalizovany svét pfedpokladal.

VySe nastinéné zmény ve vymezeni cilll a obsahu vzdélavani musi probihat v celkovém a pfirozeném
kontextu individualizace vyuky a vzdélavéni v prostfedi heterogennich kolektivl s cilem maximalizace
vzdélavaciho potencidlu a motivace k ueni kazdého ditéte, Zaka, studenta i dospélého, ktery se
Gcastni vzdélavani.*?” UGinnym dopliikovym nastrojem pak muUzZe byt rovn&z pfedpokladdand tvorba
modelovych Skolskych vzdélavacich program( pro rlUzné vzdélavaci kontexty a prostfedi
(integrované, tematické pojeti kurikula, popf. pfedmétové orientované kurikulum, ovSem obsahujici
vSechny prvky nutné k dosahovani vzdélavacich cild — tj. obsah, organizaci, formy, metody, zpUsoby
hodnoceni atd.), kterou predpokladd DZ 2019-2023.'%% Zaroven vSak musi byt Skoldm ponechdna
souCasna mira autonomie v tvorbé& kurikularnich dokumentl, kterd je bezpochyby urCitym
procentem Skol vyuzita pro poskytovani kvalitniho, mistné ukotveného Ci pedagogicky alternativniho
vzdélavani, pfiCemz vSechny nové doplnéné prvky kurikula pfedstavuji pouhou novou oporu

a zavazné musi zUstat pouze oCekavané vystupy vzdélavani.

Ujasnéni upfesnéni a ujasnéni cill, obsahu, zpUsobU vzdéldvani a jeho hodnoceni napomUze
dlouhodobé identifikovanému problému, ktery popisuje ve svych zjist&nich CSI, a tim je celkova
“pfehlcenost” uCivem (tj. obsahem, ktery je Gdajné nutné probrat, pfiCemz tento obsah vSak neni
nikde pfesné& vymezen a je odvozen Casto z domnélych poZadavkd plo$ného testovani — napf. JPR,
popf. z podoby a obsahu uCebnic atd.)."® Zarover v8e musi byt provazeno jiz zminénou Zadouci
modernizaci cild a vzdélavaciho obsahu (a tedy jiZ zminéného u€iva — zhmotnélého nejCasnéji ve
vzdélavacich zdrojich —ucéebnicich, ulebnich zdrojich, uebnich pomUckdch atd.) v kontextu
aktualniho poznani dil€ich oboru.

126 S| (2019). Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci soustavy ve $kolnim roce 2018/2019 — vyro&ni zprava
CSI. Ziskano z: https://bit.ly/34RDLAB.

127 Obecnym vychodiskem pro specifikaci revize obsahu kurikula pak rovnéZ musi byt Kritéria hodnoceni
podminek, prib&hu a vysledkil vzdélavani. Viz CSI (2019). Kritéria hodnoceni podminek, prib&hu a vysledk
vzdélavani. Ziskano z: http://bit.ly/34cnuHf.

28 MSMT (2019). DZ CR 2019-2023. Ziskano z: http://bit.ly/2DKQtXT. V tomto ohledu je pravd&podobné
vhodné v navaznosti na RVP metodicky a funk&né lépe uchopit jiz existujici metodické materialy — napf. jiz
zminéné “Doporudené uéebni osnovy predmétt CIL, AJ a M pro zakladni $kolu”.

129 7aznamenano op&t napf. v kontextu aktudini viny Setfeni PISA 2018 — CSI (2019). PISA 2015 — uvolnéné
testové ulohy z pfirodovédné gramotnosti. Ziskano z: http://bit.ly/38yzG\Wn.
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V rdmci postupu revize je opé€t zcela nezbytné nutné jeji persondlni (viz dale), institucionalni®,
organizaéni a finanéni zaji$téni vystavené na funk&nim zpUsobu Fizeni vedeném MSMT

a koordinovaném NPI CR. Zarovefi je nutné zajist&ni vytvofeni a “odpilotovani” zminénych
vzdélavacich zdrojl dle vySe popsanych parametrd.

KliCovy je dopad takto revidovaného kurikula pfimo do Skol. Musi tedy existovat takové
implementalni nastroje, které prostfednictvim dalSiho vzdélavani a profesni podpory pedagogickych
pracovnikll skuteéné funkéné a pfimo ve Skole pomohou — tam, kde to bude potfeba — podpofit
promé&nu pedagogické prace kaZzdého ugitelského sboru a jednotlivého uéitele v kaZzdé Skole v CR
(vyznamna role v tomto ohledu musi leZet na navrhovaném a vytvareném stfednim ¢lanku podpory
a Skolach, na kterych bude pilotné nové vymezeny obsah kurikula pilotovan).

Revize RVP musi navazat na jiZ existujici vytvofené kvalitni vstupy definice cild, obsahu vzdélavani

a zpUsobU uCeni. Jako pfiklad je nutné uvést pfedevSim vymezeni, proces a vystupy revize kurikula

v oblasti informatiky a ICT (tj. pfedevSim ovéfeni koncepce rozvoje digitalni gramotnosti

a informatického mySleni — cile vzdélavani — v praxi $kol, vznik vzdéldvacich zdroji pro zaky —
uCebnice, aplikace, digitalni uCebni materidly — s metodickymi pfirukami pro uCitele, dale vznik
vzdélavacich zdroju — materidly, kurzy — pro ucitele informatiky, vybaveni a podpora Skol pfi zavadéni
revidovaného ICT kurikula atd.).”! Popf. spolupraci s experty v oblastech Gtenaiské, matematické

a digitalni gramotnosti.*?

Samotnou pfipravu vymezeni revidovaného kurikula by méli vést odbornici zamérfujici se na SirSi

a komplexni pojeti kurikula, nikoliv izkou oborovou specializaci tak, aby dochazelo k systematickému
propojovani v ramci celych vzdélavacich oblasti. Tito odbornici by méli vyvazovat partikularni zajmy
nejriznéjSich zadjmovych skupin a pfedmétovych (oborovych) asociaci. Jak jiz bylo zminéno vySe,
kliové je zachovat dostate&ny prostor pro Skoly, aby si v ramci svého SVP mohly vzd&lavaci program
dostate€né individualizovat podle svych podminek a pedagogické vize.

Revidované cile, obsah, organizace a zpUsoby vyuky, uCeni a hodnoceni vzdélavani se, kromé
programU dalSiho vzdélavani a profesniho rozvoje uditeld a Feditell Skol, musi zcela zdkonité
synergicky promitnout do pfipravy budoucich uditeld, at jiZ v rdmci studijnich program0
pedagogickych fakult a fakult pfipravujicich uCitele, popf. prostfednictvim dalSich cest k uCitelské
kvalifikaci (programy celoZivotniho vzdélavani, studium pedagogiky atd.). K systémové proméné je
nutné vyuZit dostupné nastroje v gesci MSMT. Zde se jedna napf. o reguladni néstroje® — napf.
Ramcové pozadavky na studijni programy, jejichZ absolvovanim se ziskava odborna kvalifikace

130y tomto ohledu je nutné nejen vyuZiti a vytvofeni (zapojeni odbornikll — akademicky sektor i praktik()
projektovych kapacit MSMT a NPI CR, ale pfedevSim vyuZiti a zapojeni kapacit dal$ich kliGovych organizaci
CzvV a CSI (viz nasledujici téma ov&Fovani vysledkd vzd&lavani).

131 NUV (2019). Navrh revizi rdAmcovych vzdélavacich programtl v oblasti informatiky a informac&nich

a komunikaCnich technologii (2018). Ziskano z: http://bit.ly/2sjv2e4.

132 NV (2019). Podpora prace uéiteltl (PPUC). Ziskano z: http://bit.ly/34fIsVN.

133 K nastrojlim v oblasti vzdélavaci politiky (zmifiovany jsou v podstaté ve v8ech tématech) v CR viz napf.
Kohoutek, Jan et al (2015). VZDELAVACI POLITIKA. Ziskano z: http://bit.ly/2R8IJ9E.
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134 Dale jsou kliCové tzv. informalni

k vykonu regulovanych povolani pedagogickych pracovnikl
néstroje, které v tomto pFipadé zahrnuji spolupraci MSMT a NPI CR s vysokymi $kolami

a jednotlivymi fakultami, a to prostfednictvim komunikace, pfimého zapojeni a metodického vedeni
pfipravy promény kurikula a rovnéz navazného profesniho €i kompetenCniho ramce (viz déle)
vymezujiciho kliCové oblasti rozvoje a kvality vykonu uCitelské profese a promitnuti nového kurikula

(a kompetenéniho ramce) do jimi realizovanych studijnich (popf. dalSich vzdélavacich) programa.

Zcela kliGové je pak vyuziti finan€nich nastrojl (motivacni prvek). Zde se jednd o dotaéni a rozvojové
programy z narodnich a evropskych prostfedkU, popf. je moZné uvaZovat o celkové proméné dilich
ukazatelU a parametr financovani vysokych Skol se zaméfenim na pedagogické fakulty a fakulty
pFipravujici uitele, jejichz hlavnim cilem (vymezeni G€elu) op&t musi byt promitnuti revidovaného

a komplexné vymezeného kurikula do studijnich (popf. dalSich vzdélavacich) programU té&chto fakult
(v8e viz ndvazna témata).

34 MSMT (2019). Ramcové poZzadavky na studijni programy, jejichz absolvovanim se ziskava odborna
kvalifikace k vykonu regulovanych povolani pedagogickych pracovnik(. Ziskano z: http://bit.ly/2LObQfc.
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Budoucnost “testovani” a ovérovani vysledku vzdélavani v CR?

S vymezenim cild a obsahu vzdélavani zcela nezbytné souvisi i zpUsoby jeho ovéfovéni. Naprosto
zédsadni vyznam na prUbé&h vzdélavani maji tzv. ploSné “high stakes” (“rozhodné”) testy, které
rozhoduji o budouci vzdélavaci draze Zakil a student(l. V pfipadé CR jde od roku 2011 o spoleénou

1333 od roku 2017 rovnéZ o jednotné pfijimaci zkouSky™® (JPZ) na maturitni

Cast maturitni zkouSky
obory stfednich Skol. Komplexni hodnoceni dopad( zavedeni téchto testll na prlbéh (&i vysledky)

vzd&lavani na zakladnich, ale pfedevsim na stfednich Skolach v pfipadé CR absentuje.**’

V pfipadé JPZ Ize minimalné z vypovédi aktér( (hlavné uditell a Feditel(l) potvrdit, Ze ploS$né
testovani vyrazné ovliviiuje cile a obsah vzd&lavani zejména v poslednich ro&nicich ZS a SS smé&rem
k “pfipravé na obsah test(1”."*®* Na dal$i moZné dopady — zde pfedevSim JPZ — spojenych s proménou
orientace vyuky na pouze Gast Zzakll s (Casto domnélymi) “vy$§Simi studijnimi predpoklady”
pokraCujicich ve studiu maturitnich obord, mozné prohlubovani nerovnosti ve vztahu napf.

k mozZnosti zaji§téni lepSi pFipravy na testy Zaku z rodin s vy$§§im socioekonomickym statusem atd. —
upozorfoval EDUin jiZ v pfedchozich auditech a stanoviscich.’® JednoznaCny postoj k JPZ zaujala na
konci roku 2018 také Ceska Skolni inspekce, kterd do$la k zavéru, Ze souBasné nastaveni jednotnych
pfijimacich zkou$ek na maturitni obory stfednich $kol nefunguje spravné& a mélo by se zménit. CSI
doporudila zménit obsah testl s cilem neovéfovat Cesky jazyk a matematiku, nebot to jsou znalosti,
které jsou zlepSitelné nacvikem. CSI takto doporuduje ovéfovat studijni pfedpoklady, nebot ty jsou
dle inspekce zpravidla neménitelné v Case a nedaji se zlepSit."*® V tomto ohledu je vS8ak nutné
upozornit na to, Ze i testovani studijnich pfedpokladll (stejné jako v podstaté jakékoliv jednorazové
ploSné testovani) je samozifejmé spjato s rizikem “nacviku na test” a zvyhodnénim zaku, ktefi — &i
spiSe jejichz rodi€e — maji mozZnost investovat Casto nemalé finanéni prostfedky k pfipravé na
testy.'”! Zaroveni by bylo pfirozené neZadouci, aby se na zkouSku nebylo moZné pfipravit, proto je
zésadni vyZadovat perspektivni obsah high—stakes test(l, aby pfiprava na né méla rozSifeny vyznam
pro vlastni vzdélavani pfesahujici samotnou zkouSku.

135 cZVV (2019). Maturitni zkou$ka. Ziskano z: http://bit.ly/36vime4.

136 cZVvV (2019). Jednotna pfijimaci zkou$ka. Ziskano z: http://bit.ly/2PhoNjY.

137 Je nutné poznamenat, Ze se objevuji prvni vyzkumy, napf. v rdmci disertaCnich projektl doktorskych
studijnich program(l na pedagogickych &i jinych fakultdch. Za vS§echny uvedme napf. vyzkum Evy PiSové z roku
2018 zaméfeny na testovani dovednosti psani v rdmci statni maturitni zkousky z anglitiny, jehoZ vyzkumné
zavéry jsou pfinosné, pfesto v8ak je jejich prikaznost limitovana zvolenymi metodami. Viz PiSova, Eva (2018).
Pozitivni aspekty statni maturitni zkousSky z hlediska didaktiky AJ. Ziskano z: http://bit.ly/2Ed6SE).

38 Tyto vypovédi se objevuji napf. ve zji§tovacich anketach v ramci tematickych zprav CSI. viz CSI (2019).
VyroCni zpravy. Ziskano z: http://bit.ly/2LPROW4.

139 Novinky (2018). Pojeti pfijimaCek na stfedni Skoly deformuje vyuku na zékladnich $kolach, tvrdi EDUin.
Ziskano z: http://bit.ly/2YH6xUg.

1“0 CTK (2018). Inspekce: PFijimaci zkouSky by nemély ovéfovat znalosti z predmét(l. Ziskano
z: http://bit.ly/2Q7wdWg.

11y Geském kontextu pfikladem budiZz nékteré produkty soukromych firem — napf. hojné vyuZivané testy
spole€nosti SCIO. Ta obecné studijni pfedpoklady testuje jiz mnoho let a samoziejmé za nemalé finanCni
prostiedky nabizi moznost pfipravy na Uspéch v samotném testu. Viz SCIO (2019). Oficialni pfipravné kurzy
Scio. Ziskano z: http://bit.ly/2QYg4wb.
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Z pohledu organizace EDUIn je nutné kriticky vnimat problémy JPZ spojené s netransparentnosti jeji
pFipravy, nejasné navaznosti testovaného obsahu na oCekdvané vystupy vzdélavani (tedy cile
platného kurikula), objevuji se chyby v samotnych testech, nejsou zvefejiiovana data o testovani

k dalSimu analytickému zpracovani, neni nijak systematicky ovéfovan jejich dopad. Na vSechna tato
pochybeni EDUin dlouhodob& upozoriiuje!®, pfiCemZ je nezbytn& nutné popsané problémy
odstranit. Zaroven doporuCujeme snizZit celkovou rozhodnou véhu JPZ jako néstroje posuzovani
uchazedU o studium na stfednich Skolach. V Zadném pfipadé nesmi byt omezena pravomoc feditele
Skoly v rozhodovéni o zpUsobu a podminkach pfijimaciho Fizeni na svoji Skolu, nebot pravé on je
garantem kvality prlbéhu, podminek a vysledkl vzdélavani zakd. V tomto ohledu je nutné Skoly
podporovat ve vyuzZivani dalSich metod a nastroju posouzeni uchaze€U o studium. Zde jde napf.
o individualni pohovory, vyuZiti Zakovskych portfolii***, metody assessment centrum atd. DalS$im

z nastrojU je sestaveni baterie testl vytvofenych spolu s revidovanym kurikulem, a to ve vybranych
vzdélavacich oblastech (napf. Jazyk a jazykovd komunikace, Matematika a jeji aplikace, popf.
Informaéni a komunikaéni technologie, Clov&k a pfiroda) s akcentem na ucelené gramotnostni &i
kompetenéni pojeti (tj. ovéFovani funk&nich gramotnosti, dovednosti, schopnosti Zak( atd.***), popf.
test(l ovéfujicich obecné studijni pfedpoklady. Tvorbu a metodické vedeni vyuZiti téchto nastroju je
nutné spojit s provazanou &innosti NPI CR, CZVV a CSI (viz déle) a je nutné je zohlednit v nabizeném
obsahu dal§iho vzdélavani ped. pracovnikl. Déle je nutné — a to opét prostfednictvim metodického
vymezeni U€elu v rdmci nového systému financovani — zajistit dostateCné odménovani pro uditele,
ktefi se podileji na zajiSténi pfijimaciho Fizeni na dané stfedni Skole.

V pfipadé spoleéné Casti maturitni zkouSky EDUin dlouhodobé& upozorfiuje na netransparentnost
pFipravy samotnych didaktickych test(, problematiCnost jejich obsahu a nejasnost navaznosti na
zédvazné kurikulum (oCekdvané wvystupy), Upravy bodovani'*, Casto zdsadni chyby v jejich
vyhodnoceni, zmény v Case poskytovaném zaklm pfi testovani, absenci podrobného zd{vodnéni
odpovédi, neochotu poskytnout vysledky a data z testovani k dal§imu analytickému a vyzkumnému
zpracovani atd.™*®

Proto je budoucnost spoledné Casti maturitni zkouSky z pohledu EDUinu nutné podrobit SirSi
odborné debaté, kterd bez pochyby bude muset byt spjata s nutnou proménou struktury a
oborového vymezeni stfedniho Skolstvi. To vSe predevSim z dlvodU masifikace tercidrniho
vzdélavani

a celkového posunu specializace do dalSich fazi studia i v kontextu automatizace a digitalizace

a budoucich pozadavkl trhu prace (viz déle). Pravé nesrovnatelnost a rozmanitost cild

“2 EpUin (2019). Jak by se méla zménit koncepce pfijimacich zkouSek na SS a pro&? Ziskano

z: http://bit.ly/2PBhALS.

13 Tedy uspofadaného a komentovaného souboru vybranych materidll, vznikajicich béhem ueni Zaku,
pfiCemZ to by mélo (popf. mohlo) byt spojeno nejen s materialy a dlikazy o ueni spojenymi s formalnim, ale
stale vyraznéji i neformalnim vzdélavanim. Principu portfolii vyuziva v pfijimacich zkouS§kach napf. Gymnazium
Na Zatlance v Praze, v tomto pfipadé€ ale Z4ci tvofi sva portfolia zpétné.

44 viz inspirace vymezeni ciltl mezindrodniho testovani PIRLS, TIMMS, PISA atd. Viz CSI (2019). Mezinarodni
Setfeni. Ziskano z: http://bit.ly/2NhY1GY.

15 Viz Feftek, Tomda$ (2017). Cermat zmanipuloval vysledky maturity, ale pry to nevadi. Ziskdno
z: https://bit.ly/2TjCVf4.

%6 EDUin (2019). Stanovisko EDUin k otevirdni dat CERMAT ze spole¢né ¢asti maturitni zkouSky a jednotnych
pFijimacich zkouSek. Ziskano z: http://bit.ly/2PDzWut.
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147 zaméreni Sirokého spektra maturitnich oborll omezuje debatu o smyslu spoleGné Casti

a obsahu
maturitni zkouSky. Zasadni je vSak v debaté klast dliraz na otazku zaji§téni kvalitniho pribéhu
a podminek vzdélavani na stfednich Skolach. Pravé jejich absence je kliGovym dlvodem — mimo jiné

148 Vysokou miru nejistoty do

i dle zjist&ni CSI — netsp&chu 24kl u spoledné &asti maturitni zkousky
vSeho pfinaSi rovnéZ i zavaZna pochybeni spjata se samotnym zajiSténim spoleCné Casti maturitni
zkou$ky, ktera byla popsana vySe. Jadrovy dokument Strategie 2030+ otazku dalSi profilace spoleCné
&asti maturitni zkousky pfili§ nespecifikuje. V podstaté se stavi za kroky MSMT, které jsou spjaty

s redukci spoleCné Casti maturitni zkouSky pouze na didaktické testy. Zaroven se vyjadfuje k jejich
obsahu, ktery by mél byt vice zaméfeny na testovani SirSiho pojeti cill vzdélavani (revidované
kurikulum), tedy nikoliv pouze znalosti, ale i dovednosti, schopnosti atd., které jsou spojeny

s jednotlivymi gramotnostmi Ci kompetencemi, coZ je nutné podpofit. Dale rovnéZz otevira prostor
pro $ir§i moZnost vyuZiti zavéreéné rodnikové prace (projektu viz nize).’** | samotné MSMT Usty
ministra nékolikrat deklarovalo zdmér zménit podobu maturitnich zkouSek, napfiklad vyuzitim
computer—adaptive testovani'®. Od roku 2018 v8ak MSMT s konkrétnim navrhem na zmény

v maturitach nepfislo.

Dle organizace EDUin je, kromé diskuse o promé&né struktury a oborového vymezeni stfedniho
Skolstvi, nutné debatu rozSifit o dalSi mozné nastroje hodnoceni pribéhu a vysledkl vzdélavani na
stfednim stupni vzdélavani. Jednda se napf. o mozné vyuziti Zakovskych portfolii, pfi€emz konelny
vysledek maturitni zkouSky mUiZe sestdvat z prlibéZného diléiho hodnoceni v pribéhu celého studia,
coz mUze kromé presnéjSiho obrazu o vysledcich vzdélavani pfinést i vy$Si miru motivace ke studiu.
Dil&i zkouSky by také Zaci mohli skladat v rlznych ro&nicich, nikoliv aZz na zavér studia. Hlavnim
t8ZiStém maturit by také mohla byt jiz zminé€na roCnikova prace, ktera ovéfi (a podpofi) skuteCny
rozsah dovednosti maturantl, vCetné téch vysoce pozZadovanych a zaroven Spatné méfitelnych
(spolupréce, prace s informacCnimi zdroji, FeSeni problému, inovace).™*

Déle je z pohledu organizace EDUin nutné podpofit aktudlni ndvrhy MSMT?, popF. navrhy dalSich

° 153
u

politickych subjektd™”, ve vztahu k proméné podoby spole€né Casti maturitni zkousSky (odlozeni

povinné matematiky, redukce obsahu zkouSky na didaktické testy atd.), které vychazeji z pomérné

o154

relevantnich argumentU™* a oteviraji prostor pro vySe nastinéné komplexné&jSi zmény v sou€asném

47 Spojend napf. typicky i s rozdilnosti hodinovych dotaci v SVP jednotlivych obor(l v rémci pfedmét(l, které
jsou souCasti spoleGné maturitni zkouSky.

18 €S| (2019). Tematickd zprava — Vzdélavani ve SS s vysokou mirou netsp&$nosti 4kt ve spoleéné &asti MZ.
Ziskano z: http://bit.ly/2Ruv7Gz.

19 y8e viz MSMT (2019). Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/2DI9YQP.
130 Dnes (2018). Bez zmény to dal nepUjde. Plaga sni o online maturitach na miru. Ziskano

z: http://bit.ly/22SZWqz.

31 Tento néstroj vyuZiva napi. Gymnazium Na Vitézné plani v Praze. Obecné Ize inspiraci hledat napf.

v britskych, danskych Ci dalSich evropskych modelech ukonCovéni vy$Siho sekundéarniho vzdélavani. Viz
EURYDICE (2019). National Education Systems. Ziskano z: http://bit.ly/37CIkTk.

52 viz navrh PSP CR (2019). Snémovni tisk 645/0, &ast &. 1/8, novela z. — S$kolsky zakon. Ziskano
z: http://bit.ly/38mD86mM

153 predevsim navrh Ceské piratské strany. Viz PSP CR (2019). Snémovni tisk 506 Novela z. — $kolsky zakon.
Ziskano z: http://bit.lv/3507X7R.

134 )de pfedev8im o nesrovnatelnost postaveni, prlb&hu a podminek vzdéldvani matematiky v ramci
jednotlivych obor( stfednich Skol. Déle rovnéz problémy se zajiSténim aprobované vyuky matematiky a dalSi
predikci jejiho persondlniho zajiSténi. Zasadni je rovnéz analyza vysledk( zaku, ktefi si v souCasné chvili
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pojeti spole€né €asti maturitni zkousky. V podstaté ihned je rovnéz nutné zahdjit pfipravu promény
souCasné podoby obsahu didaktickych test(l, jejich ndvaznosti na revidovany obsah — kompetenéné —
pojatého kurikula, dale pfedevSim na otevieni celého procesu pfipravy testl, jeho odborné zajiSténi
a zajiSténi kontroly, otevieni testovych baterii a zdlvodnéni vysledkl a postupl feSeni, poskytnuti
dat o maturité k dalSimu védeckému zkoumani a odborné analyze atd. A to vSe pfedevSim za
UCelem navratu dUvéry samotnych Zak(, uciteld a rodiCl v to, Ze stat je schopen zajistit kvalitni a
uCelné ovéreni vysledkl vzdélavani tak, jak sam se zavedenim spoleGné &asti maturitni zkouSky
deklaroval.

Vratime—li se na strategickou Uroven vzdélavaci politiky a vzdélavaciho systému, jadrovy dokument
Strategie 2030+ vhodné pojmenovava zasadni vliv— pfedev§im ploSného — testovani na redlnou
vyuku. V tomto ohledu experti spravné upozorfiuji na potfebu dat do souladu pfedpokladany

a redlné testovany obsah vzdélavani, sjednotit poZadavky v rdznych dokumentech (RVP, SVP, uSebni
plany na jednotlivych Skolach, rGzné druhy u€ebnic, testovani gramotnosti CSl a nastaveni inspekéni
dinnosti, testovani CZVV) a zvySit vzdjemné porozuméni ohledné ocCekavanych vystupl (cill
vzdélavani). Navrhem je strategicky cil “Sladit poZadavky na obsah vzdélavani se zpUsobem jeho
ovérovani a vyrazné zlepSit schopnost vyhodnocovat dosaZzené kompetence a gramotnosti”, ktery je
z pohledu organizace EDUin nutné podpofit, a ktery primarné souvisi s celkovou revizi kurikula
popsanou v parametrech popsanych v pfedchozi kapitole auditu. V ndvaznosti na tento cil dokument
Hlavni sméry vzdélavaci politiky do roku 2030+ opét spravné upozorfiuje na oddélenost diskuse

o obsahu vzdélavani a zplUsobu ovéfovani vysledkl vzdélavani, kterd je zhmotnéna i institucionalné
(obsah vzd&lavani ma nové v kompetenci NPI CR, ové&fovani v kompetenci Czzv a CSlI). Toto
oddéleni je spolu s experty nutné povaZovat za nevhodné.

| z pohledu organizace EDUin by formulace pozadovaného obsahu méla vzdy probihat zaroven

s pracemi na ovéfovani tohoto pozZadovaného obsahu (tj. minimaln€ je nutné — nikoliv pouze
formalni — propojeni NPI CR a CZVV'*, a dale je nutné revidovany obsah propojit s ov&Fovanim
vysledkl vzdélavani realizovanym CSI). RovnéZ je nutné upozornit na fakt, Ze rozd&lenim agend
dochazi ke zcela neuCelné dekoncentraci (uZ tak limitovanych) kapacit, nebot nejen tvorba
kurikularnich dokument(l, ale pravé tvorba, podoba, zpUsob atd. ovéfovani jsou vysoce odbornou

a v mnohém nedocenénou zaleZitosti.'*®

matematiku voli a Gsp&Snost Zakd v FeSeni “nerutinnich” Gloh atd. Zakladni shrnuti nabizi napt. PSP CR (2019).
Snémovni tisk 645/0, East &. 1/8, novela z. — Skolsky zakon. Ziskano z: http://bit.ly/38mD86m. Popf. MSMT
(2019). MANAZERSKE SHRNUTI MATURITNI ZKOUSKA Z MATEMATIKY. Ziskdno z: http://bit.ly/2QmEbMt. Dale
je jako zasadni argument rovnéz dulezité zminit nesplnéni pfedpoklad( deklarovanych pfi samotném schvaleni
zafazeni matematiky do spole€né &asti maturitni zkouSky. Jde napf. o provedeni revize cildl, obsahu a metod
vyuky matematiky spojeny s revizi RVP (proces byl pozastaven). Popf. zavedeni moznosti déleni hodin a tfid na
mensSi skupiny, kterd je spojena s ucinnosti nového zpUsobu financovani reg. Skolstvi, ktery byl spu$tén aZ od
ledna roku 2020. Viz napf. lhned (2016). Na hodiny matematiky budou dva ucitelé, tfida se rozdéli napll jako

u jazykQ. Bude vic prostoru na rozvoj ZakU. Ziskano z: http://bit.ly/2FnoOgg.

133 Neni zcela nutné hovofit pfimo o slouCeni obou instituci, ale pfedevS§im o jasném institucionalnim spojeni

a sdilené odpovédnosti, jak za obsah (kurikulum), tak za jeho ovéfovani cil(l vzdélavani. Zaroveni je nutné,
predevdim ze strany MSMT a koordinované &innosti NPI CR a CZVV, vymezeni udelu, celkové propojeni,
koordinace a Fizeni vymezeni &innosti v ramci ov&Fovani vysledk(l realizovanych CSI, pfi¢emzZ zasadni je
pfedev§im navaznost ovéfovani vysledkl vzdélavani na revidované kurikulum se zapojenim odbornych kapacit
CSl do procesu jeho tvorby.

156 \§e viz MSMT (2019). Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/2DI9YQP.
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Jadrovy dokument Strategie 2030+ dale hovofi o0 moznosti zavedeni ovéfovani vysledkd ve vybranych
uzlovych bodech vzdélavani a konkrétné navrhuje ovéfovéni vysledk(l v paté a devaté tfidé zakladni
Skoly €i v odpovidajicich tfidach viceletych gymnazii. Dokument testovani stavi primarné na jeho
formativnim uc€elu. Tj. vysledky kvalitniho, vhodné vymezeného a zacileného testovani navazaného
na dobfe definované cile a obsah vzdélavani (revidované kurikulum) musi slouzit jako zpétnovazebni
informace samotnym Zaklm, Skoldm v ramci autoevaluace a rodi€lm. Smyslem ové&fovani znalosti a
dovednosti ma dle expertll byt rovnéz snaha ziskat data pro Fizeni Ceského Skolstvi a poskytnout
relevantni informace o celém vzdélavacim systému.™’

Dle organizace EDUin je pro cil zavedeni ploSného ovéfovani vysledkl v uzlovych bodech vzdélavani
v paté a devaté tiidé zakladni Skoly €i v odpovidajicich tfidach viceletych gymnazii nutné splnit
nékolik zakladnich podminek:

® nejprve musi byt realizovdana a do praxe zaveden3 revize cill a obsahu vzdélavani, ktera stavi
na parametrech popsanych v tématu Proména cild a obsahu vzdélavani: Nastartovani
postupné promény vzdélavani v CR. Jde pfedev§im o modernizaci oekavanych vystupd
vzdélavani a vybér kompetenéniho rdmce a jeho provazanost s vymezenim obsahu (udiva)
prostfednictvim vzdélavacich zdrojl zahrnujicich pedagogické strategie, metody, formy
a zpUsoby hodnoceni k dosazeni cil(l vzdélavani,

e zavedeni ploSného ovéfovani vysledkll musi byt zahdjeno aZ v okamziku, kdy Z&ci, ktefi
proSli proménou, vyukou dosahli daného uzlového bodu (tj. paté a nasledné devaté tfidy),

e oveéfovani vysledkl v navaznosti na revidované kurikulum by mélo byt zaméfeno na vybrané
vzdélavaci oblasti (napf. Jazyk a jazykovd komunikace, Matematika a jeji aplikace, popf.
Informaéni a komunikaéni technologie, Clovék a pfiroda) sakcentem na ucelené
gramotnostni €i kompetenéni pojeti (tj. ovéfovani funkCnich gramotnosti, dovednosti,
schopnosti Zaku atd.™®),

e tj. obsah testovani musi byt vytvofen v ndvaznosti na revizi cill a obsahu RVP a v ndvaznosti
na tvorbu vzdélavacich zdrojU definujicich u€ivo, ped. strategie, organizaci, formy, metody
vyuky a jejiho hodnoceni. K tomu je potfeba zajistit popsané institucionalni spojeni (napf.
slouCeni vSak neni nezbytné) a sdilené odpovédnosti kliCovych instituci vymezujici cile
a obsah vzdélavani NP1 CR, tak jeho ovéfovani CZVV a CSl.

VySe nastinéné ovéfovani vysledkl v uzlovych bodech by pak mohlo slouzit vS§em vySe vymezenym
uCellim — tj. formativni zpétna vazba Skole, informace Zakdm a rodi€lm i data pro vzdélavaci systém
a vzdélavaci politiku. Samozifejmé vSak takto vymezené ploSné ovéfovani vysledkl vzdélavani
vyZaduje vyrazné investice z vefejnych zdroju a koncentraci dosavadnich kapacit kliGovych instituci —
NPI CR, CZVV a CSI.

157 e viz MSMT (2019). Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/2DI9YQP.
138 Viz inspirace vymezeni cilll mezinarodniho testovani PIRLS, TIMMS, PISA atd. Viz CSI (2019). Mezinarodni
Setfeni. Ziskano z: http://bit.ly/2NhY1GY.
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PedagogiCti pracovnici: Od vybéru po konec kariéry u€itelt a Feditell Skol

Pro zlepSeni prUb&hu a vysledkl vzdélavani nejen Ceskych Zak( jsou zcela nejzdsadnéjSim
elementem uditelé™ a Feditelé. Zakladnim pfedpokladem pro kvalitni praci uGitelt a Feditell je —
kromé jiz vySe popsaného dlstojného finanéniho odménovani — pfedevSim funkéni a komplexni
systém jejich pfipravy a podpory. A to od ziskavani zajemcUll o uCitelstvi po jejich dalSi vzdélavani

a profesni rozvoj po celou jejich kariéru. Tento pohled byva oznaCovan jako tzv. profesionalizaCni
kontinuum?®®, s jehoZ vymezenim pracuje jak vyhodnoceni nepfili§ Gsp&Sného naplfiovani Strategie
2020 v dané oblasti, tak pfedevSim jadro nové Strategie 2030+.

Pfiprava a implementace Strategie 2030+ v roce 2020 musi z pohledu organizace EDUin zahdjit proces
vytvofeni systémové pfipravy a podpory prace ucitell a Fediteld Skol ve vSech fazich jejich
profesniho Zivota. Novy systém musi byt natolik kvalitni a atraktivni, aby dokdazal nalakat — podobné
jako v zemich, jejichZ vzdélavaci systémy jsou oznaCovény jako inspirativni a kvalitni*®* — ty nejlepSi

uchazeCe a uchazeCky ke studiu uitelstvi a préci ve Skolstvi'®.

V souladu s jadrem Strategie 2030+ je nutné pfistoupit k postupné systémové proméné pregradualini
pFipravy budoucich pedagogickych pracovnikU, a to jak na pedagogickych fakultach, tak na fakultach
pfipravujicich uCitele.’® Vychodiska zacileni této promény musi definovat jiZ vySe popsany

%4 Kromé& inovovaného oborového zaméfeni uCitelskych studijnich

revidovany obsah kurikula
programll VS, které musi vychazet z nové vymezenych cil(i vzdélavani (inovovanych o&ekévanych
vystupll), musi pfiprava budoucich pedagogll zohlednit i praci s nové vytvofenymi vzdélavacimi zdroji
a dalSimi slozkami proménéného kurikula. Jde pfedevS§im o zmiflované pedagogické strategie,
organizaci, formy, metody vyuky a zpUsoby hodnoceni ZikUl atd. Obecné se tedy jednd o proménu

a posileni sloZzek oborové didaktiky, pedagogicko—psychologického zakladu a pfedevsim reflektované

139 yyzkumU potvrzujicich tuto skuteCnost existuje mnoho, pfiCemzZ za vSechny je moZné uvést napf. projekt
OECD The Teachers Matter jiz z roku 2005. Viz OECD (2005). Attracting, Developing and Retaining Effective
Teachers — Final Report: Teachers Matter. Ziskano z: http://bit.ly/2LTpv4G. Popf. neustéle doplfiované zavéry
jednoho z nejznaméjSich vyzkumU sou€asnosti — metaanalyzy Johna Hattieho. Viz Hattie, John (2019). Visible
Learning and Teaching. Ziskano z: http://bit.ly/2RqlGI9.

180 Didactica viva (2019). Profesionalizaéni kontinuum. Ziskano z: http://bit.ly/2EeZWHS5.

181 v souvislosti s Uspéchem v mezindrodnim testovani PISA 2018 se aktualné hovofi napf. o Estonsku. Zminit je
mozné samoziejmé Casto pouzivany pfiklad Finska, ale i dalSich zemi. Nékteré zakladni komparace jsou

k dispozici napf. v publikacich OECD. Za vSechny napf. OECD (2019). How teachers learn — An OECD
perspective. Ziskano z: http://bit.lv/38Azq97.

182 Hlavni pfednosti uchaze¢ll o obory uditelstvi by nutné& nemél byt vyhradné jejich pfedchozi akademicky
Uspéch. Jak ukazuje pfiklad z Finska, vysledky z obdoby maturitniho testu hraji roli spolu s testem
pedagogickych fakult Vakava, ktery hodnoti kritické mySleni a rozhodovani v otazkich spojenych se
vzdélavanim. Po tomto prvnim kole pfichazi pohovor a sledovani vykonu uchazedl v prostfedi Skolni uGebny

a vyuky. Pfijati jsou tedy ti studenti, ktefi maji nejen znalosti pfedmétu, ale také potencial pro uditelstvi. Vice
viz NCEE (2019). Finland: Teacher and Principal Quality. Ziskano z: https://bit.ly/2TpTVAu.

83 Je nutné pfipomenout, Ze v roce 2016 témé&f jednu Ctvrtinu z 4717 absolventll z uditelskych studijnich
programU (tedy programu jejichZ absolvovanim lze dosahnout ucitelské kvalifikace) tvofili magistersti studenti
z fakult pfipravujicich uCitele. Viz UCitel naZivo (2019). Cesty k ziskani uCitelské kvalifikace. Ziskano
z: http://bit.ly/35IWQX5.

84 proto je zcela kliGové jiZz zminéné zapojeni pedagogickych fakult a fakult pfipravujicich ugitele do procesu
revize (pfedev§im pak tvorby a pilotovani precizné vymezenych vzdélavacich zdrojl uréenych pro uditele a
zaky — viz vySe).
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praktické pfipravy v ramci dil&ich studijnich program(i VS pfipravujicich budouci u&itele. Zarovefi by
studijni programy VS mé&ly postupné za&it rovnéZ pracovat s koncepty tematického pojeti vyuky

v ramci jednotlivych pedagogickych a psychologickych disciplin a integrace oborovych didaktik (napf.
pfirodovédné a spoleCenskovédni discipliny, popf. transdisciplinarni uchopeni atd.). Cilem musi byt
pFiprava uCiteld na ménici se potfeby heterogenni Zakovské populace a snaha o maximalizaci rozvoje
potencialu kazdého zaka.

Dal8im z kliCovych prvkl promény pregradualni pFipravy v rdmci studijnich program( vysokych $kol

185 _ nebo

vedoucich ke spInéni uditelské kvalifikace je vytvofeni a uplatnéni profesniho standardu
lépe profesniho &i kompeten&niho rdmce — uditelské profese. Ten je nutné chapat pfedevSim jako
zédklad definice Zadoucich oblasti podpory rozvoje kazdého uditele, a to nejen v ramci jeho
pregradudlni pfipravy, ale po cely profesni Zivot (viz dale). Tento profesni ramec stanovujici oblasti
idealniho kompeten&niho rozvoje kazdého uitele a kvality vykonu ucitelské profese se rovnéz musi
dlsledné promitnout do studijnich programU vysokych Skol vedoucich k uéitelstvi, a to jak na

pedagogickych fakultach, tak na fakultach pfipravujicich uCitele.

Tvorba profesniho rdmce musi navazat na jiZ existujici vystupy a pouZivané nastroje kvality vykonu
ucCitelské profese. Zde je mozné uvést napf. Ramec profesnich kvalit uditele ciziho jazyka
(publikovany v roce 2019)*¢, ktery vychazi z Rd&mce profesnich kvalit uCitele’®, jenZ je vystupem
narodniho projektu MSMT Cesta ke kvalit& (realizovany v letech 2009-2011). Dal$im zdrojem budiz
napf. Standard uditele jako vystup projektu IPn Kariérni systém.'®® Zcela kliGové je rovnéZ zohlednéni
jiz nékolikrdt zmifiovanych Kritérii kvalitni $koly vytvofenych CSI**°. Nastroje k promé&né
pregradudini pfipravy ma v rukou kli¢ové MSMT, ale i samotné vysoké Skoly a jednotlivé
pedagogické fakulty

a fakulty pfipravujici uGitele. MSMT musi napF. znovu otevfit jiz zmin&né Ramcové poZadavky na
studijni programy, jejichZz absolvovanim se ziskava odbornd kvalifikace k vykonu regulovanych

170 dale musi pfimo zapojit pedagogické fakulty a fakulty

povolani pedagogickych pracovnik(
pfipravujici uditele do pfipravy revidovaného kurikula i do tvorby profesniho &i kompetencniho
ramce, ktery se — jak jiz bylo nékolikrat zminéno — nutné& musi postupné promitnout do studijnich

programU uditelstvi a do profill jejich absolvent(.

165 Ceskd pedagogicka obec je dle poznatkd autor(l auditu pomé&rné skeptickd va&i uZiti pojmu “standard” (a to
v jakékoliv kontextu). Proto doporuCujeme volbu jiného oznacCeni.

%6 NUV (2019). Ramec profesnich kvalit uitele ciziho jazyka. Ziskano: http://bit.ly/2ETLIBq.

17 Jak obecny, tak konkrétni profesni Gi kompetenéni rdmec kvality uCitele ciziho jazyka stavi na osmi
nasledujicich oblastech: 1. Planovani vyuky, 2. Prostfedi pro uCeni, 3. Procesy uCeni, 4. Hodnoceni prace zakd,
5. Reflexe vyuky, 6. Rozvoj Skoly a spoluprace s kolegy, 7. Spoluprace s rodiCi a SirSi vefejnosti a 8. Profesni
rozvoj uditele. Viz NUV (2012). Rdmec profesnich kvalit uitele. Ziskano z: http://bit.ly/2sweq2H.

168 N|DV (2015). VYSTUPY. Ziskéno z: http://bit.lv/2LlVRPUp.

169 531 (2019). Kvalitni kola — kritéria a indikatory hodnoceni. Ziskano z: http://bit.ly/2QpurB4.

70 MSMT (2019). Ramcové poZadavky na studijni programy, jejichz absolvovanim se ziskava odborna
kvalifikace k vykonu regulovanych povolani pedagogickych pracovnik(. Ziskano z: http://bit.ly/2LObQfc.
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Zaroven musi byt vyuzity pfedevSim finanCni nastroje — dotaCni a rozvojové programy z narodnich

71 popf. celkovd proména dilCich ukazatelll a parametrl financovéni

a evropskych prostfedkl
vysokych S8kol a konkrétné pedagogickych fakult a fakult pfipravujicich ucitele (posileni
institucionalniho financovani, vyjmuti z dil€ich kvalitativnich ukazatell, definice jinych specifickych
ukazatelU apod.)*?, jejichZ hlavnim cilem (vymezeni GCelu) musi byt podpora promény pregradudlni
pFipravy budoucich uéitel(. Jednim z moZnych néstrojl je pak celkova Uprava legislativniho ramce
pregradudlni pfipravy, a to prostfednictvim revize vSech tfi kli€ovych norem dané oblasti — zdkona

o vysokych Skolach'”? (na zakladé dusledné analyzy napf. Uprava postaveni pedagogickych fakult,
studijnich programUl pfipravujicich uCitele atd.), Skolského zakona'* (napf. vymezeni fakultnich Ci
klinickych  Skol, jejich plsobnosti a podpory'””)a predev§im zdkona o pedagogickych
pracovnicich’® (napf. komplexni revize a specifikace kvalifikaCnich pfedpokladd pro vykon uditelské
profese atd.).

DalSimi z oblasti nutné promény jsou rovnéz jiné vzdélavaci cesty vedouci ke kvalifikaci uCitele
(zndmé doplAujici pedagogické studium — tedy studium v programech celozZivotniho vzdélavani i

)7, které jsou urCeny pro absolventy neuCitelskych magisterskych studijnich

studium pedagogiky
program0, ktefi si cht&ji doplnit uditelskou kvalifikaci. Jejich profilace musi byt zcela bez debat
postavena pfedevSim na rozvoji oborové—didaktické slozky, pedagogicko—psychologického zakladu,

a predevSim reflektované praxi.'’® Obdobné jako u pregradudlni pfipravy budoucich ugitell musi tyto
vzdélavaci programy vychazet z revidovaného kurikula a vytvofeného profesniho €i kompetencniho
rdmce. Idealni inspiraci profilace téchto studijnich programl budiz Uditel nazivo, tedy dvoulety
akreditovany vzd&lavaci program pro absolventy VS realizovany stejnojmennou organizaci Ugitel
nazivo, z. 4. spolu s Vysokou $kolou mezinarodnich a vefejnych vztah(l. Koncepce vycviku vychazi

z modelu reflektivni praxe a pojeti uCitele jako reflektivniho praktika.'”

Nastroje k promé&né téchto program(l opét leZi jak na stran€ MSMT (promé&na Ramcovych
pozadavkUl, komunikace, spoluprace, metodické vedeni a celkové zapojeni pedagogickych fakult
a fakult pFipravujici uCitele do revize RVP a tvorby profesniho ramce, uZiti finanénich nastrojl), tak

171 7 pfiklad program0 poslednich let budiZ napf. od roku 2014 podpora projektll v ramci Fondu vzdélavaci
politiky na podporu studijnich program(l zaméfenych na pfipravu pedagogickych pracovnikl (ndrodni
prostiedky), popf. vyzvy OP VVV Pregradudlni vzdélavani | a Il (evropské prostfedky).

172 yjice o problematice viz MSMT (2019). FINANCOVANI VYSOKYCH SKOL — ROK 2019. Ziskano

z: http://bit.ly/35nUP3h.

173 74kony pro lidi (2019). Zdkon o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalSich zakonl. Ziskano
z: http://bit.ly/2Eg4U6r.

174 Z4kony pro lidi (2019). Zakon o pfed$kolnim, zékladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani.
Ziskano z: http://bit.ly/2rCRBKX.

175 Ke konceptu klinickych kol viz Spilkova, Vladimira et al. (2015). Klinickd Skola a jeji role ve vzdélavani
ucCiteld. Ziskdno z: http://bit.ly/2L\WngxA.

176 7akony pro lidi (2019). Zidkon o pedagogickych pracovnicich a o zmé&né& nékterych zakonl. Ziskdno
z http://bit.ly/2swCker.

77 ple ddajil MSMT z roku 2015 tyto programy absolvovalo aZ 2388 student(l, pfi€emZ 1500 z nich na
pedagogickych fakultach a 888 na fakultach pfipravujicich uCitele. UCitel naZivo (2019). Cesty k ziskani uCitelské
kvalifikace. Ziskano z: http://bit.lv/35IWQx5.

178 \Viz op&t Ramcové pozZadavky na studijni programy, jejichZ absolvovanim se ziskava odborna kvalifikace

k vykonu regulovanych povolani pedagogickych pracovnikd.

179 ySe v evaluaéni zpravé programu vydané na konci roku 2019. Viz UNZ (2019). Evaluaéni zprava 2018/2019.
Ziskano z: http://bit.ly/2RRyszq.
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i na samotnych vysokych Skolach a jednotlivych fakultach. Ze vSeho nejvic je pak nutné opét zminit
systém financovani a jeho efektivniho nastaveni. Pravé tyto programy — a jejich kvalitni zabezpe&eni —
totiz budou slouzit jako kli€ovy nastroj k dopInéni kvalifikace pro — dle sou€asného zakona

o pedagogickych pracovnicich — nekvalifikované ucitele®.

Pravé zde je nutné — se zasadni vyhradou — ze strany EDUinu vyjadfit podporu jiz v udalostech 2019
popsané novele zdkona o pedagogickych pracovnicich, jejiz nejdllezitéjSi East pfedstavuje uvolnéni
kvalifikaCnich kritérii pro vstup do pedagogické profese pfedevS§im pro absolventy jinych
magisterskych vysokoS$kolskych obor( a jejich moZnost uplatnéni jako uditelll druhého stupné
zékladnich Skol nebo stfednich Skol (vSeobecné-vzdélavacich pfedmétu).’® | pfesto, Ze toto FeSeni
nelze oznaCit za idedlni a systémové'®, pfiCemZ do budoucna je zcela nezbytné zajistit plnou
kvalifikovanost a nejlépe aprobovanost pedagogického sboru v CR; jednd se o nutnou reakci na cestu
z krize. Za tu lze oznadit alarmuijici zji$t&ni mimofadného Setfeni MSMT o stavu pedagogického
sboru v CR.

Zminit je nutné skuteCnost, Ze aktualné je Fediteli Skol poptavano 6000 pedagogl na plny Uvazek,
dale bude s ohledem na vék jiz brzy konéit dalSich 8700 pIné vyuZitych pedagogl, to vSe z
celkového objemu 135,3 tisic Uvazk( v rdmci celé soustavy. Dal§im problémem je kriticky nedostatek
pedagogll nékterych aprobaci, jako napfiklad fyziky €i odbornych pfedmétl oborl stfednich
odbornych Skol. Situace je mimofadné alarmuijici v n€kterych krajich — napf Karlovarsky kraj, Praha,
StfedoGesky kraj."®* Pro nové pfichozi nekvalifikované pedagogy v&ak musi MSMT ve spolupraci s
vysokymi Skolami pfipravit vySe nastin€né kvalitni a finanéné podpofené vzdélavaci cesty k ziskani
kvalifikace uCitele. Zaroven je zcela nezbytné, aby specialné pro tyto (ne)ulitele byly mimoradné
pFipraveny od doby jejich nastupu adresné zacilené vzdélavaci programy (napf. formou e—learningu,
tedy MOOC), které budou zamérfeny na zakladni otazky pedagogiky, obecné a transdisciplinarni
(pfipadné oborové) didaktiky a vyvojové psychologie s dlrazem na kliGova témata (organizace vyuky
a vyukové metody, vzdélavani heterogennich tfid atd.) v zajmu zajiSténi alespon elementarni
podpory vykonu u itelské profese bez pedagogické kvalifikace. To vSe v ndvaznosti na pfipravovany
profesni &i kompetenéni ramec ped. profese. Obecné pak stale zajiSté€ni, a pfedevSim zachovani
kvality podminek a prlbé&hu vzdélavani v rukou feditelll Skol, které stavajici, dale se zhorSujici
situace nuti chovat se na hrané souCasného vymezeni zdkona o ped. pracovnicich.'®*

DalSim obdobim profesionalizaCniho kontinua je tzv. indukéni (€i adaptacni) obdobi, tedy obdobi
uvadéni do uCitelské profese. To i s ohledem na aktudlni vyzkumna zjiSténi povaZuje za funkCni
pouze 10 % zaCinajicich uciteld. V rdmci divodl odchodU z ucitelské profese uCitelé Easto uvadéji

180 pravé nedostatek kvalifikovanych a — je$té hlife — aprobovanych pedagogll pfedstavuje jeden z aktudlnich
zasadnich problém0 Geského Skolstvi (viz dale).

181 psp CR (2019). Novela z. o pedagogickych pracovnicich. Ziskano z: http://bit.ly/2Rfsp7G.

82 Naprosto relevantni jsou argumenty spojené s prokazanou vyssf kvalitou pribéhu vyuky spOJenou s jejim
zaji$t&nim aprobovanymi pedagogy, coZ mimo jiné v pfipadé CR potvrzuji Setfeni CSI — viz CSI (2019).
VyroCni zpravy. Ziskano z: http://bit.ly/2LPROW4. Popf. i dalS$i vyzkumy.

183 MSMT (2019). Hlavni vystupy z Mimofadného Setfeni ke stavu zajisténi vyuky uéiteli v MS, zS, SS a VOS.
Ziskano z: http://bit.ly/20ItSBG.

8 Vice napf. Hfebecky, Miroslav (2019). Nejsou uCitelé? Nu coZ, pojdme rad@ji do kina. Ziskdno
z:http://bit.ly/2rPYsRd.
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pravé absenci podpory (vedeni, kolegl) Ci nepfiméfenou pracovni zatéZ v prvnich letech prace.'®
Vyzvou

k dané periodé uCitelského Zivota je jeho komplexni uchopeni, a to prostfednictvim regulaCnich
(napF. vymezeni v zakoné a specifikace podminek i odmeénovani, snizeni pfimé pedagogické Cinnosti
predev§im pro uvadéjici uCitele atd., sniZzeni administrativni zat€Ze pro zaCinajici u€itele), finanCnich
(napf. adekvatni odmeénovani uvadéjicich kolegl) a informadnich nastrojl (napf. metodické vedeni

a nastroje podpory prvnich let vykonu uditelské profese, ndvaznost na revidované kurikulum

a podpory kultury vzajemného u€eni a podpory uvnitf pedagogickych tym0 Skol i mezi Skolami atd.).
Inspiraci k tomuto uchopeni mohou byt komplexni systémy, které byly implementovany v jinych
zemich EU™®, A dale rovnéZ vystupy projektu Systém podpory profesniho rozvoje ugitel(l

a feditel(*®’
zaCinajicich uditel(l ve spolupréci s uvadéjicimi uGiteli a vedenim $kol. SouCasny navrh pojmenovani

, které by mély poskytnout model komplexniho, kontinudlniho systému podpory

tzv. adaptaCniho obdobi v navrhu novely zdkona o pedagogickych pracovnicich lze povazovat za
mozZna symbolicky, ale absolutn& nedostate¢ny prvni krok'®.

Poslednim a nejdel$im obdobim profesionalizaCniho kontinua je celozivotni u€eni — tedy profesni
rozvoj. To je tvofeno kromé obecného dalSiho vzdélavani i specializaCnim &i funkénim studiem
(Feditelé Skol). Zde je nutné v souladu s jadrem Strategie 2030+ vystavét systém profesni podpory

a rozvoje uditelU (kariérni systém) pfedevS§im na poZadavcich vySe pfedstaveného profesniho i
kompetenCniho rdmce vymezujiciho kliCové oblasti rozvoje u itelské profese a kvality vykonu
ucitelského povolani. Ten by mél dle strategie zahrnout budovani kultury vzajemného uCeni

a podporu uvnitf pedagogickych tym0 Skol i mezi Skolami; spoleCnou pFipravu vyuky a jeji
reflektovani a inovovéani.**® Vychazet by mél déale z podpory implementace inovovaného kurikula
(obsah, metody, hodnoceni, kolaborativni pfiprava a spoluprace pedagogickych sborl uvnitf Skol

i mezi Skolami), pfiemZ pravé na jeho osvojeni ve spojeni s dal§imi — MSMT a NPI CR —
vymezenymi jadrovymi oblasti vzdélavani (napf. specidlni &i inkluzivni pedagogika atd.) oblastmi by
mélo stavét dalSi vzdélavani pedagogickych pracovniku.

Systém by — zcela bez pochyb — mél byt rovné&zZ profilovan na motivaCnim kariérnim posunu
pedagogickych pracovnikll v pribéhu jejich profesniho rozvoje (tj. je nutna pfiprava kariérniho — i
spiSe profesn@ rozvojového — systému).'®® Model komplexniho uceleného a stabilniho systému
profesni podpory musi byt vytvofen na Grovni MSMT, NPI CR ve spolupraci s CSla vysokymi Skolami
(pfedevSim pedagogickymi fakultami). KliCovym implementaénim nastrojem jeho budovani zcela
jisté musi byt rovné€Z postupné vytvofeny stfedni €lanek podpory Skoldm v Uzemi. Nastroje jeho
vytvofeni zahrnuji jak regulaci (napf. legislativa, zdvaznad metodika atd.), finan¢ni (komplexni finan&ni

185 7a v8echny napf. HanuSova, Svétlana et al. (2017). Chté&ji zlistat nebo odejit? ZaCinajici uCitelé v Ceskych
zékladnich Skolach. Ziskano z: http://bit.ly/34IYASS.

18 European Commission (2010). Developing coherent and system-wide induction programmes for beginning
teachers: a handbook for policymakers. Ziskano z: http://bit.ly/36u0d3k.

7 NIDV (2019). Vystupy projektu. Ziskano z: http://bit.ly/2EgKOZM.

188 psp CR (2019). Novela z. o pedagogickych pracovnicich. Ziskano z: http://bit.ly/2Rfsp7G.

189 y§e viz MSMT (2019). Hlavni sméry vzd&lavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/2DI9YQP
1% samozfejmé& je nutné zohlednit, av8ak zcela jisté nové pojmout vystupy spojené s vymezenim kariérniho
systému pedagogickych pracovnikl &i vystupy systémovych projektl zaméfenych na dané téma (IPn Kariérni
systém). Viz MSMT (2019). KARIERN{ RAD — PROFESN{ ROZVOJ PEDAGOGICKYCH PRACOVNIKU. Ziskano

z: http://bit.ly/37YIYKQ.
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zajiSténi), tak informaéni (tvorba vzdélavacich program( DVPP, vzdélavacich zdrojl, metodické
vedeni implementace pfimo ve Skolach atd.).

Zasadni promé&nou musi projit i systém pfipravy a vzdélavani feditell Skol, ktefi musi byt vymezeni

a podporovani jako pedagogiCti lidfi.*** K tomu je zcela nezbytné sniZit jejich administrativni zatéz,
pfiCemZz k tomu musi slouZit celé spektrum nastrojl (napf. Uprava legislativy, financovani
nedepagogického persondlu, odbourani nepotfebnych, nadbyteCnych nebo duplicitnich
administrativnich dkonl, moZnost vytvofeni “technického Feditele”, dale pfevedeni i sdileni vybrané
administrativni a spravni Cinnosti spolu se zfizovateli a dalSimi Skolami v GUzemi, podpora stfedniho
¢lanku atd.).

Jak zmifiuje aktualni studie think tanku IDEA, v Cesku v souvislosti s procesy decentralizace

a promeénou organizace vefejné spravy pirevzaly Skoly — a jejich feditelé — za poslednich 15 let znaCné
mnoZstvi novych povinnosti a odpovédnosti. Dnes je Feditel Skoly odpovédny za vSechny procesy ve
Skole, zejména za vybér, rozvoj a hodnoceni uéitel(l, za kvalitu vyuky, za vyuZiti finanénich
prostfedkll z rozpoltu i za provozni procesy ve Skole. Zaroven je zodpovédny za dodrZovani
legislativnich pfedpisll a za vykon pfenesené statni spravy. Proto travi pfiblizné 40 % svého
pracovniho Gasu administrativnimi Ukony a dalSich 20 % Ukony a schizkami souvisejicimi s vedenim
Skoly. V tomto méfitku si uz dlouhodobé zajiStuje prvni misto mezi svymi kolegy z ostatnich
evropskych zemi.*®

|193

Mezi problémy kvalitni profilace Feditelské profese v pedagogickém vedeni Skol™ patfi dle Trojana

(publikace z roku 2019) napf. to, Ze:

e legislativni rdmec nestanovuje budoucimu fediteli Skoly formalni pfipravu na vykon profese
feditele,

e souCasna zakonna podminka ukongCit povinny vzdélavaci program (Studium pro Feditele Skol)
do dvou let po nastupu do funkce zatéZuje feditele v nejvice citlivou a naro€nou dobu, v niz
se musi kromé rozvoje vlastni Skoly vénovat splnéni podminek vzdélavaciho programu,

e stavajici vzdélavaci programy pro vedouci pedagogické pracovniky nejsou sestaveny do
komplexniho logického systému, jsou Casto izolované a nenavazujici, vzdélavaci programy
Gasto nepoditaji s diverzitou posluchadl vzhledem k délce feditelské praxe a z ni
vyplyvajicich vzdélavacich potfeb, nejsou vytvofeny podminky pro kooperaci Fediteld,
sitovani a sdileni pfiklad{l inspirativni praxe,

® nejsou zieteln€ vyznaCeny jakékoli stupné Feditelské kariéry, Fediteli neni stanovena zadna
povinnost dalSiho rozvoje v oblasti Fizeni Skoly €i vedeni pracovnikd,

e Teditelé Skol nemaji systematickou podporu ani z centralni, ani z regionalni Grovné,

191 MSMT (2019). Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/2DISYQP.

192 y&e viz Idea.cz (2019). MEZINARODNI SROVNAN{ REDITELU SkoL: CESKE ADMINISTRATIVN{ INFERNO.
Ziskano z: http://bit.ly/2PmbEpl.

193 K pedagogickému vedeni, které je vnimano jako kliGové v roli feditele, se tak dostava feditel Skoly jen asi

v 15 % ze svého pracovniho Gasu. Reditelé sami tuto nespravnou alokaci vnimaji a povaZuji nedostatek Sasu
pro pedagogické vedeni za jednu z nejvétSich pfekazek pro poskytovani kvalitni vyuky ve Skole. Viz opét
Idea.cz (2019).
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o zkuSeni feditelé nejsou v systému vzdélavani vyuZzivani jako napf. mentofi, vzdélavatelé Ci
hodnotitelé.™*

Takto je — podobné jako v pfipadé uditeld — nezbytné vytvofit komplexni systém podpory Feditelll
Skol po celou dobu jejich profesniho Zivota. Ten by mél stavét rovnéz na standardu Ci |épe profesnim
(kompeten€nim) ramci rozvoje Feditele Skoly, ktery by mél obsahovat Zadouci zaméfeni
kompetenéniho portfolia pfedevSim na pedagogicky leadership, tedy na to, jakym zpUsobem
zvySovat kvalitu vyuky a vytvofeni podminek pro Gsp&Sny rozvoj a Uspéch pro kazdého zZaka

v bezpe€ném a vstficném prostfedi (zakladnim ramcem budiz revidované kurikulum a kritéria Kvalitni
Skoly definované CSI)'*°. Dal&im nastrojem je pak komplexni kariérni systém — & lépe systém
profesniho rozvoje — feditele s jasné deklarovanym obsahem a podminkami reflektujicimi vytvofeny a
Zadouci profesni ¢i kompetenéni rdmec. Zasadni je rovnéz dikladnad revize pfipravy, vybéru

a dalSiho vzdélavani feditell Skol s dlrazem na pfipravnou fazi pro pedagogické pracovniky
pfipravujici se na konkurz feditele Skoly.* KliGovymi prvky dalSiho vzdélavani musi byt moduldrni
nabidka prohlubujiciho vzdélavani (vychazejici z profesniho ramce) v€etné stazi na jinych Skolach

a vytvoreni systému mentoringu a podpUrné profesni sité.'®’

Model komplexniho, uceleného
a stabilniho systému profesni podpory feditelll musi byt podobné jako v pfipadé uditell vytvofen na
drovni MSMT a NPI CR (zde je otazka diskuse nad vytvofenim samostatného pracovi$té &i jednotky

vénuijici se tématu)'® ve spolupraci s CSI a vysokymi $kolami (pfedevim pedagogickymi fakultami).

19 \&e viz Trojan, Vaclav (2019). REDITEL SKOLY JAKO ZAKLADNI FAKTOR PEDAGOGICKEHO VEDENI. Ziskdno
z: http://bit.ly/36H5BIL.

19 v tomto ohledu budiZz vychodiskem standard feditele, ktery je aktudlné op&tovn& vytvafen v ramci
systémovych projekttl — MSMT (2019). STALA KONFERENCE REDITELU MELA USTAVUJICI JEDNANI. Ziskano
z: http://bit.ly/2MaUv0o.

1% Opét viz Ve viz Trojan (2019). Ziskéno z: http://bit.ly/36H5BIL.

197 Inspiraci budiZ A dale pFedev&im Systém intenzivni podpory $kolam, jako vystup systémového projektu SRP
— NIDV (2019). Vystupy projektu. Ziskano z: http://bit.lv/34jeekQ. A dale pfedevsim program Reditel naZivo —
Uditel nazivo, z. 4. (2019). Reditel naZivo. Ziskano z: http://bit.ly/35npOWA.

198 Integrélni Gi synergicky realizovanou souGasti promé&n musi byt rovnéZ implementace nastrojl sniZujicich
z4t8Z (administrativni, spravni €i jinou) Feditell Skol.
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Spole€né vzdélavani, Skolské a komplexni Skolni poradenstvi, Skolska
socialni prace

Inkluzivnim (spole€nym) vzdélavanim je oznaCovan zpUsob vzdélavani, ktery dba na maximalni rozvoj
kaZzdého Zaka s ohledem na jeho individudlni potfeby a specifika'®®. Z pohledu organizace EDUin je
praveé — kvalitné zajiSténa a podpofena — implementace principl spoleCného vzdélavani jednim

z nejvice Zadoucich cilt a smérl vzdélavaci politiky a vzdélavaciho systému.

Néstrojem k jeho naplnéni je v pfipadé CR piedev&im zména legislativy a zavedeni nového systému
(finanéné garantovanych) podpUrnych opatfeni, kterd umozniuji podpofit kazdého Zaka v obdobi,
kdy to potfebuje. Novy systém podpory Zakl se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami (jak Zaku
znevyhodnénych, tak zakd nadanych) pfimo ve Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu vstoupil v
Zivot ve Skolnim roce 2016/2017.%°

Zavedeni nového systému dle analytickych zji§téni®®* od poCatku provazela fada zasadnich
problém(.2°> Z vyzkumU rovnéZ vyplyvd, Ze se vnimani hlavnich prekdZek dal$i implementace

199 Inkluzivni vzd&lavani tedy vyrazné podporuje realizaci cilll vy$e popsaného revidovaného kurikula

i samotnych cil(l jadra pfipravované Strategie 2030+.

20 NIDV (2019). CO JE INKLUZE VE SKOLE?. Ziskano z: http://bit.ly/2PODIRI.

201 Ty pyly dle zjisténi CSlspojeny predev§im s vyraznym nérlistem Ginnosti administrativni povahy,
neefektivnosti realizace podpUrnych opatfeni, velky problém pFedstavovalo nejednotné a nejasné metodické
vedeni a déle obrovsky ndpor na sit' Skolskych poradenskych zafizeni. Spole€né vzdélavani vSak pfineslo fadu
pozitivnich prvkd v podobé skute¢né komplexniho systému poradenskych sluZzeb a promyS$leného poskytovani
podplrnych opatfeni. ZvySil se napF. také podil hodin, v nichZ byl zaznamenan individudlni pfistup k Zakam.
ZlepSila se vzdjemnd spoluprace uiteld s asistenty pedagoga i celkové hodnoceni pfinosnosti tohoto
nejnakladnéj&iho podplirného opatfeni ze strany samotnych uditelt atd. Vice predevsim zjisténi CSI — CSI
(2017). TEMATICKA ZPRAVA — SPOLECNE VZDELAVANI VE SKOLNIM ROCE 2016/2017. Ziskino
z: http://bit.ly/2s00WEx. A CSI (2018). VYBRANE ASPEKTY IMPLEMENTACE SPOLECNEHO VZDELAVANI.
Ziskano z: http://bit.ly/38EDZPH.

22 Obecné plati, Ze proména legislativy a celkovy — pfedev8im medidlni — obraz problematiky inkluzivniho
vzdélavani vykopal mezi nékterymi skupinami pedagogl “pFikop”, coZ potvrzuji i data z vyzkumu realizovaného
v roce 2018 Pedagogickou fakultou Univerzity Palackého. Pfesto vS8ak vyzkumnici konstatuji, Ze pedagogové
CR, ktefi se jejich vyzkumu zG&astnili, zastavaji obecna stanoviska k tzv. inkluzi, kterd bychom oznaéili za
stfizlivd, vécnd a uvazliva. Zasadnim zjiSténim vSak je, Ze existuje vyrazny rozdil v postojich, soudech a
hodnoceni pedagogll ze Skol tzv. béZnych a Skol specidlnich. Dle vyzkumnikl existuji desitky moznych
vysvétleni této situace. Obecné jsou vSak analytici pfesvédCeni, Ze odliSné (rozuméj vice negativni) hodnoceni
tzv. spole€ného vzdélavani ze strany pedagogl tzv. specidlnich $kol ma jeden hlavni dlvod, jehoZ kofeny Ize

|Il

»monopol“ téchto Skol na vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, pfiCemZ pravé novela
Skolského zakona G&innad od zafi 2016 tento ,monopol” vyznamné& nabourava. Se zmé&nou pfistupu MSMT k
této problematice doSlo podle analytikd

k vytvofeni obrazu, Ze tzv. inkluzivni vzdélavani ma byt nyni jedinou Ci jedinou podporovanou formou
vzdélavani Zakd se SVP. Tento pocit &i postoj byl navic umocnén dal§imi kroky MSMT, které opét dle
vyzkumnik( vedly Fadu specidlnich pedagogl k presvédCeni, Ze jsou svédky zéniku, €i dokonce likvidace
systému Skol pro zaky s lehkym mentalnim postizenim (k tomu v8ak nedoSlo — viz data nize). Vyzkumnici
konstatuji, Ze spor je vytvofen zbyte€né a do znaCné miry uméle. Dle nich nelze oznaCit za nepfitele tzv.
inkluze vSechny, kdo kritizuji nékterou z jejich souCasnych podob. “RovnéZ se nelze divit pedagoglim
specidlnich Skol, Ze vyslovuji pochybnost o tom, zda skuteCné vzdéldni Zdka s urCitym zdravotnim postiZenim
muZe zajistit (byt

v Zddoucim prostfedi bézné Skoly mista bydliSté) nedostudovany asistent pedagoga. Stejné tak je dle
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spole&ného vzdélavani li§i minimalné z pohledu ugiteld a Feditelt $kol.2%* Reakce MSMT na popsand
zjiSténi mifila hlavné na proménu provadéci legislativy, ktera byla zaméfena v prvni fazi na sniZzeni
administrativni zat&€Ze spojené s novym systémem.?® Posledni novelizace kliGové vyhlaSky

o vzdélavani zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami a Zakl nadanych, kterou jsme popsali

i v udalostech roku 2019, ale jiz mifi i na Uspory v daném systému, a to pfedevSim omezenim poCtu
pedagogickych pracovnik(l ve tfidach (viz uddlosti 2019).2%° V&echny tyto kroky ze strany MSMT Ize
oznacit za nepfiliS systémové a nereagujici na zjiSt€né problémy.

Dle organizace EDUin je nutné jiZ v roce 2020 nastartovat balik opatfeni, které pfisp€&ji pravé

k dosazeni a realizaci cild spoleCného vzdélavani a budou reagovat na analytickd zjiSténi a
zkuSenosti s vyuzitim systému podpUrnych opatfeni. Prvnim z nich je zcela nepochybné posileni
individualizace vyuky a vy$Si vyuzivani didaktickych postupl umozZiiujici vzdélavani heterogennich
kolektivl, které jsou souCasti revize cilll, obsahu a zpUsobU vzdélavani popsanych vySe. Déle je nutné
na zikladé komplexniho DVPP vychazejiciho z popsaného profesniho &i kompetenéniho ramce
rozvoje ped. pracovnikl(l rozvijet ped. diagnostiku, uplatnéni podpUrnych opatfeni, spolupraci s
asistenty pedagoga (a dalSimi ped. prac.) pfi organizaci vyuky, uZziti ped. strategii, metod, zpUsobU
hodnoceni ZakUd s SVP, spolupraci s rodi€i Zakl s SVP atd.

Ze zavérd analyzy druhého roku implementace spoleéného vzdélavani z dilny MSMT vyplyva, Ze
fungovani nového systému pfineslo znané navySeni zak( s SVP vzdélavanych v béZnych Skolach na
vSech stupnich Skol. Vyznamna je v8ak skuteCnost, Ze doSlo k poskytovani podpor zaklim, ktefi

v téchto Skolach uz fyzicky byly.?® Velkym problémem je podle analyzy nevyvaZena sit’ specialnich
Skol, poradenskych pracovi§t, specidln@ pedagogickych center a dalSich (napf.
psychiatrickych) sluzeb

v krajich, kterd by umoznila zajistit pohotovou a dostupnou péci v kazdém kraji pro vSechny druhy
znevyhodnéni. Z toho pak dle analyzy plynou i velké mezikrajové rozdily v tom, kam Spz doporuduiji
zafazeni ZakU se SVP, popf. v neodlvodnéné rozdilné diagnostice i volbé podpUrnych opatieni.?”’

vyzkumnikt tfeba ocenit usili tisic(l pedagogl bézZnych Skol, ktefi hledaji cesty ke vzdéldvdni Zdk( se SVP,
studuji nové metodiky, rozvijeji své drivéjSi dovednosti.” Viz Michalik Jan et al. (2018). Postoje pedagogickych
pracovnikd k vybranym aspektlm spoleéného vzdélavani. Ziskano z: http://bit.ly/2tmwlzV.

3 Dle zjiSténi vyzkumu projektu Podpora spole¢ného vzdélavani v pedagogické praxi uCitelé vnimaji
pfedev§im to, Ze v kvalitni realizaci spole€ného vzdélavani jim brani nespolupracujici rodiCe déti se specialnimi
vzdélavacimi potfebami (SVP), dale celkovy vysoky poCet zaku ve tfidach a nedostatek metodické podpory

v oblasti vzd&lavani déti se SVP. Reditelé kol vnimaji jako hlavni bariéru realizace spole&ného vzd&lavani
nedostatek vhodnych uchaze€U na pozice asistenta pedagoga nebo Skolniho specialniho pedagoga i nedostatek
ucitell kvalifikovanych pro praci s détmi se SVP. VétSina Feditell si také stéZuje na nedostatek motivace
uditelt pro praci s d&tmi se SVP. Viz NIDV (2019). VZDELAVANI DET{ SE SVP — CO SE DARI A JAKE JSOU HLAVN{
BARIERY? Ziskdno z: http://bit.ly/38JCFLM.

204 7akony pro lidi (2019). VyhlaSka o vzdélavani Zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a Zaku nadanych.
Ziskano z: http://bit.ly/2PFe6Yx.

205 N|DV (2019). CO V PRAXI MEN{ OCEKAVANA NOVELA INKLUZIVN{ VYHLASKY? Ziskano

z: http://bit.ly/33RXQaR.

2% To dle analyzy reaguje na trend od konce nultych let nového tisicileti, kde postupné narlstal poCet téch
ZakQ s SVP, ktefi své Skolni vzdélavani v béZné Skola alespofi zaéinali. | druhy rok spole€ného vzdélavani
potvrdil, Ze nedoSlo k ploSnému pfesunu Zakl s SVP ze Skol podle § 16, odst.9 (specidlnich) do Skol bé&Znych.
207 MSMT (2019). Hlavni zavéry analyzy implementace spoleéného vzdélavani v obdobi 1. 9. 2016 — 30. 9.
2018. Ziskano z: http://bit.ly/36LNpHA.
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EDUin v této oblasti doporu€uje pfijmout fadu opatfeni a nastrojl zahrnuji reakci na zjiSténi spjata
se systémem $kolského poradenstvi. Zde jde pfedev§im o komplexni personalni (SPZ jsou pFetiZena
a trpi persondlnim nedostatkem), proceduralni (stidle absentuje provazanost vSech aktér(l podpory
zakl s SVP), materialni (zde jde pfedevSim o nevybavenost ¢i dokonce nedostupnost nékterych
SPz), zaji$téni Sinnosti Skolskych poradenskych zafizeni (SPZ). Dale je nutné zajisténi kvalitnich

a komplexnich diagnostickych nastrojil a intervenénich strategii?® ve vztahu k pfimé spolupraci SPZ
se Skolami, rodinami &i dalSimi aktéry (socidlni sluzby, NGO, stfedni ¢lanek podpory atd.). V tomto
ohledu je nutné pracovnikim SPZ pomoci tim, Ze jim budou dodany kvalitni podpCrné nastroje,
vzdélavaci zdroje i dalSi vzdélavani pro jejich praci, které jim pomohou zkvalitnit oblast diagnostiky

a vyjasni jejich roli v intervenci a pomoci Zak(im s SVP. ZUstava otazkou, zdali je viibec mozné
realizovat vySe nastinéné v dlsledku organiza&nich zmén a persondlnich restrikci, které jsou spjaty

s popsanym slouenim NUV a NIDV a vznikem NP1 CR.2® V nasledujicich letech bude nutné zvednout
otazku samotného institucionalniho vymezeni a zakotveni sité Skolskych poradenskych zafizeni.
Zmény ale vyZaduji komplexni a samostatnou strategii s adekvatnimi cili, nastroji, Fizenim a jeho
personalnim a finanCnim zajiSténim atd. Kapacitu k jejimu vytvafeni a realizaci je v8ak nutné
vybudovat.

Systém poradenstvi by vSak dle organizace EDUin mél v nasledujicich letech své téziSté pfesunout
pfimo do S$kol, a to prostfednictvim zajiSténi funkéniho a komplexniho systému Skolnich
poradenskych pracovi$t. Pravé ty jsou totiZ pro zabezpeeni podpory vSech Zakl (nejeden téch

s diagnostikovanymi SVP), prevence vzdélavaciho a Zivotniho neudspéchu, a naopak v podpofe
Uspéchu Zdka, vytvafeni dobrého klimatu, dlUvéry a bezpeCného prostfedi ve Skole, zcela
Skolni metodik prevence (popf. dalSi specializadni pozice), Skolni psycholog, Skolni specialni pedagog
(popf. dalSi ostatni pedagogiCti pracovnici) a tfidni uCitelé a tfidni uCitelky, spolupracujicimi subjekty
jsou Skolskd poradenska zafizeni, nestatni neziskové organizace a dalSi aktéfi v Sirokém okoli Skoly.?*°
S odkazem na Hlavni sméry vzdé&lavaci politiky CR do roku 2030+ je nutné pravé systematizovat
(specializované a ostatni) pedagogické Cinnosti Skoly, nebot jejich role, vyCet atd. jsou stale
nejasné. Zaroven je v souladu s jadrem Strategie 2030+ komplexné& uchopit problematiku kariérniho
poradenstvi a jeho vymezeni na $kolach.?*!

Pedagogové vykonavajici specializované €innosti musi mit rovné vytvofeny podminky pro svoji praci,
a to pfedevSim financni (navySena odména) a Casové (snizena pfima pedagogicka Cinnosti).

psychologové, specialni pedagogové, asistenti pedagoga a v budoucnu rovnéz napf. socidlni
pedagogové Ci Skoleni socidlni pracovnici (viz dale), je nutné pfedevSim pracovat na jejich

2% \/ tomto ohledu je moZné navézat na postupn@ vytvafend Jednotna pravidla Skolskych poradenskych
zafizeni, kterd maji obsahovat procedurélni standardy, personalni standardy, materialni standardy, diagnosticky
standard a intervenéni standard Skolskych poradenskych sluzeb, v€etné definovani personalniho obsazeni. Viz
MSMT (2019). Hodnoceni pInéni opatfeni Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR
2015-2020. Ziskano z: http://bit.ly/2Q4ApGd.

209 Stech, Stanislav (2019). ,Firemni fuze“ na ministerstvu $kolstvi mQZe mit zavazné dusledky. Ziskano
z: http://bit.ly/2Mde4Ft.

210 \py CR (2019). SKOLNi PORADENSKE PRACOVISTE. Ziskano z: http://bit.ly/38cKOSY.

211 viz MSMT (2019). Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/2DI9YQP.
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personalnim dostatku a zajiSté€ni jejich Cinnosti (materidlnim, metodickém). PoCty téchto ostatnich
(tedy neucitell) pedagogickych pracovnikl ve Skolnich poradenskych zafizenich je nutné odvozovat
od velikosti $kol a mnoZstvi a stupfili podpUrnych opatfeni Zak(. V pfipadé malych Skol je nutné
pfistoupit ke sdileni Skolnich poradenskych pracovist, pfi€emz koordinaci této oblasti musi zajistit
budovany stfedni €lanek podpory (viz nize).

Déle je Zadouci pfipravit pro pedagogické pracovniky Skolnich poradenskych pracovist ve spolupraci
s vysokymi Skolami (pfedevS§im ped. fakulty) komplexni systém dobfe zacilenych vzdélavacich
programU vedoucich ke kvalifikaci pro specializované €innosti (zahrnuti promény kurikula

a vytvofeného profesniho i kompeten€niho rdmce viz vySe). A déle rovnéz vytvofit ndvazné DVPP

a funkéni metodickou podporu vychazejici z rozSifeného profesniho &i kompetencniho ramce opét se
zameéfenim na tu Ci onu specializovanou &innost (prevence, vychovné poradenstvi atd.). Vytvofeni

komplexniho systému DVPP pak plati i pro ostatni pedagogické pracovniky.?*?

Z pohledu EDUinu musi byt rovné&z zcela nové systémov€ vytvofena a institucionalizovana
tzv. Skolska socialni prace jakoZto Ginnost, ktera ovliviiuje vzdélavaci proces ditéte a Zaka tak, aby v
ném byly maximalné vyuZity schopnosti a zdroje Zaka, a zaroveri plUsobi smé&rem k socidlni zméné v
kontextu vzdélavani.**® Cilem pracovnikl s plsobnosti v oblasti Skolské socialni prace je zastavat jak
roli advokata opravnénych zajmU Zéka, tak i roli prostfednika mezi Zdkem, rodinou

a Skolou.”™ Institucionalizaci pracovnikll zamé&fujicich se na vykon Skolské socidlni prace, ktefi by
méli byt sou€asti Skolniho poradenského pracovis$té (a Skolniho prostfedi obecné), je mozné spojit
bud’ se sou€asnymi poskytovateli socialnich sluzeb (obce, NGO) &i socidlni ochrany déti (OSPOD), Ci
samostatnym vznikem pozice socialniho pedagoga ukotvené v zakoné o pedagogickych pracovnicich.
V pfipadé druhé cesty je zcela na misté zcela nové koncipovat pregradudlni pfipravu v ramci
studijnich programd VS, které jsou v soudasné chvili zaméFeny na oblast socialni pedagogiky.
Cinnost pracovnikll v oblasti Skolské socidlni prace musi byt zamé&Fena na case management
zameéfeny na praci s rodinami znevyhodnénych déti a meziresortni spolupraci Skol, pracovnik(
socidlnich sluzeb (OSPOD, Gfadl prace, obci), zdravotnictvi (pediatrie, duSevni zdravi) a neziskovych
organizaci atd.’”® KliGovou koordinaci spoluprace (a to napf. i jeji pravni zaji$téni u aktéru, jejichz
&innost vyplyva ze zakona) a jeji metodické vedeni musi mit v plsobnosti NPI CR a nové budovany
stfedni €lanek podpory Skol v Uzemi (opét viz nize).

Je nutné zddraznit, Ze dle analytickych zjist&niv ramci CR pietrvavaji tendence mistnich
vzdélavacich systém0 nadéle vy€lenovat socialné znevyhodnéné Zaky do urditych Skol, kde jsou pak
vyrazné nadreprezentovani (pfedev§im etnickd segregace). Casteénym zlepSenim — spojenym s
legislativou U€innou od roku 2015 — mUZe byt zména v pfistupu poradenskych zafizeni, které se
chovaji, dle respondentll, autonomnéji a Castéji dochazi k nesouladu mezi Skolami a poradnami v
otazce identifikace SVP a pfipadného pfefazeni znevyhodnénych déti. Obecné ale plati, Ze segregace
na urovni lokalniho vzdélavaciho systému vyhovuje vétSiné kliGovych lokalnich aktér(l vCetné
vétSiny rodi€l socialné znevyhodnénych déti, pro které pfedstavuje pfefazeni ditéte do Skoly mimo

222 iz MSMT (2019). Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskéno z: http://bit.ly/2DI9YQP

23 0 problematice vice napf. Havlikova, Jana (2018). Socialni prace na zakladnich 8koldch a ve Skolskych
poradenskych zafizenich: analyza sou€asného stavu v Ceské republice. Ziskédno z: http://bit.ly/2FkxHYc.

214 \PSV (2019). SOCIALNI PRACE VE SKOLSTVI. Ziskano z: http://bit.ly/35)zfq7.

215 iz MSMT (2019). Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/2DI9YQP.
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hlavni vzdélavaci proud ulevu od ukol(l, jejichz plnéni Skola od rodin oCekava. Pfesto podpora
segregace neni mezi rodiCi jednozna€na a diferencuje se také s ohledem na rlizné typy odliSnosti
nebo znevyhodnéni.?'®

V reakci na toto zjiSténi je podle organizace EDUin nutné zapoCit jiZz v roce 2020 s vymezenim

a uplatnénim opatfeni a nastroju spojenych s omezenim segregaCnich tendenci v zakladnim Skolstvi
(ale i v pfedSkolnim vzdélavani). Jak zmifiuje jadro Strategie 2030+ s citaci zpravy ombudsmanky,

v zakladnim Skolstvi existuje stéle pFes 130 Skol s tfetinou romskych Zak(, z toho okolo 77 $kol

s pfevahou romskych Zaku.?"” Pro zaji$téni Usp&chu Zaku ze socidlné znevyhodnéného prostiedi, a
to nejen ve Skole, ale pfedevsim v Zivoté, je mimo vSechna vySe uvedena opatfeni nutné také posilit
kontrolu vyuZivani spadovosti — tedy zdali obce uméle nevytvafeji spadové oblasti €i jinak
nevyuzivaji spadovost pro posileni segregace. A to vetné metodického vedeni zfizovatel( v praci se
spadovosti, tvorby map a posileni dostupnosti dat o segregaci ve Skolstvi.**®

Mezi dalSi nastroje pak patfi kontrola a pfipadna revize doporuCeni a prace Skolskych poradenskych
zafizeni v oblastech, kde pokraCuji segregaCni tendence tak, aby nedochazelo k cilenému zafazovani
déti a Zakl do Skol dle etnické pfisluSnosti.”*® Zasadni je rovnéZ vyrazna podpora predSkolniho
vzdélavani pro déti ve véku 3 az 4 let v lokalitach, kde dochazi k segregaci déti z etnickych minorit
(pfedevSim romskych viz dale). V souladu s jddrem Strategie 2030+ je nutné zaméfit se na podporu
redukce objektivnich bariér v GCasti na predSkolnim vzdélavani Ci v za€lenéni do standardnich
(nesegregovanych) kol (ekonomické bariéry — rlizné poplatky ve Skole, zajiS§téni dopravy atd.).?° Za
Zadouci je rovnéZz nutné povaZovat dalSi z navrhU jadra pfipravované strategie, a to vytvofeni
specialnich programt pro vybrané obce (napf. 30 aZ 40 obci) v CR, v nichZ je vice neZ polovina
socialné znevyhodnénych obyvatel, pfiemz podpora muize sméfovat do Siroké palety oblasti
spojenych se Skolskou socialni praci, GCasti déti v pfedSkolnim vzdélavani a povinné Skolni dochazce,
mimo$kolnim aktivitdm — neformalni a zajmové vzdélavani atd.?**

Z pohledu EDUinu je pro zajiSténi rovnych vzdélavacich Sanci pro vSechny déti a zaky nutné vytvofit
nastroje navySeného financovani (napf. indexovanim dildich prostfedkl) pro ty Skoly, které
navStévuji déti a Zaci ze znevyhodnéného prostfedi a SVP. V navaznosti je takto mozné zvazit
proménu soudasného systému individualizované podpory Zakl se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami prostfednictvim podplrnych opatfeni. A v souladu se zavéry analyzy implementace
spole€ného vzdélavani z roku 2019 skloubit sou€asny kompenzalni systém s tzv. univerzalistickym,
ktery stoji na alokaci baliku prostfedku pro vzdélavani zak( s SVP pfimo na Skolu (popfF. obec), nikoliv
na jednotlivce.??

218 ASZ (2019). Analyza segregace v zakladnich Skolach z pohledu socidlniho vylou€eni — 2019. Ziskano

z: http://bit.ly/2Sa0q7X.

%7 Ombudsman (2018). Spole¢né vzdélavani romskych a neromskych déti. Ziskano z: http://bit.lv/36CbEsd.

218 \/iz MSMT (2019). Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/2DI9YQP.

219 y8echna tato opatfeni, se kterymi se organizace EDUin ztotoZfiuje, vychdazeji z dokumentu Hlavni sméry
vzdélavaci politiky CR do roku 2030+.

20 \liz napf. vzdélavaci systém Estonska. Viz RodiGe vitani (2019). Pro¢ mladi Estonci exceluji v mezinarodnich
testech PISA? Zemé vsadila na ,vSe podstatné jsem se naucil ve Skolce”. Ziskano z: http://bit.ly/2Sc6NJG.

21 y/&e viz MSMT (2019). Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/2DI9YQP.
22 Opecné je vhodné vyuZit i daldi doporudeni analyzy. MSMT (2019). Hlavni zavéry analyzy implementace
spole&ného vzdélavani v obdobi 1. 9. 2016 — 30. 9. 2018. Ziskano z: http://bit.ly/36LNpHA.
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Stiedni €lanek podpory: Zahajeni realizace nejdlilezitéjSiho opatieni S$2030+

Dokument Hlavni sméry vzd&lavaci politiky CR do roku 2030+, tedy jadro nové Strategie 2030+,
identifikuje jeden z kliGovych problém( a dlsledkd reformy vefejné spravy a decentralizace
vzd&lavaciho systému a vzdélavaci soustavy CR. Tim je absence systémové podpory $kol v Gzemi.
Pfeneseni vyrazného podilu zodpovédnosti(i) — které je ve srovnani s ostatnimi zemé&mi OECD zcela
bezprecedentni*®® — v kliCovych oblastech vytvéreni a zaji$téni kvalitnich podminek, pribéhu

i vysledkll vzdélavani ponechalo Skoly, jejich feditele a pedagogické pracovniky Casto naprosto
osamocené.

Z pohledu organizace EDUin je mozZné uvést, Ze v ramci hodnoceni dUisledkll promény organizace

a odpovédnosti v systému regionalniho Skolstvi spatfujeme dvé vyrazné nevyhody uskuteCnéné
reformy. Tou prvni je odborny deficit zfizovatel(l v oblasti Fizeni Skolstvi (pfedevSim po pedagogické
strance). A dale také na narUst “agendové”, administrativni, finanéni, personalni a dalSi zatéze
spojené s povinnou pravni subjektivitou vSech Skol a Skolskych zafizeni, a to pfedevSim v kontextu
vysokého poltu velmi malych zfizovatell (obci). Ve stavajicim rozloZeni kompetenci neni
zodpovédnost za pedagogickou kvalitu Skol u zfizovatel(l explicitné stanovena, nemusi se starat
povinné ani o vzdélavaci vysledky Zakl na svém Gzemi, ani napfiklad o odstrafiovani nerovnosti

a zajiSténi stejnych pfilezitosti ve vzdélavani pro vSechny zaky.

Jadro Strategie 2030+ analyticky precizné pojmenovava problémy charakterizujici souCasny stav
vzdélavaciho systému v CR. Jde pfedev§im o nejasné vymezeni kompetenci, odpovédnosti
a pravomoci jednotlivych aktérll, absenci vize, shody na sméfovani vzdélavani a jeho zakladnich

224 &i jde rovnéZ o nedostateCné

cilech a dlsledné a konzistentni naplfiovani odsouhlasené strategie,
a roztfi§téné odborné kapacity. Systému chybi nékteré podpUrné a poradenské sloZky, pfipadné jsou
rozméInény. Skoly jsou pfetizené administrativnimi dkony, nasobenim agend, pfiemz vSe provazi

byrokratiénost a formalismus.?*

Organizace EDUin zcela ve shodé s jadrem budouci Strategie 2030+ zdUrazfiuje to, Ze pro
nastartovani a dosaZeni jakychkoliv zmén ve vySe popsanych tématech tohoto auditu— tedy od
promeény cilll, obsahu a zpUsobl vzdélavani, pfes proménu pfipravy a podminek profesniho Zivota
feditelll a uciteld v ramci celé jejich kariéry, otazku zkvalitnéni a systémového zakotveni princip(
spoleCného vzdélavani, podpory poradenstvi (pfedev§im Skolniho), postupné institucionalizace
Skolské socialni prace &i obecného pfizplsobeni role vzdélavaciho systému a vzdélavacich instituci
jako poskytovatelll celoZivotniho vzdélavani (viz dale) — je zcela nezbytné vytvofeni stfedniho Elanku
podpory Skol v Uzemi.

23 \jiz OECD (2019). How decentralised are education systems, and what does it mean for schools?.
Ziskano: http://bit.ly/37180Yo.

224 Toto téma bylo identifikovano jako nejvice prioritni v ramci Setfeni metodou Delphi, kterou v roce 2019
realizoval SKAV ve spolupraci s Technologickym centrem Akademie v&d za podpory Nadace Ceské spofitelny,
kterého se zuCastnilo 748 respondentl z rliznych oblasti vzdélavaciho systému. Viz SKAV (2019). Identifikace
prioritnich témat ve vzd&lavani. Setfeni metodou Delphi. Ziskano z: http://bit.ly/2EKYIHV.

225 \/&e Viz MSMT (2019). Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/2DI9YQP.
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Uzemni pUsobnost budovanych jednotek stfedniho Glanku podpory je nutné designovat tak, aby
komplexné a srovnatelné pokryl Gzemi s ohledem na poCet Skol, pedagogl a Zakd v Gzemi s
ohledem na jejich charakteristiku.?”® V tomto ohledu je nutné Cinnost stfedniho Clanku — zvlasté v
nékterych oblastech jeho plsobnosti (viz nize) — vyrazné posilit, napf. pokud bude Uzemi jejich
pUsobnosti zahrnovat Skoly s vysokymi poGty Zak( z méné podnétného prostfedi a niZSim
socioekonomickym statusem®”’. V pfipadé& volby stavajici administrativni jednotky (ORP Gi okresu) je
pak samoziejmé zcela nutné adekvatné pomérné personalné zajistit dil€i agendy stfedniho ¢lanku

podpory dle poCtu Skol, pedagogl i ZakU a jejich charakteristik.??®

Pokud se pfesuneme k vymezeni GCelu — tedy aktivit — kterym by se mél stfedni ¢lanek v€novat,
hovofi dokument Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ nasledovné: “1) piimo
poskytovat nebo koordinovat metodickou podporu Skoldm na daném uzemi; 2) podporovat kooperaci
Skol, jejich vzdjemnou komunikaci a sdileni zkuSenosti; 3) poskytovat aktudlini informace Skol
relevantni pro dané tzemi (napfiklad z hlediska nové legislativy nebo nové vyhldSenych programui);
4) pomoci koordinovat zaméry a aktivity jednotlivych Skol v daném uzemi; 5) poskytovat aktudlIni
informace ze $kol ptimo jednotlivym odbortim MSMT a ddvat mu tak pfimou zpétnou vazbu; 6)

226 Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ hovofi o Gzemi (byvalych) okres( &i spravnich obvodech
obci s rozSifenou pUsobnosti. V této debaté je podle ndzoru EDUinu nutné vyjit z dostupnych dat o poCtech
déti, ZakU a studentU, popf. dat o pedagogickych pracovnicich Skol v dil€ich dzemnich jednotkach. BohuZel
vSak tato data nejsou prozatim k dispozici v podobé, kterd by umoznila je agregovat na zadouci Urover.
MUzZeme ale vyjit z dostupnych dat o poCtu obyvatel v jednotlivych obcich s rozSifenou plsobnosti (ORP) i
dostupnych udajll

o poCtech obyvatel v byvalych okresech (po reformé vefejné spravy je tento tzemni celek vyuzivan omezenéji
v ramci vybranych plsobnosti vykonu vefejné spravy, popF. spravy soudnictvi atd.). Takto m{iZeme v obou
jednotkach sledovat obrovské rozdily a rozptyly dle poCtu obyvatel. V pfipadé nejmenSich ORP jde o jednotky
od méné nez s deseti tisici obyvatel (Kraliky — 8649 obyvatel, Pacov — 9430 obyvatel) aZz po nejvétsi
“statisicové” ORP (Brno, Ostrava, Plzen atd.), které se pro uCel vykonu vefejné spravy samoziejmé déli na
mensi spravni celky (spravni obvody, méstské Casti atd.). Specifické postaveni ma pak hlavni mésto Praha.

V pfipadé “byvalych okres(’” mliZeme dle dostupnych dat z posledniho sé&itani lidu v roce 2011 vidét okresy do
50 000 obyvatel (Jesenik, Rokycany), ale i okresy se “statisici” obyvateli (opét Brno, Ostrava, Frydek—Mistek
atd.) a zaroven i specifické postaveni Prahy. S ohledem na vySe uvedena data, ale pfedevSim z divodu nutnosti
zajiSténi komplexni, kvalitni a hlavné srovnatelné (shodné) podpory v ramci dale definovanych “agend” i poli
pUsobnosti stfedniho &lanku podpory Skol, EDUin doporuCuje nedrZet se striktné danych administrativé
spravnich jednotek (zde je nutné poznamenat, Ze v pfipadé designovanych agend primarné nepUjde o “vykon
vefejné spravy”, ale spiSe o poskytovani vefejnych — podplrnych — sluZzeb a Cinnosti, takZe to ani neni nutné.
Zaroven vSak nic nebrani — v pfipadé nasledného systémového zavedeni — vymezeni novych instituci stfedniho
Clanku podpory v legislativé (napf. Skolském zakoné), nebot bohuzel prozatim pfedevSim zdkonné vymezeni
(nikoliv napf. strategické a koncep&ni dokumenty vefejné spravy) zakldadd v Ceském prostfedi a vefejném
rozpoCtovani “narok” na nezpochybnitelné finanCni zajiSt€ni “vykonu vefejné spravy” Ci poskytovani
“vefejnych sluzeb” a dalSich Cinnosti. Viz napf. Ochrana, FrantiSek et al. (2015). Vefejné finance v teorii a praxi.
Ziskano z: http://bit.ly/2Shemij.

227 K definici uzemi plisobnosti stfedniho &lanku podpory takto musi MSMT komplexn& vyuZit vybrana
administrativni data i dal$i data o podminkach, prlb&hu a vysledcich vzdélavani, ktera jsou k dispozici.
Profilace stfedniho &lanku podpory — podobné jako ostatnich agend vzdélavaci politiky — musi vice nez jinde
stavét na “evidence based” a “evidence informed” pFistupu.

228 pravé riziko nerovnomérného personalniho zaji$téni Ginnosti byvalych Skolskych ufadll s ohledem na pocet
Skol, pedagogli a Zakl ve spravnim obvodu — tedy okresu, pfineslo v nékterych “velkych” okresech (typicky
Ostrava—mésto) dle vypovédi nékdejSich ufednikll problémy s vykonem a poskytovanim nékterych sluZeb,
které vyplyvaly z tehdej$i legislativy. Viz MSMT (2019). SL3 — ZVYSEN{ ODBORNYCH KAPACIT, DUVERY

A VZAJEMNE SPOLUPRACE (GARANT ARNOST VESELY). Ziskano z: http://bit.ly/2Sg7r9b.
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poskytovat prdvni poradenstvi ve Skolstvi; 7) poskytovat pomoc s implementaci kliGovych opatfeni
Strategie 2030+ a pfipadné dalSich opatrieni; 8) podporovat pozitivni inovace a experimenty ve

Skoldch v daném uzemi, pomdhat s jejich vyhodnocovdnim a dal$im rozSifovdanim.”**

S vySe vymezenymi Cinnostmi stfedniho C€lanku lze v zdsad€ souhlasit, byt jde o vyCet agend
predevéim z pohledu centra — tedy MSMT (typicky body 5, 7). Specidln& oblast pravniho
poradenstvi**° (a specidlné spravniho rozhodovani) doporuCujeme feSit spiSe odliSné formou zfizeni
centralniho portélu Skolské legislativy s expertni poradnou a vzory dokumentd, to vSe zajiStované
MSMT. Decentralizace na urovefi stfedniho &lanku by vedla k mnoha odli§nym pravnim vykladdim
(velky problém souCasného stavu) a jeji odborné zajiSténi by bylo persondlné znacné
komplikované®*,

Ostatni vySe navrzené aktivity stfedniho €lanku podpory je z pohledu organizace EDUin nutné vice
strukturovat a CasteCné doplnit. To vSe s cilem vymezeni roli a zapojeni do stavajicich struktur

a aktér(l vzdélavaciho systému v CR, nebot novy stfedni &lanek musi (v souladu s my$lenkami jadra
Strategie 2030+) stavét na tom, co existuje, funguje a v minulosti se osvédCilo. V tomto ohledu je
nutné zdUraznit, Ze vyznamny podil (Ci spiSe vétSina) z niZe popsanych oblasti Einnosti stfedniho
Slanku podpory (tedy jeho pracovnikll) bude stavét na koordinaéni, organizaéni a informacni roli

a spolupréci a provazanim s innostmi a kapacitami stavajicich instituci a jednotlivell — odbornik(

a praktikd. Prdvé jejich znalosti, dovednosti a pUsobnosti bude stfedni €lanek Skoldm
zprostfedkovavat a koordinovat jejich co nejefektivnéjSi vyuziti. V tomto ohledu je tfeba vyjadfit
obavy, Ze nékteré donedavna poskytované podpUrné sluZby na trovni napf. OPRO jsou nyni zna&né
oslabeny probihajicim sluSovanim NUV a NIDV (viz udalosti 2019). Je velmi dGvodné se obévat

o osud napfiklad expertni podpory Skolského a pfedevSim Skolniho poradenstvi, popf. jinych
Cinnosti.

V Uvodu je nutné poznamenat, Ze stfedni €lanek podpory Skoldm v UGzemi musi byt odrazem
realizace priorit vzd&lavaci politiky, které budou vyjadieny ve Strategii vzdélavaci politiky CR do roku
2030+, DZ 2019-2023 a navazujicich DZ. Proto by méla byt nova struktura podpory Skol v Gzemi
navazana pfimo na MSMT. K tomu je v8ak potfeba vybudovani Fidicich (personalnich,
institucionalnich

a organizaCnich) kapacit samotného rezortu, pfi€emz jejich parametry jsme popsali v Gvodnim
tématu tohoto auditu.

Organizace EDUin vymezeni pUsobnosti budouciho stfedniho &ldnku podpory navrhuje z pohledu
vySe popsanych kliGovych problému a témat vzdélavaciho systému CR a poZadavk(l kol, Feditell
a samotnych ucitell rozdélit do té€chto oblasti.?*?

229 \liz MSMT (2019). Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/2DI9YQP.

20 To Ize oznadit z pohledu kol a jejich Feditell jako jedno z problematickych témat vyZaduijicich podporu. Viz
MSMT (2019). SL3 — ZVYSEN{ ODBORNYCH KAPACIT, DUVERY A VZAJEMNE SPOLUPRACE (GARANT ARNOST
VESELY). Ziskano z: http://bit.ly/2Sg7r9b.

21 7ajistit desitky expert(l na Skolskou a dal$i vécné pfisluSnou legislativu se jevi byt témé&F nemozné.

22 7de jde predevsim o podklady pfipravy Strategie 2030+. Viz MSMT (2019). STRATEGIE VZDELAVACI POLITIKY
CR DO ROKU 2030+. Ziskdno z: http://bit.ly/33HLXnC. Popt. jiz zminéné Setfeni pro SKAV — SKAV (2019).
Tiskova zprava k Setfeni DELPHI mezi aktéry ve vzdélavani v souvislosti s pFipravou Strategie vzdélavaci politiky
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e Odbiemenéni Skol sdilenou podporou (administrativni, organizaCni a spravni podpora,
sdruzené vykaznictvi, sprava budov, sprava IT a ICT, servis didaktické techniky, BOZP
apod.).”*

e Obousmérny informaéni prostfednik v relaci $kola — MSMT (informovani
o novinkach ze strany MSMT — koncep&ni zaméry, novinky legislativy, vyzvy, sdruZovani
a komunikace podnétl od Skol smérem k centru, organizace pravidelnych porad Feditell
atd.).”*

e Podpora pedagogické €innosti Skoly (mentorskd podpora uditell k obsahu i zplsobu vyuky
v souladu s revidovanym kurikulem, podpora inovaci a spoluprace Skol v Uzemi, DVPP,
mediace sporl Skola — rodi€, provazani prace s metodickymi kabinety, strategickd podpora
feditelll v ped. lidrovstvi a vedeni Skoly atd.).?*

e Odstranovani nerovnosti a zajiSténi rovnych pfrileZitosti ve vzdélavani (napf. podpora

spoleGného vzdélavani, poradenstvi a metodické vedeni Skolské socidlni prace).*

2030+. Ziskano z: http://bit.ly/376Wigr. Dal§im uzitenym zdrojem budiZ v roce 2019 pfedstavena studie

k projektu EDUzmé&na, Viz Prokop Daniel et al. (2019). Analyza vyzev vzd&lavani v Ceské republice. Ziskdno
z: http://bit.ly/2QjtysO.

23 \lymezeni této oblasti je z pohledu Cinnosti stfedniho &lanku podporyi z pohledu zapojenych aktér(i
vzdélavaciho systému, které by méli pracovnici stfedniho ¢lanku na vymezeném Gzemi do podpory pfedevsim
MS a z8 (pFipadné i SS) zapojit, pom&rné obtiZné. Zahrnuje totiZ nutn& pfimé zapojeni MSMT (napf. agenda
vykaznictvi, sbéru dat, informaCnich systémU vefejné spravy, popf. administrativy dotaCnich prostfedkl atd.),
zfizovatell (zde jde napf. o otazky spravy budov, majetku, rozpoCtu, uCetnictvi, uzavirani smluv, nakupQ,
realizace vefejnych zakazek, BOZP atd.), sitovani vSech Skol v Gzemi v ramci sdileni vykonu dil€ich &innosti
(napf. sprava IT a ICT, servis didaktické techniky atd.), popf. i €asti souCasnych aktivit — popf. kapacit — projektt
MAP (zde je vSak otazka jejich budouciho vymezeni).

234 Tato oblast Cinnosti stfedniho ¢lanku je pom&rné jednoznacna, pfiemz by se uroveli komunikace

a informovani v popsaném spektru témat ze strany MSMT (s podporou NPI CR) mohla postupné od Feditelt
dostat aZ k samotnym uCitelim (elektronické nastroje). Naopak cestu informaCnich tokl, shromazdovani
potfeb a poZadavkl Skol smérem vzhUru musi zprostfedkovavat pravé stfedni ¢lanek podpory.

235 Vlymezeni této oblasti je z pohledu Cinnosti pracovnik( stifedniho ¢lanku podpory Skoldm i z pohledu dal$ich
zapojenych aktérl vzdélavaciho systému a vzdéldvaci soustavy komplikované. A to pfedev§im z dlivodu
souCasné absence kapacit v dané problematice. Zcela nezbytné je v8ak vymezeni, zapojeni, spoluprace,
koordinace aktivit a &innosti stfedniho &lanku s MSMT a pfedevéim NPI CR (centrélnich i krajskych pobo&ek v
uzemi) a s nim spolupracujicich organizaci (akademicky sektor, poskytovatelé DVPP) a osob (praktici) — jako
kliGovych aktérQl implementace revidovaného kurikula, DVPP a profesniho €i kompetenéniho ramce uditell a
feditel(l, podpory feditelll ve strategickém Fizeni Skol a ped. vedeni Skol atd. (dale viz samostatnd role
superintendantdl). Dal§im ze zisadnich aktér(l je pfimé zapojeni krajskych CSI (metodické vedeni ustfedi)
jakozto metodické podpory v oblastech rozvoje Skoly dle kritérii Kvalitni Skoly a ramce vymezeni oblasti ped.
vedeni a podpory Skol (opét viz samostatnd role superintendant(l). Déle je dlleZité zapojeni kapacit,
spolupracujicich Skol, jednotlivcll a pracovnik(l a know how projektl MAP a KAP. Popf. déle zapojeni zfizovatel(
i v této oblasti, pokud maji zdjem o ped. vedeni svych Skol v Uzemi. Sitovani vSech Skol v Gzemi
zprostfedkované stfednim Clankem v této oblasti pak musi stat na sdileni dobré praxe a inovaci a dalSich
aktivitach.

2% pravé tato oblast je v rdmci vymezeni v jadrovém dokumentu Strategie 2030+ mirné opomenuta, pfiCemz je
vSak pro realizaci pfedevSim druhého cile z pohledu organizace EDUin zcela nezbytna. Vymezeni Cinnosti (zde
jde skute€né primarné o koordinaCni, organizaCni, informacni atd. €innosti) stfedniho €lanku i zapojenych
aktérl v této oblasti je opét pomérné obtiZné. Zahrnuje jak ¢innosti navazané pfimo na déni ve vyuce (oblast
podpUrnych opatfeni a realizace cild spole€ného vzdélavani), tak i profilace a spoluprace Skolského poradenstvi
a Skol v Gzemi. Déle pfedevSim zakladni vymezeni, podporu a sdileni v ramci Skolniho poradenstvi. A na zavér

i postupnou institucionalizaci a z pohledu stfedniho Clanku pfedevSim koordinani a metodické vedeni
problematiky Skolni socialni prace (viz vySe) a dalSi oblasti spojené se zajiSté€nim rovnych pfileZitosti pro
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VySe nastinéné vymezeni (vCetné jeho oznaCeni) ¢innosti*®’ samoziejmé& neni komplexni, uzaviené

a vyCerpavajici. Pfedstavuje pouhy vstupni navrh do debaty. Mnohé kapacity bude uCelné&jSi
sdruzZovat na rliznych — pfedevSim nizSich — drovnich, napfiklad v ramci vétSi obce s vice Skolami, i
na drovni ORP. Lze vychazet pfedevSim z Gspé&Snych modell koordinace ze strany mistnich akénich
pland, kde by stfedni lanek podpory plnil pouze a vyhradné roli koordinaéni (zprostfedkujici).?*®

Jako nezbytny podplrny prvek stfednimu ¢lanku, reagujici na nové pfenesenou zodpovédnost za
kvalitu pedagogické prace na Skoldch a za vyrovnavani nerovnosti ve vzdélavani organizace EDUin
navrhuje jako jeho specidlni, samostatnou nadstavbu zfidit jednotku expertni podpory, v zahranici
nékdy oznaGovany pojmem “superintendanti”.?*° Jednalo by se o vysoce profesionalni (pedagogické)
pracovniky, ktefi by vytipovanym Skoldm, které vyZaduji nejvétSi dil podpory, po vstupni diagnostice

a analyze poskytli stfednédobou mentorskou a konzultaCni podporu na Urovni uditelské i feditelské

s cilem skrze nejlepSi praxi co nejefektivnéji dosahnout co nejvétSiho pokroku a kompenzaci
nedostatkd. Pokud by byl stfedni ¢lanek stanoven jako odpovédny za kvalitu $kol v Gzemi, pravé on
by mél pravomoc superintendanty na konkrétni Skolu povolat a zdsah koordinovat. Nejvhodné&;jsi
instituci, ktera by mohla superintendanty zfizovat, se jevi Ceska Skolni inspekce, kde by muselo jit

o slozku striktné oddélenou od inspekéni a kontrolni &innosti, coZz samozfejmé& vyzaduje zménu
legislativy.

V tomto ohledu je vS8ak mozné roli superintendantl (nazev je samoziejmé pracovni) a jejich dlohu
prozatim vymezit samostatn€ jako souCast obecné pilotdZze stfedniho €lanku a nasledné je
systémové zapracovat.

Jak jiz bylo zminéno vySe, je nutné vymezeni a budovani stfedniho ¢lanku podrobit dlsledné

a rozsahlé pilotdZi. Ta by se dle organizace EDUin méla po dUsledné pfipravé odehrat minimalné po
obdobi dvou aZz tfi Skolnich let na nékolika Uzemnich jednotkach, které se svoji charakteristikou

a potfebami vyrazné liSi. Cilem je systém podpory Skolam ve vySe definovanych oblastech nastavit
tak, aby mohl byt adekvatné kapacitné zajiStén a systémové provazan. A aby zaruCoval shodnou
podporu pfileZitosti a podporu kvality podminek a priib&hu vzd&lavani pro vechny déti a Zaky v CR.
Na tuto pilotaz je potfeba vyuZzit prostfedkl budouciho operaéniho programu pro oblast vzdélavani,
popf. prostfedkl z narodnich zdrojl souvisejicich s pfipravou statniho rozpoGtu na rok 2021.24°

vSechny déti a Zaky v CR. Aktéry spadajici do spoluprace se stfednim ¢lankem podpory $koldm v této oblasti
jsou MSMT a predev&im NPI CR (jehoZ kapacity v8ak budou omezené), Skolska poradenska zafizeni a jejich
zfizovatelé, CSI, déle v rémci prevence, rizikového chovéani a vymezeni a metodického vedeni Skolské socialni
prace je nutné zapojeni lokdlnich OSPOD, NGO v dané oblasti, pracovnikl socidlnich sluZeb obci, aktér(
zdravotnich sluzeb atd. Sitovani Skol v Gzemi je v této oblasti zasadni pfedevSim v kontextu zajiSténi kvalitné

a komplexné vymezenych (viz téma vySe) sluZeb Skolniho poradenstvi (napf. otazka psychologl &i jinych
ostatnich ped. prac.).

37 A pfipadné zapojeni aktéru viz pozn. pod Garou.

28 KliGovou roli v celé oblasti stfedniho &lanku mohou mit pfedevSim zkuSenosti a poznatky projektu
EDUzména, které by mély byt postupné systémové pfebirany a zajiStovany vefejnym sektorem. EDUzména
(2019). NASE PRIORITY. http://bit.ly/2QVIYUn.

239 Viz napf. Vesely, ArnoSt (2015). Budovani kapacit a podpora pro zvySovani kvality vyuky. Ziskano
z: http://bit.ly/2QwWECUXx.

240 EDUin doporuCuje poCet pilotnich Uzemi — okres( &i jinych Gzemnich jednotek odvozenych od jejich
charakteristik, poétl a velikosti Skol, zak{, ped. pracovnikll atd. — vymezit minimalné na 4. Tomu pfirozené
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musi odpovidat i samotny navrh rozpoGtu pilotniho/pilotnich projektu(l). Pro Gspéch pilotniho/ch projektu(l)
je zcela nezbytné smluvni (soukromopravni i vefejnopravni smlouvy, dle typU zapojenych aktér() zavazani
vSech vySe popsanych, popf. dalSich aktérl a zohlednéni jejich participace v ramci tkolU a rozpoCtl téchto
organizaci (pokud jde o organizace spadajici do rozpo&tové plisobnosti MSMT), popf. vy&lenéni prostiedk(l na
dhradu jejich dal$ich nakladd. Zasadni je pfedev&im navazani smluvnich vztahtl mezi MSMT a zfizovateli (kraji

a obcemi), pfi€emz cilem musi byt postupné navazani odpovédnosti (a celkové partnerstvi) za podporu Skoldm
prostifednictvim stfedniho Clanku nejen na stat, ale i na zfizovatele (do budoucna mozna pak i legislativni Ci

fiskalni). Zaroven je nutné pribézné definovat naklady, metodické materialy, kapacity, legislativni Gpravu

a rozpoCtové parametry pro postupné rozSifovani a systémové ukotveni stfedniho ¢lanku podpory, a to jiz od
prubéhu jeho pilotaze

71
EDUin, o. p. s., PraZzské kreativni centrum, Staromeéstské namésti 4/1, Praha 1



Struktura vzdélavaciho systému v CR: Vzdélavani jako celoZivotni proces
a zaruka spravedlivych Sanci na kvalitni Zivot

Jednou z kliGovych charakteristik vzd&lavaciho systému CR, ktera je v posledni dekadé jiZz velmi
dukladné vyzkumné zmapovana®", je skuteCnost, Ze jeho struktura nepUsobi jako pomysiny
“vyrovnavaC Sanci” na vzdélavaci Uspéch pro vSechny déti bez ohledu na to, v jakém prostiedi
(rodiné &i misté) se narodi a vyrUstaji. Naopak vliv komplikovaného &i nepodnétného rodinného
prostiedi Ci lokality narozeni** je pro vysvétleni vzdélavacich vysledkl (popf. podminek vzdélavani,
jinych vzdélavacich &i “Zivotnich” GspéchU Zak(l) naprosto kliCovy. Dle dostupnych dat se pak
negativni souvislost mezi vzdélavacim Usp&chem Zika a tim, ve které rodiné se narodi Ci do jaké
Skoly a v jakém misté chodi, neustale zvySuje.** Dochazi tedy k rlstu nerovnosti ve vzdélavacich
pfileZitostech déti, Zaku a student(.?*

Dal$i z charakteristik vzdélavaciho systému a soustavy CR je rigidita. Takto napf. struktura stfedniho
Skolstvi v podstaté nedokazala reagovat na jednu ze zdsadnich promén vzdélavani v CR, kterou je
masifikace tercidrniho (vysokoSkolského) vzdélavani a v navaznosti celkovy posun specializace do
pozdéjSich let vzdélavaci drahy Zdka a studenta.’” Lze tedy jen obtiZné oCekavat, Ze struktura
vzdélavaciho systému dokaZe snadno reagovat nejen na proménu cilCl, obsahu a zpUsobl uceni,
které jsou spjaty s celkovou proménou pozadavkl budouciho trhu prace souvisejici s fenomény
digitalizace, automatizace, zmén struktury ekonomiky, pfi€emz ty jsou vyjadieny fenomény

241 7a jedny z prvnich ucelenych pohled(l na problematiku je nutné oznadit vystupy vyzkum0 realizovanych
tymy pod zastitou Sociologického Ustavu Akademie v&d CR. Viz SU AV CR (2019). Ekonomické, socidlni

a kulturni zdroje vzdé€lanostnich nerovnosti a determinanty Zivotniho Uspéchu: prvni faze longitudinalniho
vyzkumu. Ziskano z: http://bit.ly/35RSGx. A navazujici.

22 Indikatory, které jsou v rdmci rodinného prostfedi i lokality sledovany, se pak li$i dle vyzkumné strategie

a metodologického ukotveni. Napf. pro kvantitativni mezindrodni vyzkumy spjaté s testovanim vysledkd zakU

a sbérem kontextovych dat o Zacich je typické pouzivani diléich index(l kombinujicich nékolik informaci

o prostfedi Zaka ziskanych prostfednictvim dotaznikového Setfeni. NapF. u testovani PISA je pouZivan Index
ekonomického, socidlniho a kulturniho statusu Zdka, ktery spojuje nékolik indikdtord zaméfenych na
zaméstnani, vzdélani rodi€l a vlastnictvi domdaciho vybaveni. U Setfeni TIMMS je uZivan Index domdcich
zdrojU pro udeni atd. Vice v dil&ich vyzkumnych zpravach CSI (2019). Ziskano z: http://bit.ly/2sjxr8Z. Vyzkumy
zaméfené na vzdélavani a vzdélavaci systémy vSak pfirozené pouzivaji dalSi kontextova data a indikatory, které
je dévaji do souvislosti s prllb&hem, podminkami a vysledky vzdélavani. Pro ilustraci je mozné nabidnout
aktudlni analyzu PAQ Research pro Cesky rozhlas, ve které vyzkumnici propojili data o vzd&lavacich problémech
od CSI a Agentury pro socialni zaGlefiovani: primé&rny poGet absenci na Zaka, procento neprospivajicich —
propadajicich Zzakl, odhad ukon&ovani zakladni Skolni dochéazky pfed 9. roénikem a porovnali je s daty Mapy
exekuci a Platformy pro socidlni bydleni — konkrétné s poCty rodi€ll v exekuci a poCty déti

v bytové nouzi. VSe iRozhlas (2019). ,Nemaji kde spat, natoz kde se uCit’ Projdéte si unikatni mapu
vzdélavacich podminek v Cesku. Ziskano z: http://bit.ly/2ZIAdqr

23 Viz napf. data z poslednich vin Setfeni PISA 2015, 2018, popf. narodnich testovani vysledk( vzd&lavani
realizovanych CSI. Opét viz dilsi tematické zpravy CSI (2019). TEMATICKE ZPRAVY. Ziskadno
z: http://bit.ly/2QflaNM.

244\ tomto ohledu je nutné pfipomenout vydani jedné z prvnich zasadnich komplexnich publikaci na dané téma
v Ceském prostoru: MatéjU, Petr a Strakova, Jana et. al. (2006). (Ne)rovné Sance na vzdélani. Vzdélanostni
nerovnosti v Ceské republice. Ziskano z: http://bit.ly/2ERm9vh. K diléim ndvaznym vyzkum0m viz dale.

25 K fenoménu viz napf. Sima, Karel et al. (2012) . Ceské vysoké Skolstvi: Na cesté od elitniho k univerzalnimu
vzdélavani 1989-2009. Ziskano z: http://bit.ly/37ao0gXf.
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oznaCenymi pojmy “prlmysl 4.0” Ci “prace 4.0”.**°V tomto ohledu je — kromé& promény oborové
struktury, zamé&feni a specializace — pfirozené nutna proména samotnych Skol, pfedevSim na trovni
stfedniho a vysokého Skolstvi, na instituce celozivotniho u€eni poskytujici vzdélavani po celou dobu
profesni drahy jednotlivce.

Pokud jde o témata vztaZena ke struktufe vzd&lavaciho systému a vzd&lavaci soustavy v CR, které je
z pohledu organizace EDUin nutné v roce 2020 nastolit k dalSimu rozpracovani, je nutné zapocCit od

e,

nejniZSich Grovni a stupnU vzdélavani.

V souladu s jadrem Strategie vzdé€lavaci politiky do roku 2030+ plati, Ze pro vyrovnani vzdélavacich
Sanci déti je nutné zajistit co moZna nejdéle trvajici kvalitni predSkolni vzd&lavani. Siroké spektrum
vyzkumnych zjiSténi potvrzuje to, Ze investice specialn@ do zvySeni GCasti déti ze socialné
znevyhodnéného prostiedi pfinasi obrovskou navratnost v podobé& zvySeni Skolni UspéSnosti

a dalSiho Zivotniho usp&chu (pracovniho, osobniho atd.) t&chto déti**’. Jak jsme vSak uvedli v
tématu spjatém se spoleCnym vzdélavanim, je zajiSténi GCasti déti z nepodnétného rodinného
prostfedi Ci celych lokalit v matefskych Skolach velmi komplikovany problém, ktery vyZaduje
komplexni meziresortni spolupréci (jejiz koordinaci by do budoucna mél mit za ukol stfedni Elanek
podpory

v Uzemi) a napf. i rozSifeni tzv. Skolni socidlni prace.**®

Pfirozen€ je nutné zajistit dostatek mist v pfedSkolnim vzdélavani i v mistech s vysokym
demografickym narUstem (okoli metropoli, vétSiny krajskych mést atd.), nebot je pravé snaha
zajiSténi kvalitni institucionalni péCe velmi podstatna pro matky, kterym umozni neztratit kontakt

s pracovnim trhem a dale pokraCovat ve svém profesnim rozvoji. OvSem toto vSe musi byt
doprovazeno investicemi do zajiSténi kvalitnich podminek a prlib&hu pfedSkolniho vzdélavani. Stale
totiz plati, Ze podminky prace pedagogickych pracovnikll v pfedSkolnim vzdélavani patfi — dle

mnohych ukazatell a zji§téni — vlbec k t8m nejhor§im. To plati jak o platech?®

, personalnim
zajiSténi (nizky poCet uditelek, vysoky poCet déti na tfidu, nizky podil podplrného pedagogického

personalu, absence Skolniho poradenského systému atd.), materidlnich podminkach, absence

248 \iz MPO (2015). Iniciativu Prlmysl 4.0. Ziskdno z: http://bit.ly/2Stg9RE i MPSV (2016). Prace 4.0. Ziskadno
z: http://bit.ly/39dWNFEM.

247 Konsolidovana zji§téni nabizi napf. publikace OECD (2017). STARTING STRONG 2017: KEY OECD INDICATORS
ON EARLY CHILDHOOD EDUCATION AND CARE. Ziskano z: http://bit.ly/36204p0, ktera referuje napfr.

o vyzkumech Melhuishe, Woessmanna a dalSich. Popf. pro Ceské publikum argumenty pfinasi napf. analyzy
think tanku IDEA. Napf. Idea (2018). Komu Skolka (ne)pomUze? ZkuSenosti ze série reforem predSkolni péce

v Némecku. Ziskano z: http://bit.lv/2SsatHx.

28 0 prekazkach Gdasti déti z romskych rodin viz napf. prace tymu kolem Karla Cady — viz Greger, David et al.
(2015). Spravedlivy start? Nerovné Sance v pfedSkolnim vzdélavani a pfi pfechodu na zakladni Skolu. Ziskdno
z: http://bit.ly/2sImnbg.

249 platy uGitelek (jedna se primarné o Zeny) jsou — dUsledek kvalifikanich poZadavk( a metodického vedeni
zafazovani do platovych tfid — vétSina ugitelek MS je zafazovana dle dostupnych tdajl z Informaéniho systému
o platech a souhrnnych statistik MS do 9. platové tFidy (v roce 2018 to bylo 87,6 %). Zde se rozptyl pfislu$ného
tarifu specifikovaného v Pfiloze 5. Nafizeni vlady €. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve
vefejnych sluzbach a spravé pohyboval od 27 300 K¢ pfi nastupu po 31 520 K& po 32 letech praxe.
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systémové podpory — od administrativni Cinnosti, komplexni podpory Feditelek a pedagogll atd.**° To
vSe je nutné systémové uchopit a zajistit.

EDUin v tomto ohledu doporuduje se tématu ze strany MSMT a jemu podfizenych organizaci ve
spolupraci se zfizovateli a nové budovanym stfednim Clankem podpory v izemi v€novat

v nasledujicim obdobi zcela komplexné. K tomu je opé&t na poCatku nutné vybudovani personalnich,
institucionalnich, organizaénich a finanénich podminek pfedevsim na strané MSMT.

ZvySovani nerovnosti Sanci v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani je spojeno jiZz se samotnym nastupem
k povinné $kolni dochazce. Vyzkumna zjisténi*®! zaméfena na CR piinaSeji pom&rné presvéddivé
poznatky o tom, Ze vybér zakladni Skoly — a navazny narUst poCtu vybérovych vefejnych Skol a tfid

v téchto Skoldch — nabyva podoby sociokulturniho fenoménu, a to zejména u rodi€l ve vétSich
méstech. Z dat vyplyva, Ze vzdélani rodiCu vyznamné ovliviiuje Sance déti, Ze rodiCe pro né budou
Skolu vybirat.®> Samostatnym novym fenoménem je rovné&Z problematika spadové turistiky (tedy
redlného Ci umeélého st&hovani do spadové oblasti Zadané zikladni Skoly)?*®. Takto jiZ samotnym
zapisem ditéte do Skoly dochazi k rozdélovani i mozna i l1épe “vyluCovani” nékterych zaku

v zavislosti na jejich rodinném zazemi, bez ohledu na jejich vzdélavaci potencial.

DalSi z charakteristik struktury vzdélavaciho systému, ktera pfispivda k dalSimu prohlubovani
diferenciace Zaku, je existence viceletych gymnazii®**, pfiCemZ uchopeni tohoto tématu se pomérné
zevrubné vénuje jadrovy dokument Strategie 2030+. Obecné zde plati obdobna vyzkumna zjiSténi
jako pro samotny vybér zékladni Skoly. Tj. odchod Z3ak( na konci patého (a sedmého) ro€niku
zékladni Skoly je — kromé& samotnych Skolnich vysledkll Zzdkl — vyznamné podminén rodinnym
zdzemim zak0. Napf. vyzkumna zjiSténi ze Setfeni CLOSE publikovana jiz v roce 2013 ukazuiji, Ze: “...
prani rodiCu je vyznamnym faktorem v rozhodovdni o poddni prihlaSky, a napovidaji, Ze se déti
ztotoZriuji s argumenty svych rodiCU, které se tykaji vyhod studia na viceletém gymndziu.”?** Data
rovn€z ukazuji, Ze Zaci mifici na viceletd gymnazia se nékolikrat tydné pfipravuji se svymi rodinnymi
prisluSniky a procviCuji pfijimaci testy, pfiCemz pfiprava je potfebna, nebot se v testech vyskytuji dle
minéni Zakd Ulohy, na které nebyli na zékladni Skole pFipraveni, coZ samozfejmé znevyhodnfuje Zaky

250 \/ tomto ohledu nabizi komplexn@&j$i shrnuti napf. aktualni vyro&ni zprava CSI (2019). KVALITA A EFEKTIVITA
VZDELAVANI A VZDELAVACI SOUSTAVY VE SKOLNIM ROCE 2018/2019 - VYROCNI ZPRAVA
CSI. http://bit.ly/39hGEzs.

51V této oblasti je op&tovné nutné zminit pfedevSim publikaci Greger, David et al. (2015). Spravedlivy start?
Ziskano z: http://bit.ly/2slmnba.

2 “7atimco na zaldtku tisicileti byla od zbytku spoleCnosti vyraznéji oddélena skupina lidi s vysokoSkolskym
vzdéldnim, v souCasnosti zaCind byt od ostatnich vyznamnéji vymezovdna skupina se stfednim vzdélanim bez
maturity a niZ8im. NiZSi Sance déti méné vzdélanych rodiCu tedy potvrzuji pfedpoklady teorie raciondiniho
jedndni, Ze rodiCe svym pfistupem k volbé Skoly pfispivaji k reprodukci socidini stratifikace.” VSe viz Greger,
David et al. (2015). Spravedlivy start? Ziskano z: http://bit.ly/2sImnba.

23 pryni ucelengj$i reflexi daného tématu v Geském prosttedi pfinasi ve své diplomové préci z roku 2017 Eva
Folprechtova. Ziskano z: http://bit.ly/2tUhnLI.

2% struény shrnujici Gvod do problematiky nabizi napf. text: Suchatek, Petr (2014). SPOR O VICELETA
GYMNAZIA: HISTORICKY KONTEXT A EMPIRICKA DATA. Ziskano z: http://bit.ly/350p9ju.

25 Strakova, Jana a Greger, David (2013). Faktory ovliviiujici pfechod Zak( 5. ro¢nikl na osmileté gymnézium.
Ziskano z: http://bit.ly/37hoEmZ.

74
EDUin, o. p. s., PraZzské kreativni centrum, Staromeéstské namésti 4/1, Praha 1


http://bit.ly/37hoEmZ
http://bit.ly/350p9ju
http://bit.ly/2tUhnLl
http://bit.ly/2slmnbq
http://bit.ly/2slmnbq
http://bit.ly/39hGEzs

z rodin, které jim nejsou s to s pfipravou pomoci.”® Jak je uvedeno ve vychozim dokumentu pro
Strategii 2030+, pro CR plati, Ze socioekonomicky status rodin dnes vysvétluje okolo 40 aZ 45 %
rozptylu vysledkU v testech matematické, Gtenafské a pfirodovédné gramotnosti, oproti cca 30 %
standardnich v dalSich evropskych zemich.”’ Organizace EDUin se ztotoZnuje s argumenty
uvedenymi v jadru Strategie 2030+, které upozorfiuji na to, Ze odchod 10-25 % zakl na viceleta
gymnazia v nékterych regionech neodpovidd plvodnimu Gcelu téchto Skol. Zarovert mlzZe a Gasto
ma devastujici u€inky ve vztahu ke vzdélavacimu optimismu ucitel(l i samotnych Zakd ve zbylych
Skoldch s koncentraci Zakd s nizSim socioekonomickym zdzemim.?*® Dle aktudlnich vyzkumU lze
rovn€z zpochybnit vyraznou vySSi pfidanou vzdélavani hodnotu viceletych gymnazii ve srovnani se
zékladnimi Skolami.?® Viceletd gymnazia v priméru tedy nijak vyrazné nerozvijeji nadani

a mimoradné nadani Zakl. Naopak pouze t€Zi ze selekce Zakl s vy$Sim socioekonomickym
statusem.*®

Pokud jde o promé&nu profilace a oborové struktury stfedniho vzdélavani, pak je nutné argumentaci

k problematice spojit s hodnocenim Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku 2020, které konstatuje,
Ze souCasna struktura stfedniho vzdélavani bohuzel stdle odpovida situaci v minulosti, kdy vétSina
absolventl mifila bezprostfedn& na trh prace. V sou€asné dobé vice neZ 60 % absolvent(l SS
nastupuje rovnou na vysokou $kolu.?®! Dal$i jednotky procent mifi na obory vy$8ich odbornych $kol,
popF. ke studiu na VS &i VOS nastupuji v naslednych letech po ziskani maturitniho vysvédd&eni.’®

28 “poznatky o prlbéhu pfijimacich zkouSek zietelné ukazuji, Ze predpoklad, Ze vSichni Zdci, bez ohledu na

rodinné zdzemi, maji stejny pfistup ke studiu na viceletém gymndziu, je mylny.” Opét viz Strakovad, Jana

a Greger, David (2013). Ziskano z: http://bit.ly/37hoEmZ.

257 y&e viz MSMT (2019). Hlavni sméry vzd&lavaci politiky CR do roku 2030+. Ziskano z: http://bit.ly/2DI9YQP.
8\ tomto ohledu viz Strakovd, Jana et al. (2018). Vliv postojll uCiteldl na vysledky Zak(. Ziskano
z: http://bit.ly/2QQEHB]

259 pedF UK (2018). VYZKUM CLOSE UKAZAL, ZE PRIDANA HODNOTA MUZE BYT VYSOKA NA GYMNAZIICH, | NA
ZAKLADNICH SKOLACH. Ziskéno z: http://bit.ly/39HAYP7.

20 DVTV (2019). Prokop: Vzd@&lani je zavislé na tom, kde se narodite. Lidé bez stfedni stoji miliony. Ziskano
z: http://bit.ly/3ad1kZN. ¥ Je nutné pfipomenout, Ze selektivnost a nerovnost pfileZitosti ve vzdé&lavani
zpUsobuji ve srovnani s ostatnimi zemé&mi OECD nadprimérné nizkou vzdélavaci mobilitu Zakd s nizkym
socioekonomickym statusem. Pravd&podobnost toho, Ze Zak rodi€l s nematuritnim vzdélanim dosihne na
studium vysoké Skoly je tedy ve srovnani s jinymi zemémi nizZSi. OECD (2014). Education et Glance —To what
extent does parents’ education influence participation in tertiary education. Ziskano z: http://bit.ly/2Rjh3h7.

%1 MSMT (2018). Hodnoceni naplfiovani Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku 2020. Ziskano
z: http://bit.ly/2Yd63FI.

262 Konkrétné je nutné uvést, Ze k pFijimacimu fizeni na VS a VOS se dostavi témé&F vSichni absolventi gymnazii,
91 % absolventl oborU lycei, pfiblizné tfi Ctvrtiny absolventl odbornych stfednich Skol s maturitou bez
odborného vycviku (kategorie M), dvé pétiny absolventl maturitnich oborl s odbornym vycvikem (kategorie
LO) a tfetina absolventl nastaveb. Pokud se tyka Usp&Snosti u pfijimaciho Fizeni na VS a VOS, pak absolventi
gymnazii jsou Usp&3ni v 92 %, absolventi lycei jsou na 84 %. Usp&Snost absolventd maturitnich oborll kategorie
M pfi pfijimani ke studiu na vysoké Skoly dosahuje 79 %, Na vysoké Skoly a vy$Si odborné Skoly je pfimo po
maturité pfijato 62 % absolventl oborll odbornych stfednich Skol kategorie M (cca 15 tisic), o néco vice nez
tfetina jich tedy odchazi na trh prace, do praxe, pfipadné nastupuje ke studiu pomaturitnich jazykovych kurz{
nebo odchazi studovat do zahrani€i. V pfipadé absolventl maturitnich obor(l kategorie LO (s odbornym
vycvikem) je Gsp&Snost pfi pfijimani ke studiu na vysokych Skoldch 75 %. Jak konstatuji analytici NUV, vzhledem
k tomu, Ze studium v téchto oborech pfipravuje Zaky pfedevsim ke vstupu na trh prace, hovofi toto procento

o pomérné vysoké UspéSnosti absolventl pfi vstupu na tercidrni vzdélavaci droven. Je vSak nutné zminit, Ze
tito uchazeCi se Castéji hlasi ke studiu technickych oborU, kde je niZSi pfevis poptavky, a tedy vyS$Si Sance na
pfijeti ke studiu. V pfipadé pfijatych na VOS toto &islo dosahuje podil az 93 % pfihlagenych. U absolvent
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Zéroven je CR charakteristickd vysokym podilem netsp&$né& ukon&enych studii na VS, kde plati, Ze
UspéSné je ukonCena méné nez polovina bakalafskych studii. V&tSina studijni neldspéSnosti je
pfitom koncentrovana do prvnich roCnik(, naopak ve tfetim a vy$Sich roCnicich je velmi nizka.* Tato
data pouze ilustruji a potvrzuji fenomén postupného posunu specializace do pozdé&jSich let
vzdélavaci drahy zaku i celkovy nesoulad svétl stfedniho a vysokoS$kolského vzdélavani. Situaci ndm
mohou pomoci nastinit konkrétni data vypovédi absolventl, ktefi hodnotili své problémy pfi
pFechodu ze stfedni $koly do nastavbového studia nebo VS, resp. VOS, pfiemz v pfipadé obtizi pfi
studiu VS nebo VOS studenti zdrazfiovali, Ze jim nejéast&ji chyb&ly hlub&i zaklady matematiky,
ciziho jazyka

a vSeobecny rozhled.*®

V tomto ohledu |ze navazat na doporueni mnoha a mnoha studii a analyz (mezinarodnich organizaci,
vyzkumnych védeckych pracoviSt a thinktank(’®®). Za vSechny uvedme doporueni Harryho A.
Patrinose, ekonoma Svétové banky, ktery konstatuje, Ze zvySovani Grovné vSeobecného vzdélani
(pfedpokladu pro dalSi studium a celozZivotni vzdélavani) a podpora terciarniho vzdélavani (jeho
dostupnosti) mély patfit mezi hlavni cile pfi Fizeni vzdélavaci politiky. Mira pfechodu na terciarni
stupefi vzdélavani v jednotlivych populaénich roénicich v CR poslednich letech roste, coZ bylo a je
zpUsobeno ménicimi se podminkami uplatnéni a potfebou ziskat vy§Si miru adaptability

v prostiedi, které relativné rychle proménuje socialni i ekonomické podminky.”®® Data ovS§em ukazuji,
Ze pfistup k VS vzd&lavani se zvySuje predev§im pro stfedni tfidu a nedochézi tak k nutné
vzdélanostni mobilité (vénujeme se vice v ramci SWOT analyzy).

V tomto duchu je dle organizace EDUin nutnd proména oborové struktury stfedniho Skolstvi s cilem
jeji dalSi redukce a omezeni pfedCasné specializace zakl jiz na stfednim stupni vzdélavani. Zaroven
je u maturitnich (i nematuritnich viz dale) oborl odborné vétve vzdélavani v ramci revize kurikula
nutné posileni vSeobecné slozky vzdélavani &i spoleCného zakladu (kam patfi mimo jiné i oborova
oblast matematiky a dalSich oborll) a rozvoj dilich (rovn&Z transverzélnich®®’) kompetenci

a vybranych gramotnosti (viz poZadavky stfedo$koldki nastupujicich na VS zminéné vy$e). Dal$im
cilem musi byt celkova vySSi provazanost a prostupnost napfi€ obory a Skolami na Grovni stfedniho

néstaveb jsou &isla pfijatych 66 % u vysokych $kol a 85 i VOS. V&e Infoabsolvent (2019). Pfechod absolvent( S
do terciéru. Ziskano z: http://bit.ly/2uv8mss.

263 MSMT (2018). Studijni Usp&8nost na Ceskych vysokych $koldch v roce 2018. Ziskano
z: http://bit.ly/36A95Xz. Vice o tématu a pfiCinach studijni nedsp&Snosti viz i Rozhlas (2018). Témé&F 60
procent bakalaFskych studii

v Cesku kon&i netsp&chem. Na technickych fakultich je to i 90 procent. Ziskano z: http://bit.ly/3a1XTEZ. Popf.
v odkazované publikaci Vlk, Ale$ et al. (2018). Studijni nelsp&Snost na vysokych Skolach: Teoreticka
vychodiska, empirické poznatky a doporuceni. Ziskano z: http://bit.ly/3551jqU

264 NUV (2019). PFechod absolventt stfednich odbornych Skol do terciarniho vzdélavani — zkuSenosti

a problémy. Ziskano z: http://bit.ly/2ROw003.

%5 73 v8echny uvedme napf. OECD (2019). OECD Future of Education and Skills 2030 Conceptual learning
framework. Ziskano z: http://bit.ly/2tKDxiT.

2% patrinos, Harry (2019). The Future of Automation and Its Implications for Educational System. Ziskano
z: http://bit.ly/2R20xSw.

%7 Napf. Gteni a porozuméni pracovnim instrukcim, schopnost feSit problém, ochota udit se, ochota nést
zodpovédnost atd. VSe ze Setfeni zaméfeného na poZadavky zaméstnavatell dle dil€ich kategorii absolvent(
viz NUV (2019). DllleZitost kompetenci podle zamé&stnavatell. Ziskano z: http://bit.ly/2QCd14p.
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Skolstvi (nematuritni i maturitni obory, vSeobecnd i odbornd vétev®®®) i celkovd provazanost
pfechodu mezi stfednim a vysokym Skolstvim. Tyto cile byly jiZ navrhovany ve Strategii 2020, ovSem
k jejich realizaci v podstaté nedo$lo.*®

Prosazeni €i dohoda o zmé&nach oborové struktury stfedniho Skolstvi a provazanosti stfedniho
a vysokého Skolstvi v rdmci souCasného nastaveni fizeni a zodpovédnosti na vzdélavaci soustavu
(dominantni role kraja) i celkového zcela autonomniho postaveni vysokych Skol jsou pomérné
obtiZné. Proto je nutné pouZit z pohledu moZnosti vzdélavaci politiky spiSe nové regulacni®”
i finanéni nastroje, které dosaZeni vySe nastinénych cilll mohou podpofit. Jde napf. o podporu
vzniku stfednich Skol zcela nového typu, popf. o zvySenou finanéni podporu nové vytvorenych obor(
na dobfe specifikovanych stavajicich Skolach, stavéjicich na posilené sloZce vSeobecné—vzdélavaciho
zékladu a zéroven na volbé odborné specializace v prlib&hu studia. Tyto a podobné navrhy se

v Geském prostoru jiZ objevuji.?’”*

Déle je v pfipad@ spoluprace a provazanosti stfedniho a vysokého Skolstvi mozné opét pouzit jiz
nékolikrat zminéné financovani (nastaveni dilGich parametrl a ukazatelll, popf. vécné zacileni
narodnich a evropskych dotaénich prostfedkU), které je vyhradné v kompetenci MSMT a dohodé se
subjekty, které reguluje. Samozfejm& MSMT nesmi rezignovat na své tradiéni nastroje, které ve
vztahu k profilaci oborové soustavy stfednich Skol mlze pouzit — témi jsou pfedevSim dlouhodobé
zameéry a samotné rejstiikové fizeni s cilem podpory a postupném nahrazovani Uzce specializovanych
oborl za vSeobecné orientované (nové druhy obor( odborného Skolstvi s posilenou vSeobecnou
slozkou, lycea atd.). V tomto ohledu je nutné vyuzit dalSi analytické a metodické nastroje (kliCova

v tomto ohledu mGzZe byt i role NPI CR a stfedniho &lanku podpory).?’2

Z pohledu prevence nedokonCenych studii na vysokych Skolach pak plati to, Ze ty musi zaCit pracovat
s nastroji, které dokazi zvySit motivaci zaéinajicich student studijni program absolvovat. Tyto
nastroje musi stavét na budovani vztahu studenta s vysokoSkolskym prostfednim (socializace — pravé
vybudovani neformalnich vztah(l mezi studenty, vazba na Skolu a prostfedi jsou kliGovymi prediktory
uspéchu?”), ale také na rozvoji a zlepSovani pedagogickych a didaktickych schopnosti akademickych
pracovnikl (napf. standardem vysokych Skol v zahrani€ni je budovani specializovanych pracovist

268 )gijiz proporce je v souGasné chvili v CR vyrazn& nadpriimérna a je nutné oborovou strukturu pfeorientovat
pravé smérem ke vSeobecné vzdélavacim oborlim s dlirazem na excelentni a vyb&rovou praktickou sloZku viz
dale. Viz EUROSTAT (2019). Share of students in vocational education programmes, 2017. Ziskano
z: http://bit.ly/2ROR3HA4.

29 MSMT (2018). Hodnoceni naplfiovani Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku 2020. Ziskano
z: http://bit.ly/2Yd63FI.

270 7akony pro lidi (2019). Nafizeni vlady o standardech pro akreditace ve vysokém Skolstvi. Ziskano

z: http://bit.ly/37LkPqf.

21 7a vSechny uvedme napf. ndznaky navrh( byvalého rektora Masarykovy univerzity MikuldSe Beka objevujici
se v ramci programovych ciltl politického hnuti STAN. Viz STAN (2019). VZDELAVAN{ PRO 21. STOLET]. Ziskano
z: http://bit.ly/3000aKw.

2 Timto smérem — alespof deklaratorné —jde i aktudlni DZ 2019-2023. V tomto ohledu lze zaznamenat
nékteré velmi Zadouci strategie vy$Sich Gzemnich samospravnych celk(. V posledni dob& napf. Hlavni mésto
Praha. Viz Novinky (2019). Na prazskych odbornych Skolach maji vzniknout i tfidy pro gymnazia. Ziskano
z: http://bit.ly/2N7B4WW.

3 Viz napf. Seznam (2020). NeUsp&Sni vysokoSkolaci stoji stat miliardy. Cestu k diplomu dva z péti nedokonéi.
Ziskano z: http://bit.ly/38dFsvu.
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a povinnost akademikll se pedagogicky vzdélavat tak, aby uméli vyuzivat moderni metody vyuky
stimulujici aktivitu student(). Je zdsadni, aby studenti hned od prvniho ro€niku citili, Ze je studium
pro né relevantni, Ze se uli néco smysluplného a relevantniho, co jim pomaha porozumét svétu
kolem sebe a pfipravovat se na budouci uplatnéni.?”*

Specialni pozornost si pak zaslouZi nematuritni stfedni odborné Skolstvi. Pravé to trpi vlbec tou

v v,

nejnizsi kvalitou podminek a prib&hu vzdélavani zaka. Casto do n&j smé&Fuji velmi nizko motivovani

“«

Zaci, velmi frustrovani a nalepkovani” nedsp&chem a postupnym vylouéenim v rdmci prlbé&hu
vzdélavani jiz na zakladni Skole. To souvisi i s Eastym niZzSim socioekonomickym statusem a slozitym
rodinnym zazemim zak{. Pravé do téchto Skol je nutné nasmérovat navySeny podil podpory, ktery je
spjat s vySe popsanymi tématy auditu. Tj. s promé&nou cilCl, obsahu a zpUsobu vzdélavani (revize
kurikula) a zajiSté&nim kvality vyuky, ktera je v souasné dobé velmi nizka. Déle podpory uditel(l

a feditell téchto Skol, dalSiho pedagogického persondlu, systému Skolniho poradenstvi, zajiSténi
systému Skolni socidlni prace atd. Zaroven je nutnd proména i samotného systémového ukotveni
téchto oborU.

Obecné jde predevS§im o snadnéjSi provazanost a prostupnost mezi nematuritnimi a maturitnimi
obory (jeji systémové nastaveni a metodické vedeni) a postupna integrace jednotnéji vymezeného
spole€ného vSeobecné vzdélavaciho zakladu. Dale proména oborové struktury smérem k podpofe
Gisté femeslnych oborl a postupna redukce “nekvalitnich” nematuritnich obor( (slepych vétvi

z pohledu uplatnitelnosti na trhu prace i v Zivot&)?>. Déle je nutné systémové zajiSténi skuteCné
kvalitni praktické pfipravy?’® té€chto Zakul, kterd stavi na prvcich Gi pfevzeti dudiniho modelu. Ten
spoCiva v komplexnim zajiSténi praktické pfipravy zamé&stnavateli.””’ Pro Cesky kontext vSak stale
plati to, Ze pro tuto zménu zatim neexistuji idealni podminky — tj. zaméstnavatelé nemaji na tento
Ukol dostateCné kapacity a podminky (personalni, infrastrukturni, finanéni atd.) i institucionalni

)?’8, samotné Skoly na tuto zménu

vymezeni (mira profesni organizovanosti, zacileni financi atd.
nejsou pfipraveny a ochotny vzdat se zajiSténi praktické pFipravy zakll a pfimého propojeni se
zaméstnavateli. V tomto ohledu pak stat prozatim nema kapacitu “odfidit” zmény, které by mohly
tento zakladni stav zménit (vytvofeni legislativy, financovani, metodické vedeni a fizeni spoluprace
atd.).””® Déle je zcela nezbytné pro vytvofeni “Ceské cesty” k dudlnimu modelu nutné podrobné
analyticky zmapovat celou oblast a kapacity vSech aktér (Skol i zaméstnavatel(), nebot absence
aktualnich dat v této oblasti pfedstavuje prvni vychodisko k uchopeni tématu.

Pfesto je vSak nutné zacit tyto kapacity budovat a zaroven hledat nastroje, jak vic propojit a nastavit

spoleCnou zodpovédnost Skol a zaméstnavatel(l za kvalitni praktickou odbornou pfipravu Zakud (napf.

24 DenikN (2019). Odpadliktl z vysokych Skol pfibyva. Nuda prvnich ro¢nikll je vyhani do préace i zahranidi.
Ziskano z: http://bit.ly/2NARDur.

5 Viz napf. RodiCe vitani (2019). Pfipravuje se plan pro pfiSti dekadu Geského vzdélavani. Co na ném
pochvalili, a co kritizovali odbornici u kulatého stolu?. Ziskano: http://bit.ly/2ugTGKM.

2% pravé absence kvality praktické pfipravy je jednim z kliCovych problém( odborné vétve stfedniho
vzdélavani. Viz CSU (2018). Prizkum CSU: V ramci praxe jsou studenti nékdy ,levna pracovni sila®, nebo se citi
jako ,podrztaskové”. Ziskéno z: http://bit.ly/3adPGO6.

77 Gargulak, Karel et al. (2015). Duélni systém odborného vzd&lavani jako feeni potfeb trhu prace v CR.
Ziskano z: http://bit.lv/2QWKwWNP.

278 |HNED.cz (2018). Vlada tladi na zapojeni firem do odborného $kolstvi. Ve hie jsou dotace i dafiové ulevy.
Ziskano z: http://bit.ly/2sv3mn2.

29 |DEA.cz (2018). On the Mysteries of Swiss Dual Vocational Education. Ziskano z: http://bit.ly/370dxlu.
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vzajemnou finanéni podporou budovani spole€nych zafizeni praktické pfipravy, ovSem pouze na
zékladé kvalitniho smluvniho vymezeni a spoluprace dlvéryhodnych aktérl — tj. nastaveni tvrdych
kvalifikaGnich predpokladl a podminek). Ve vztahu k praktické pfipravé a prakticky orientované —
napf. femeslné — odborné kvalifikace — vyu€niho listu i osvéd&eni o ziskani profesni kvalifikace — je
nutné podpofit mozZnost jejiho zisku pro Zaky a studenty maturitnich oboru i vysokych Skol. Prvky
dudlniho systému, popf. i komplexni model v podobé spoluprace a zajiSténi praktické pfipravy ze
strany zaméstnavatell, a to jak soukromého, tak i neziskového a vefejného sektoru, je vSak nutné
budovat i na ostatnich vSeobecné orientovanych oborech stfedniho Skolstvi i na Urovni studia na
vS.

Obecné dale plati, Ze se stfedni Skoly a pfedevSim vysoké Skoly musi stat centrem celozivotniho
vzdélavani pro vSechny generace, propojujici prvky a uznavani formalniho a neformalniho vzdélavani
(viz dale). Musi k tomu vSak byt dostateCné motivovany a podporovany. CoZ souvisi pfedevSim

s legislativnimi zménami a finanCnim zajiSténim této role. Zde zUstdvaji kliCovou podminkou
predevS§im dostateCné personalni a institucionalni kapacity. Jediné celkovou proménou roli Skol vSak
Ize Celit vyzvam promény ekonomiky, technologii a celkové spoleCenské dynamice budouci dekady.
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Vliv mimoskolniho vzdélavani: ékoly mohou velmi rychle ztracet smysl, co
s tim?

Vliv mimoskolniho vzdélavani nepochybné roste, aniz by tomu fizeni vzdélavaciho systému vénovalo
dostate€nou pozornost. Vliv u€eni i systematického vzdélavani, které probiha mimo Skolu, se tyka jak
obsahu Skolni vyuky, tak vSeho dalSiho, ¢eho se Skolni vyuka dotykd pouze okrajové, nebo vlbec.
Pfikladem prvniho typu muze byt angli€tina a jeji vSudypfitomnost v digitalnim prostfedi, kde se s ni
déti dennodenné setkavaji v situacich a souvislostech ramujicich jejich kazdodenni zivot (hry,
audiovizualni obsahy, vyhledavani, socialni sité). Druhym pfikladem mUZze byt informaéni (medialni)
gramotnost, respektive jeji Groven a fakticka neschopnost vzdélavaciho systému reagovat na zmény
v produkci a distribuci informaci, kliCové oblasti rozvoje a dopady do ekonomiky, spole€nosti, kultury
i na individudIni Zivoty v mnoha rlznych podobach (od politické volby aZ po rodinné &i partnerské
vztahy). V profesni oblasti vznikd celda fada specializaci (zejména v digitélni dimenzi), k jejichz
zvlddnuti souCasny vefejny vzdélavaci systém neposkytuje v podstaté Zadnou zasadni podporu.
Znalosti a dovednosti v téchto oblastech lze ziskdvat mnohem Casté&ji uCenim se neformalni &i
informalni povahy.

Postupny pfesun t&zis$té vzdélavani mimo vefejny vzdélavaci systém také mlze prohloubit nerovnost
v pfistupu ke vzdélani. Pfistup k neformalnimu i informalni vzdélani je asymetricky a je jeSté vice
zavisly na socioekonomickém statusu rodiny, respektive na pfileZitostech, které vytvareji rodiny,

v nichZ rodiCe disponuji vy$Sim vzdélanim, vétSi siti ke vzdélavani vyuZzitelnych kontakt(, dovednost
vyhleddavat a obstaravat svym détem externi zdroje uCeni a vzdélavani.

Pfi relativni rigidité vzdélavaciho systému, od pfipravy ucitel( pfes zmény v obsahu, schopnost fizeni
pFichazet s efektivnimi feSenimi vyzev aZ po sledovani dllezitych faktor(l ve vzdélavani

a vyhodnocovani jejich vlivu je velmi nepravdé€podobné, Ze by se vefejny vzdé€lavaci systém
adaptoval a dokazal funk&né reagovat na probihajici zmény. Naopak se jevi jako vysoce
pravdépodobné, Ze proces postupného rlistu dllezitosti vzdélavani mimo vefejny vzdélavaci systém
poroste. Vzdélavaci systém a jeho fizeni by mél tento trend sledovat a snazit se tam, kde je to
skuteCné efektivni (tam, kde Skoly nejsou prokazatelné schopny naplfiovat svou vzdélavaci roli),
hledat cesty k propojeni mezi formalnim a neformalnim vzdélavanim, ¢imz by dochazelo jednak ke
zvySeni celkové efektivity, narovnani rovnosti k pfistupu ke vzdélavani, jez neposkytuje vefejny
vzdélavaci systém, a také k posileni legitimity Skoly jako hlavni vzdélavaci instituce.

ZpUsobd, jakymi by bylo mozZné otevfit vétSi miru vlivu mezi formalnim a mimoskolnim vzdélavanim,
je vice. Jednou z takovych moZnosti je uzpUsobit Skolni vzdélavani tomu, aby z urGité Gasti
neprobihalo takfka vyhradné ve Skolach, nybrz aby se z vétSi €asti odehravalo mimo Skolu, pfipadné
aby se Skola vice oteviela vlivu rychle se vyvijejiciho svéta okolo, napfiklad formou vétSi Casové
dotace pro vzdélavani zprostfedkované neformalnimi vzdélavacimi institucemi a odborniky pfimo ve
Skolni vyuce (princip flexischooling).?®

00 podobném feSeni, tedy flexis  chooling, kdy Zaci travi €ast povinné dochazky mimo $kolu, uvaZuje rada
aberdeenského hrabstvi (obdoba Ceského kraje). Viz Press and Journal Start typing (2019). Aberdeenshire
Council debates ‘flexi-schooling’” plan that would allow pupils to attend part-time. Ziskano
z: http://bit.ly/37MFJoR.
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KliCovou cestou propojeni formalniho a neformélniho a informalniho vzdélavani je proména
samotnych cill, obsahu vzdélavani, zplsobu u€eni a metod hodnoceni, spojena s revizi kurikula (viz
samostatné téma vySe). Nastroji budiZ samotné uznavani vysledk( a dUkazl uCeni ziskanych v rdmci
neformalniho (mimoS$kolniho) vzdélavani v ramci Skolniho vzdélavani.

Dal§im zpUsobem, jak vytvofit pevné&jSi propojeni mezi formdlnim a mimoskolnim vzdélavanim,
mlZe byt progresivni redesign kli¢ovych zkou$ek (pfijimaci zkoudky na SS a VS a maturita) &i
portfoliovy zplsob hodnoceni, jenZ dokazZe brat v potaz mnohem SirSi spektrum znalosti, dovednosti
Ci kompetenci, jez si zak osvojil, at uz ve Skole Ci kdekoliv jinde (viz téma: Spole€na Cast maturitni
zkou$ky: Budoucnost “testovani” a ové&fovani vysledkd v CR?).
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Krajské volby 2020: Vzdélavani jako zanedbané téma regionalni politiky
a role krajui v dalSi profilaci oborové struktury stfedniho Skolstvi

V roce 2020 na podzim prob&hnou volby do krajskych zastupitelstev, jez se mohou velmi silné
dotknout stavu vzdélavani v CR. Jak jsme jiz zminili v pfedchozich tématech, kraje jsou kliovym
prvkem v fizeni vzdélavaciho systému, nebot zfizuji stfedni Skoly, jeden z nejvice problematickych
&lanka vzdélavaci soustavy v CR (viz kapitola o struktufe vzd&lavaciho systému). Struktura stfednich
Skol se v raznych krajich vyznamné li$i, a to zejména pomérem nabidky vS§eobecného vzdélavani

a odborné zaméfenych studijnich program(, déle kapacitou viceletych gymnazii, ale také vzajemnou
provazanosti s navazujicim terciarnim stupn@m vzdélavani a dostupnosti vysokoSkolského studia.
Napfiklad v Praze €i Brné je vyznamné vySSi dostupnost vSeobecné orientovaného vzdélavani na

urovni stfednich Skol, coZ zajiStuje lepSi perspektivu pro absolventy v roli uchaze€l o studium na
VS.ZSI

SoucCasné krajské koncepce rozvoje vzdélavani, jez by mély navazovat na celostatni strategie

a dlouhodobé zaméry, v souladu s témito dokumenty problematiku struktury stfedniho Skolstvi

a provazanosti s primarnim a terciarnim stupném vzdélavani neakcentuji. Jedinym prvkem, ktery se

v tomto smyslu objevuje v krajskych koncepcich (dlouhodobych zamérech), je omezovani kapacit
viceletych gymnazii, ovSem bez adekvatniho FeSeni dostupného vSeobecného vzdélavani v ramci
studia na jinych typech stfednich Skol. Koncepce se od sebe zarovefn velmi vyznamné liSi. V
pfipadech nékterych kraji (Karlovarsky®®?, Moravskoslezsky®®) se Ize dlivodné& domnivat, Ze cilem
bude snizit poCet maturujicich stfedoSkolakd ve prospéch u€ebnich programl pod tlakem mistni

primyslové lobby a aktudlnich potfeb zaméstnavatel.

Se zménou financovani by se méla CasteCné snizit role kraju jako aktivnich &lank( ménicich
podminky financovani Skol v jejich plsobnosti. Rozdily ve vySi tzv. krajskych normativl vytvafeji
dlouhodobé& nerovnost v podminkach pro naplfiovani vychovné-vzdélavaci role Skol: finanéni
podpora se kraj od kraje Casto vyrazné liSila (viz pfedchozi témata).

Krajské volby budou dUlezité z hlediska toho, zda dojde k posunu v kvalité a hloubce programu
politickych subjektl v oblasti vzdélavaci politiky. Posledni krajské volby, které probéhly v roce 2016,
byly po této strance charakteristické spiSe povrchnimi, nesourodymi a nepfili§ koncep&nimi navrhy?*
a dalSi vyvoj krajské politiky ukazal, Ze aZ na vyjime€né pokusy o hledani mozné podpory vzdélavani
(Jihomoravsky kraj a CasteCné zapoCatd podpora role Feditell) se b&hem probihajiciho funkéniho
obdobi nepfihodilo nic zdsadné& vyznamného. Naopak, silné prosazovany poZadavek Asociace krajll

CR na zavedeni cut—off skére poukazal na vysoce kontroverzni pojeti vzd&lavaci politiky jako néstroje

281 y$e viz NUV (2019). STRUKTURA ZAKU VE STREDNIM ODBORNEM A VYSSiM ODBORNEM VZDELAVAN v
CR. Ziskano z: http://bit.ly/2s71rY4.

2 Karlovarsky kraj (2019). Dlouhodoby zdmér vzdélavani Karlovarského kraje.  Ziskano
z: http://bit.ly/36zm70c.

283 Moravskoslezsky kraj (2019). Dlouhodobé zaméry. Ziskano z: http://bit.ly/2Tc7iEh.

4 EDUin (2016). Hodnoceni vysledkl krajskych voleb 2016 z hlediska vzdélavani. Ziskano
z: http://bit.ly/2FtLrix.
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pro uspokojovani okamzité poptavky trhu prace, coz odporuje smysluplnosti vefejného vzdélavani
v jeho rliznych vyznamech (individualni rozvoj, socidlni a kulturni i ekonomicky dopad).

Spor mezi MSMT a vyznamnou &asti odborné vefejnosti s Asociaci kraji CR, tykajici se zavedeni tzv.
cut—off skére (nepodkrogitelného minima) v pfijimacich zkoukach na SS, k némuz doSlo v letech
2018 a 2019, pfines| konkrétni konsekvence. Jak jsme zminili v udélostech 2019, byt se Asociaci kraj(l
CR, za kterou hovofili zejména jeji tehdej$i pfedsedkyné& a hejtmanka Karlovarského kraje Jana
MraCkova Vildumetzova a hejtman Moravskoslezského kraje Ivo Vondrak, nepodafilo cut—off skére
prosadit, tlak na MSMT zpUsobil, Ze ministr Robert Plaga nasledné& souhlasil s tim, Ze kraje ziskaji
novelou Skolského zdkona pravomoc urCovat kvoty jednotlivych stfedoSkolskych obor(.%** Dosavadni
praxe byla takova, Ze tuto pravomoc méli svrchované feditelé stfednich Skol, ktefi kapacitu
oteviranych oborU se zfizovateli pouze konzultovali.

Jak jsme jiz uvedli, v praxi to znamena, Ze kraje budou moci omezovat i navySovat kapacitu
stfedoSkolskych oborll podle aktudlniho uvaZeni (politického &i vlivového zadéani), a to jeSté
efektivnéji nez v pfipad@ zavedeni cut—off skore, u néjz by zaleZelo na Urovni jeho nastaveni. Je
pravdépodobné, Ze zejména u téch kraju, které se v rdmci svych koncepci netaji snahou navySit
poCty u€nl (Karlovarsky) dojde k efektivnimu vyuziti této pravomoci, zatimco v jinych krajich
nedojde ke zméné praxe. Novela Skolského zdkona, kterd provadi danou zménu, vSak prozatim lezi
pfed prvnim &tenim v PSP CR.% Jaké by mohly byt redlné dopady, to se d4 v souSasnosti velmi t&Zko
odhadnout. Lze pfedpokladat, Ze v pfipadé omezeni pfistupu k maturitnimu vzdélani v daném kraji
bude ¢ast uchazeCl a jejich rodi¢u hledat moZnosti v krajich sousednich.

Z dlouhodobého hlediska mUZze vyrazna zména v dostupnosti maturitniho vzdélani posilit tendence

k vylidiiovani téch krajU, které timto trendem jiZ trpi (opét Karlovarsky) ve snaze rodin zajistit svym
détem dostupnost vy$Siho vzdélani. Takovy vyvoj, spoleéné s omezenim vzdélani, mUzZe zvySit uz
dnes vyznamné rozdily v kvalité Zivota v jednotlivych krajich, at’ uz dano demografickou strukturou,
nabidkou a poptavkou na trhu prace, kulturnimi pfilezitostmi, komunitni aktivitou atp. Pravé u téch
kraju, které by mély naopak hledat feSeni, jak dostupnost vy§Siho vzdélani zajistit a jak vytvofit
prileZitosti pro obyvatele s vy§Sim vzdé€lanim, panuje obava z toho, Ze vyjdou vstfic tlaku Casti
zame@stnavatelské lobby, poZadujici vice absolventl s niZSim stfedoSkolskym vzdélanim (ukonCeného
vyuCnim listem).

Ve vztahu ke vS§em nastinénym témat({im tohoto auditu a pozicim organizace EDUIn by bylo

z pohledu krajskych voleb a vitéznych politickych stran idealni pfedevsim akceptovani a podpora cil(,
opatfeni a nastrojll vzdélavaci politiky pro nasledujici obdobi ¢aste¢né vyjadfenych v pfipravované
Strategii 2030+ a pfedevSim v tématech tohoto auditu. Zarovef je velmi kliCova pfima spoluprace

v dilich aktivitaich spojenych s budovanim stfedniho Clanku podpory Skoldam v uUzemi Ci dalSi
proméneé oborové struktury stfednich Skol (viz vySe).

285 Asociace krajd (2019).MINISTR SKOLSTVi A PREDSEDKYNE ASOCIACE KRAJU CR DOSLI KE SHODE
OHLEDNE MEMORANDA O BUDOUCNOSTI VZDELAVANI. Ziskano z: http://bit.ly/2s67B00.
286 pSp CR (2019). Snémovni tisk 309 — Novela z. — Skolsky zékon. Ziskano z: http://bit.ly/20PA4rw.
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4. SWOT Analyza

Piednosti

Zkvalitnujici se prace nékterych instituci zapojenych do Fizeni vzdélavaciho systému,
zejména Ceské $kolni inspekce

Ceskd $kolni inspekce (CSI) se snazi zménou pfistupu ke $koldm, zaloZeném na novém pojeti
inspekéni Ginnosti jako podpUrné, nikoliv restriktivni, uddvat pozitivni smér vyvoje. Lze potvrdit
ambici Ustfedniho $kolniho inspektora Toma$e Zatloukala, ktery se v roce 2013 nechal slySet, Ze CSI
nema byt pouhym ovéfovatelem formalnich naleZitosti ve Skolach.

Dobrym pfikladem mUzZe byt material Kvalitni Skola, uréeny také pro autoevaluaci vedeni Skol, jenz
je soudasti Sirsiho projektu CSI nazvaného Komplexni systém hodnoceni. Jeho vysledkem ma

byt nastaveni komplexniho systému, jehoZ prostfednictvim budou jednotlivé slozky systému
poCateCniho vzdélavani moci provadét hodnoceni kvality a efektivity vzdélavani na zakladé
propracovanych metod, postupU a nastroju synergicky propojenych na narodni i mezinarodni prostor
a reflektujicich socioekonomické aspekty vzdé€lavani. Zaroven maji jednotlivé slozky systému
pocCateCniho vzdélavani disponovat propracovanymi a multioborovymi analyzami inspekénich dat

o vzdélavani, které budou vyuzitelné pro pfijimani efektivnich vzdélavacich politik. Vysledkem bude
rovnéZ sdileni pfedstavy o kvalité a efektivité ve vzdélavani napfFi€ segmentem regionalniho Skolstvi,
vykresluje plany CSI na svém webu.

Rada tematickych zprav, které CSI vydava, predstavuje diléi vhledy do stavu regiondalniho $kolstvi.

Dlouhodob& CSI funguje jako dobry moderator v rliznych otdzkach tykajicich se $kolni vyuky. Za
vyvazeny lze také povaZovat nazor CS| v diskusi_o mobilnich telefonech ve $kolach, kde znovu

ukazuje svoji pozici vi&i moderni pedagogice a didaktice, kterd s vypocetni technikou podita.

Vysoky podil absolventl se stfredoSkolskym vzdélanim

Vysoky pocCet stfedoSkolsky vzdélanych lidi je dobrym zakladem pro ekonomicky stabilni zemi

v pfipad€ hospodarské krize. Je nutné mit na paméti, Ze do stfedniho vzdélani se pocitaji i uCilisté,
které nabizeji i ,nizkoprahové” vzdélavaci obory, které vyzZaduji zejména praktické dovednosti
(zejména obory E). V této souvislosti hovofime o stéle relativné vysokém poméru vyuCnich listU
oproti maturitnim vysvédCenim.

Regionalné se téz zaCina projevovat sestupna socialni mobilita vlivem absence stfedoSkolského
vzdélani u socioekonomicky slabych vrstev spole€nosti. Regiondlni podminénost Ize sledovat jak

v poméru maturita/vyuéni list, tak v mife stfedniho vzdélani obecné. Regionalni
podminénosti pfedCasnych odchodU ze vzdélavani se vénujeme v sekci PileZitosti.
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EDU

Husta sit’ instituci (VS) vzdélavajicich uditele, regionalné relativné proporéné rozlozena
(Praha a vSechna krajskd mésta kromé Karlovych VarU a Jihlavy)

(v)esky’/ vzdélavaci systém disponuje 9 pedagogickymi fakultami, na minimalné 35 dalSich jsou
uditelské studijni programy (filozofické, pfirodovédecké atp.). Na drovni SS a VOS nabizi pedagogické

studium 46 $kol (seznam SS, VOS). Poéty absolvent(l jednotlivych studijnich _programti jsou
dostupné do roku 2017.

Problémem je, Ze ne vSichni absolventi mifi do regionalniho Skolstvi, stejné jako fakt, Ze se poCet
studentl na pedagogicky zamé&fenych oborech sniZuje, EemuZ se vénujeme v sekci Hrozby.

Rozvinuta Skolska infrastruktura (relativné vysoky poCet vSech stupnl Skol, husta
regionalni distribuce Skolského vzdélani). Tato infrastruktura je stabilni predevSim diky
reformé financovani regionalniho Skolstvi od roku 2020.

V CR existuje vice neZ 5 200 MS, 4 100 zS, 1 300 SS a tém&f 170 VOS (rotenka MSMT). Terciarni
vzdé&lavani poskytuje na 80 VS na urovni univerzit, v&. soukromych (pfehled MSMT).

Novy model financovani regionalniho Skolstvi umoziuje Skolam s relativn@ malym poCtem zakl

zachovat si  stabilni financovani oproti pfedchozimu modelu, kde se Skola snazila z ekonomickych
pohnutek pfijmout co nejvice Zaka.

Tento systém ministerstvo prezentuje jako centralizovanéjSi a pfehlednéjSi. Cilem je zajistit rovnost
financovani v pfipadech, kdy rozdily byly nedlivodné. Zcela odli§ny systém financovéani pedagogické
prace ve vétSiné Skol (matefské Skoly, zakladni Skoly, stfedni Skoly, konzervatofe a Skolni druziny)
stanovi maximalni mozny rozsah vzdélavani, nebo maximalni moZny rozsah pfimé pedagogické
Cinnosti hrazeny ze statniho rozpoCtu. To by mélo zajistit vétSi transparentnost a pfedvidatelnost pro
feditele Skol. Ministerstvo upozoriuje, Ze velky dlraz bude kladen na pravdivost, Gplnost a spravnost
vykazovanych Gdajl, které budou pfimo slouZit pro stanoveni Casti rozpoCtu Skoly nebo Skolského
zafizeni. PfeCtéte si vice ve vydani bEDUin o reformé financovéni regionalniho Skolstvi.

Dlouhodoby trend =zkvalitfiovani vyuky matematicky zejména konstruktivistickym
pfFistupem Hejného metody

Podle tématické zpravy Ceské Skolni inspekce pfes 60 % zak( zakladnich a vice nez 70 % Zakd

stfednich Skol nesouhlasi s tvrzenim, Ze by se ucili matematiku proto, Ze je bavi. A pfes 50 % zak(l
zékladnich a vice neZ 60 % zak0 stfednich Skol se na hodiny matematiky vlbec netéSi.
Konstruktivisticky vyuovand matematika — v Cesku znamd hlavn& diky praci prof. Hejného —
zlepSuje realizaci vyuky pfedmétu, ktery neni mezi Zaky oblibeny a z n&jZ maji Zaci v mezinarodnich
Setfenich primérné vysledky.

Ve Skolnim roce 2019/20 podle tdaju spole€nosti H—-Mat bude pokraovat nebo se zapoji zhruba 466

zékladnich Skol. DluZno podotknout, Ze matematika je jednim z nejméné oblibenych pfedmét(l
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podle Ceské $kolni inspekce (pfedmét nebavi pFes 60 procent Zak( zékladnich a pfes 70 procent
studentl stfednich Skol). Matematika ,podle Hejného” je konstruktivistickym pfistupem
zohledhujicim moderni didaktiku a vyvojovou psychologii. Samotny fakt, Ze je potfeba pro kvalitni
vyuku vlastni znaCky, marketingu a publicity a nestaCi pfiprava pedagogickych fakult, je pozoruhodny.

Primérné aZ nadprlimérné vysledky gramotnosti Zakli v nékterych oblastech
mezinarodniho srovnavani (TIMSS, PIRLS, ICILS). Vyjimkou je PISA

Pfipravuji Skoly mladé lidi adekvatné na jejich dospély Zivot? Dokazi Skoly zlepSit budoucnost zaku
ze znevyhodné&ného prostfedi? Uréité odpovédi na tyto otazky pfina$i zvefejnéni vysledki (CSI)

dalSiho kola mezinarodniho Setfeni gramotnosti patnactiletych zakd PISA 2018. To pfedstavuje jeden
ze zdrojU dat pro informovand rozhodnuti v eské vzdélavaci politice, protoZe podrobné mapuje
nejen samotné vysledky ve Ctendafské, matematické a pfirodovédné gramotnosti, ale rovnéz
kontextualni faktory jako rodinné prostfedi Zakl nebo podminky Skol, ve kterych se vzdélavaji.
Loriské kolo, jehoz vysledky byly zvefejn€ny minuly tyden, se zaméfilo na Ctenafskou gramotnost:
dvouhodinovy test na pocitaGich obsahoval hodinu dloh na chdpdéni, uZiti, evaluaci a reflexi textQ.
Zbylou hodinu se Zaci vénovali matematice a pfFirodov€dé. Poprvé také PISA vyuZzila adaptivniho
testovani, které Zaklim nabizi rlizné dlohy na zakladé Gsp&Snosti v téch pfedchozich.

Loriské testovani lze srovnat s vysledky zakl z let 2000 a 2009. Zatimco ve &tendfské gramotnosti
pred 19 lety ziskali Zaci 492 bodU v priméru, o devét let pozdé&ji doSlo k propadu na 478 bodu.
Nyné&jSi skore 490 bodU, které je t&sné nad primérem OECD (487 bod(), Ize povaZovat za navrat
k plivodnimu vysledku. Zobrazte si graf. Poméfovani primérného vysledku jednotlivych zemi je ale
pouze Gast celého obrazku. PISA pfedevS§im odhaluje nerovnosti ve vysledcich Zakd, které jsou
v Ceské republice nezanedbatelné. Mezi ty nejvétsi se Fadi rozdily mezi typy $kol a také podle jejich
zfizovatel(l. Mezi lety 2000 a 2018 doSlo k vyznamnému narlstu poétu Zak(, jejichZ vysledek byl pod
urovni 2 (celkem ze 6 Urovni, pfi€emZ 5. a 6. je povaZovana za excelentni, 1. a 2. za nejzakladnég;jsi).

v,

v,

Skolach, 8 % na SOS a necelych 50 % na odbornych $kolach bez maturity (u&ilidtich). Rozdil mezi
vysledkem Zak( viceletych gymnazii a stfednich odbornych Skol bez maturity je vétSi nez dvé
gramotnostni Urovné, coz pfedstavuje alarmujici stav. Zobrazte si graf.

Vysledky zakl ve Ctenafské gramotnosti se liSi rovnéz podle regionl a Skol, které Zaci navStévuiji.
Nejvice Z4kU, ktefi nedosahli zakladni gramotnostni Urovné, je v Usteckém kraji (36 %) a dale
v Jihomoravském (32 %) a Moravskoslezském kraji (32 %). Zobrazte si graf. PISA porovnava vysledky

e,

v jednotlivych regionech s indexem ESCS . V Usteckém kraji byl index ESCS nejniz&i a Zaci dosahli také
i skdre zak(l v testech. Regresni analyzou CSI zjistila, jaké kraje maji lep$i, nebo hor$i vysledky, vadi
ESCS svych zaku. Vyrazné lepSich vysledk(l ve Ctendfské gramotnosti, neZz by méli mit vzhledem ke
svému rodinnému zazemi, dosahli Zaci v Plzefiském a Zlinském kraji, zatimco nejvyrazn&jSi rozdil
mezi ESCS a naméfenym skdre dosahl Jihomoravsky kraj. Pfekvapivé se oproti minulym Setfenim
mezi nejslab$i kraje nezafadil Karlovarsky, jenZ byl s Usteckym dlouhodob& sklofiovan jako
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nejhorsi. Zobrazte si graf. ,Karlovarsky kraj je hodné maly, a tudiz se tam vybirad do testu relativné
malo Skol. A uvnitf nich jsou navic vysledky ovlivnény absencemi Zak( v dobé testu. Je mozné, Ze

v roce 2015 to ndhodné vySlo o trochu horSi nez celkova realita a nyni o dost lepSi,” uvadi sociolog
Daniel Prokop ve shrnuti vysledk( PISA (Aktualné.cz).

V Setfeni PISA 2018 je primérny rozdil mezi vysledkem divek a chlapct v zemich OECD 30 bodd,
v Ceské republice 33 bodll. Pod zakladni, druhou Urovni gramotnosti se pFitom v Ceské republice
nachazi 26 % chlapcl a 15 % divek. Naopak na dvou nejvy$Sich drovnich je 6 % chlapcll a 10 % divek.
| tyto hodnoty jsou blizké priméru OECD. Pfesto bychom se ale blizkosti priméru OECD neméli
uklidriovat. Tomas Feftek upozorfiuje: ,Vzdélavaci systém v souasné podobé vyznamné selhava

u_kluk( v oblasti, kterd je pro dalSi profesni i Zivotni Uspéch kliCova (Respekt). V ostatnich dvou

gramotnostech, matematice a pfirodnich védach, totiz nejsou ty rozdily zdaleka tak dramatické.”
Ceska $kolni inspekce vysvétluje, Ze v rozdilnych vysledcich chlapcli a divek se pravd&podobné
odrazeji rozdilné Ctenafské preference a postoje. Celkové se chlapci méné Casto setkavaji s delSimi

a souvislejSimi texty, coZ se mUzZe promitnout do jejich schopnosti a dovednosti pracovat s texty.
Zobrazte si grafy (vysledky, postoje).

Ceska republika se nemUZe pochlubit nizkym vyskytem $ikany. Naopak, v odpovédich

v dotaznicich uvedlo 30 % Ceskych z4kU, Ze je vystaveno nevhodnému chovani ze strany spoluzak(
nejméné nékolikrat mési¢né, primér v zemich OECD je 23 %. Oproti roku 2015 jde o narlst 0 5 %,
tehdy byl primér OECD 19 %. Data se davaji i do souvislosti s Setfenim TIMSS zkoumajici
matematickou, pfirodovédnou a &tenafskou gramotnost Zaku 4. tfid po celém svété. Pfed 4 lety jen
68 % 2aku uvedlo, Ze rddo chodi do Skoly. Pfesto PISA 2018 ukazuje, Ze 65 % Zaku je spokojeno se
svymi Zivoty. Zobrazte si grafy (Skolni klima, spokojenost).

Vysledky jednotlivych Setfeni ukazuji vyznamné disparity mezi jednotlivymi kraji a potazmo Skolami
navzajem. Hlavni sméry vzd&lavaci politiky pro Strategii 2030 uvadi: ,Ceska republika trpi velkou
diferenciaci v kvalité Skol. Na urovni devaté tfidy zdkladnich Skol a odpovidajicich ro€nikl viceletych
gymnazii to ilustruje fakt, Ze 44 % z rozptylu vysledkl zakd v pfirodovédné gramotnosti (PISA)
vysvé&tluji rozdily mezi $kolami. Primér v OECD je pouze 31 %. V Cesku se tedy vyrazné li&i vysledky
Skol a naopak se relativné malo li§i vysledky zakd uvnitf Skol. V ramci OECD jsme 9. zemi s
nejvy$Simi rozdily v kvalité Skol — tedy nejvy$Sim vysvétlujicim vlivem Skoly na vysledky Zaka.

Husta sit’ kvalitnich nevladnich (ob€anskych i cirkevnich) organizaci, které podporuji déti
a mladé lidi v socialné znevyhodnénych lokalitach

Jedna se napt. o nizkoprahové kluby provozované Clov&kem v tisni i o fadu podobnych organizaci

(s vyraznym podilem cirkevnich NGO) fungujicich na lokalni Grovni pfedevSim v socidlné vylouCenych
lokalitach (SVL). ZastfeSujicim télesem je Agentura pro socialni zaClenovani, ktera se problematikou
podpory SVL a prekondni znevyhodnéni ve vzdélavani a dalSich oblastech systematicky zabyva.

Nevladni organizace, ale i obce nebo kraje, mohou k tomuto G&elu Cerpat financni prostfedky z OP
VVV_a Prioritni_osy 3: Rovny pfistup ke kvalitnimu pfedSkolnimu, primarnimu a sekundarnimu

vzdélavani.
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Rozmanitost pedagogickych pfistupli mezi jednotlivymi Skolami, ktera se neomezuje jen
na soukromé Skoly

Jedna se nejen o fadu montessori a waldorfskych Skol, ale i o velky podil novych vzdélavacich
projektl na urovni Skol i mimoSkolniho vzdélavani a fadu asociaci &i sdruZeni, kterd se snaZzi
obohatit vzdélavani o nové trendy, poznatky, zkuSenosti Ci kvality. Aktivity v této oblasti maji
vzestupnou tendenci. Pfehled po&tu kol je k dispozici v roéence MSMT.

Vyznamnou zménou v zakladani soukromych Skol, které €asté&ji nabizi jiné pedagogické pfistupy, bylo
v roce 2019 rozhodnuti Ustavniho soudu. Ten zamitl ndvrh skupiny sendtorU na zruSeni ustanoveni

Skolského zadkona. Podle soudu nadale plati povinnost sladit zakladani soukromych Skol se statnim
nebo krajskym zamérem vzdélavaci soustavy. To se opakované ukazalo jako dlivod, pro¢ nékteré
nové soukromé Skoly nebyly ministerstvem Skolstvi zapsany do Skolského rejstiiku — podle nékterych

Slo o zastupny dUvod. Nadto soud konstatoval dUleZitost ,pétefniho systému vefejnych Skol”.
Rozmanitost jednotlivych Skol rovnéz zafazujeme jako Slabinu, protozZe Uzce souvisi s rozdily v kvalité
mezi Skolami.

V pfipadech, kdy rozmanitost pedagogickych pFistupl mezi Skolami je zdkladem pro rozdily v kvalité
Skol, pfirozené se rozeviraji nlizky mezi vysledky vzdélavani a rovnym pfistupem ke kvalitnimu
vzdélavani. Agentura pro socialni zaClefiovani ve své studii prokazala, Ze vybé&rovost nékterych
zékladnich Skol a potazmo duraz na volbu Skoly zejména vzdélanéjSich rodi€l ma vliv na segregaci
ve vzdélavani a prohlubovani nerovnosti. Proto je dulezité pfi rozmanitosti nadéle sledovat, aby ve
Skolské soustavé byla udrzovana srovnatelna kvalita poskytovaného vzdélavani.
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Slabiny

Vysoce podprimérna uroven financovani verejného Skolstvi. Stala neochota politickych
stran zavazat se k navySeni vyraznému, alespon na tGroven priméru OECD (CasteCné
kompenzovano pfislibem zvySeni platl ucitell, coz by mélo dle vlddniho zavazku z roku
2017 zvysSit investici do vzdélavaciho systému asi o 1 % HDP)

Dle posledni zpravy OECD Education at a Glance 2019 dostupnych srovnavanych dat z roku 2016 —

pohybovaly se podil vydajll (soukromych i a pfedevsim vefejnych) na vzdélavani (od v CR pohyboval
okolo 3,5 %. Primé&r zemi OECD byl okolo 5 %. MSMT ve svych predikcich v8ak aktualn& hovofi pro
rok 2020 o nértistu podildl vydajl na 4,6 % (je nutné podotknout, Ze v pfipadé CR do$lo ke zmé&né
metodiky — viz Témata pro rok 2020). Situaci dobfe ilustruje i studie think tanku IDEA zamé&Ffujici se na

nizké platy uCitell. Podobné srovnavaci statistiky vS8ak mohou byt pomérné nevyzpytatelné.
NapfF. Eurostat, ktery nabizi srovnani podilu vefejnych vydaju na vzdélavani v roce 2017, pfiCemz
sleduje i dal$i indikatory (napf. pfed$kolni vzdélavani, nesledujeme vydaje na védu a vyzkum), uz CR
stavi do lepSiho svétla nez data OECD (pfedstihujeme Irsko, Bulharsko, Rumunsko a Slovensko).

Od roku 2016 dochazi k vytrvalému navySovani rozpoCtu pro regionalni Skolstvi, zejména s cilem
navys$it platy uditeld (MSMT). A&koli s udinnosti “inkluzivni” novely pfibyly v rozpo&tech kol
vyznamné prostfedky na platy asistentll a dal§i potfebné vydaje (iRozhlas), novela inkluzivni
vyhldsky, u€innd od ledna 2020, sniZuje povoleny poCet asistentll ve tfidé i frekvenci kontrol déti

v pedagogickych poradnach (Novinky); motivaci pro zmény byla mimo jiné i financni , optimalizace”
inkluze (viz Uddlosti v roce 2019).

Rozpodet pro védu a vysoké Skoly od roku 2016 také stabilné roste. Intenzita vydajl na vyzkum
a vyvoj, tedy jejich podil na HDP (indikator, ktery tak zohlednuje rlst platl a inflaci), nicméné klesa
(Daniel Munich).

Absence SirSi shody na Zzadoucich cilech vzdélavani mezi politickymi stranami. Jedinou
deklaratorni shodu (po parlamentnich volbach v roce 2017) predstavuji platy ucitelll

V ramci analyzy DELPHI, kterd zmapovala hlavni témata mezi bezmala sty experty ve vzdélavacim
systému, panuje nejvétSi shoda na tvrzeni ,Statni politika ve vzdélavani je nekoncepéni

a nesystémova, nema jasné a dlouhodobé stanoveny cil a jasné priority. Podléhd momentalnim
vlivilm, pozZadavky se méni s kaZzdym novym ministrem.” Takové politické prostfedi neumozZfiuje
nejen vyvoj kvalitnich zmén v systému.

Ekonom orientujici se na vzdélavani Daniel Munich pfipisuje absenci spoleCenské shody vyznam
jednoho ze tfi nejvétSich problém( &eského Skolstvi (Hospoddiské noviny). Ve spolupréaci 17

organizaci zainteresovanych ve vzdélavani vznikl strategicky dokument Vzdélavani prede—vSim, jenz

shrnuje priority vzdélavaci politiky v horizontu standardniho snémovniho obdobi 4 let.
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Ukazuje se, Ze dlouhodobd a ucelend proména vzdélavaciho systému zvySila jeho kvalitu, jako je
tomu napfiklad ve Finsku. Reformy jiZ od 60. let mély velmi pozitivni vliv na vyvoj spravedlivého
systému, kde maji Zaci nadprimérné vysledky a pfitom vysokou troven osobni pohody (well-being).
PfeCtéte si vice ve vydani bEDUinu k finskym reformam.

Nejednotnost Fizeni v oblasti regiondlniho Skolstvi, rlizné v Fadé ohledl protichlidné
koncepce rozvoje (narodni strategie v. koncepce nékterych krajti)

Pfikladem mUiZe byt Karlovarsky kraj, ktery v roce 2018 pfiSel s ndvrhem koncepce stfedniho Skolstvi.

Koncepce pocitd s pevhym nastavenim kvét pro vstup do jednotlivych oborl studia na stfednich
Skolach, pfiCemz vychodiskem ma byt “Gaussova kfivka studijniho potencidlu” s limity nastavenymi
podle nezndmé metodiky. Cilem je pfesunout vétsi Gast uchazedd o studium na SS do uéfiovskych
obor( a omezit vstup do vSeobecné vzdélavacich (gymnazidlnich) studijnich programu. Na konci roku
2018 byl zamér schvélen krajskym zastupitelstvem. Ceskd $kolni inspekce pfitom ve
svém posudku zpochybfuje samotnou podstatu koncepce. Stanovisko CSI upozorfiuje na neutéSeny
stav vysledkU vzdélavani ve srovnani s jinymi kraji, coZ ovSem koncepce kraje Zadnym zpUsobem
nezohledfuje. Karlovarsky kraj je zaroven jednim z téch, ktery silné prosazoval zavedeni cut—off skére
v pfijimacich zkougkach na SS.

V obecné roviné se ukazuje, Ze odborné kapacity krajl jako zfizovateld, resp. pfisluSnych Skolskych
odbor(, jsou nejednotné. Lze proto pozitivné hodnotit, Ze Hlavni sméry vzdélavaci politiky 2030+,
které slouzi jako vychozi bod pro strategii vzdélavaci politiky dalSiho desetileti pfimo doporuduji, aby
doSlo k ,vytvofeni vzdélavaciho kurzu zaméfeného na rozvoj kompetenci v oblasti strategického
planovani a Fizeni vzdélavaci politiky (...) uréeny zamé&stnancdim odbor(i $kolstvi, MSMT a pfimo
fizenych organizaci, zfizovatellm, ale i vSem dalS$im aktérlim.”

Rovnéz je neStastné, Ze po nékolik let budou vedle sebe existovat dva strategické dokumenty stejné
povahy — Dlouhodoby zamé&r vzd&lavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2019-2023 a Strategie vzdélavaci politicky CR do roku 2030 (viz Témata pro rok 2020).

Rostouci rozdily v kvalité mezi Skolami a kraji navzajem

Skoly se navzajem li&i v roviné persondlni (uitelé, feditel, podpUrny personal neboli nepedagogové),
materialni, vzdélavaného typu zakl nebo geografické (ekonomicky kontext kraje). SouCasné Ize diky
mezinarodnim Setfenim, jako je PISA nebo TIMSS, sledovat dlouhodobé odchylujici se vysledky nejen
mezi Skolami individualné, ale napfiC jejich typy, zfizovateli a kraji. NiZe uvadime nejdUlezitéjSi
zjiSténi dokladajici rostouci rozdily, které vyznamné zabrafiuji spravedlivému pfistupu ke kvalitnimu
vzdélavani pro vSechny déti bez ohledu na jejich misto bydliSté€ a sou€asné s pfihlédnutim na jejich
socioekonomicky status a miru potfebné podpory ve vzdélavacim procesu.

V Setfeni PISA 2018 dosahuji Zaci s vy$Sim indexem ESCS (ekonomicky, socidlni a kulturni status)
v Ceské republice ve &teni o 105 bod(l lepSich vysledkl neZ Zaci znevyhodnéni. Tento rozdil je vétsi
nez pramérny rozdil mezi témito dvéma skupinami v zemich OECD (89 bodu). V cyklu PISA 2009 Cinil
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v Ceské republice rozdil ve vysledcich souvisejici se socioekonomickym statusem 85 bodd (a 87 bod(i
v priméru v zemich OECD). Socioekonomicky status silné ovliviiuje vysledky matematické

a pfirodov&dné gramotnosti ve v8ech zemich PISA. V Ceské republice oviem v PISA 2018 vysvétluje
18 % rozdilu ve vysledcich z matematiky (v priméru zemi OECD je to 14 %) a 17 % rozdilu ve
vysledcich z pfirodovédy (v priiméru zemi OECD je to 13 %).

Mezi lety 2000 a 2018 doSlo k vyznamnému narUstu po&tu zakQ, jejichz vysledek byl pod drovni
2 (celkem ze 6 Urovni, pfi€emz 5. a 6. je povaZovana za excelentni, 1. a 2. za nejzakladné&jsi). Podil

v,

Seskych Zzakd v nejniZ8i gramotnostni Urovni v testech Etendafské gramotnosti se b&hem 18 let zvysSil

e,

na SOS a necelych 50 % na odbornych $kolach bez maturity (u&ilidtich). Rozdil mezi vysledkem Zaku
viceletych gymnazii a stfednich odbornych Skol bez maturity je vétSi nez dvé gramotnostni Grovné,
coz predstavuje alarmujici stav. Zobrazte si graf.

Vysledky zakl ve Gtenafské gramotnosti se liSi rovnéz podle regionl a Skol, které Zaci navStévuji.
Nejvice Zaku, ktefi nedosahli zakladni gramotnostni trovnég, je v Usteckém kraji (36 %) a dale

v Jihomoravském (32 %) a Moravskoslezském kraji (32 %). Zobrazte si graf. PISA porovnava vysledky

v jednotlivych regionech s jejich indexem ESCS, tedy pfiblizné primérnou drovni / kvalitou Zivota.
Pfirozen&, podminky vzdélavani souviseji s SirSimi spoleCenskymi podminkami, jako jsou ty

v v,

v,

nejvySSi i skére Zakl v testech. Regresni analyzou CSI zjistila, jaké kraje maji lep$i, nebo horsi
vysledky, vUCi ESCS svych zakua. Vyrazné lepSich vysledkl ve Etenafské gramotnosti, nez by meéli mit
vzhledem ke svému rodinnému zazemi, dosahli Zaci v Plzefiském a Zlinském kraji, zatimco
nejvyraznéjSi rozdil mezi ESCS a naméfenym skdre dosahl Jihomoravsky kraj. Pfekvapivé se oproti
minulym Setfenim mezi nejslab$i kraje nezafadil Karlovarsky, jenz byl s Usteckym dlouhodobé&
sklofiovan jako nejhorSi. Zobrazte si graf.

Reditelé Skol v Ceské republice pfi poslednim Setfeni PISA 2018 uvadéli personalni a materialni
nedostatky ve vyS§i mife ve srovnani s prUmérem OECD — nebyl nicméné zjiStén statisticky
vyznamny rozdil v nedostatku personalu mezi zvyhodnénymi a znevyhodné&nymi Skolami. Dle tvrzeni
feditell je poskytovani vyuky alespon do ur€ité miry omezeno nedostatkem ucitell. Tato situace se
tykd 45 % zakd navStévujicich znevyhodnéné Skoly a 27 % zakl navStévujicich zvyhodnéné Skoly. V
priméru zemi OECD C&ini tyto podily 34 % Zakl ve znevyhodnénych Skoldch a 18 % Zak( ve
zvyhodnénych Skolach.

Vyzkum CLoSE Ustavu pro vyzkum a rozvoj vzdé&lavani PedF UK ukazal, Ze gymnazia navstévuji
pfedevS§im Zaci z podnétného rodinného zazemi. Ve vyzkumu se potvrdilo, Ze gymnazisté dosahuji
vyrazné lepSich vysledkll v testech neZ Zaci zékladnich $kol. Diky vybéru zakd a pfiznivému
rodinnému zazemi dokonce primérny vysledek Zakl viceletych gymnazii v primé je na stejné Grovni
jakou dosahne primérny zak na zakladni Skole v 9. ro&niku (tedy o &tyfi roky vzdélavani pozdéji).
Nicméné primérny pfirtistek v&déni zakd, & posun ve znalostech mezi 6. a 9. roénikem na ZS a
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zakl mezi primou a kvartou viceletého gymnazia je podobny. Na vSech Skolach (zakladnich i na
gymnaziich) doSlo mezi 6. a 9. roCnikem k méfitelnému posunu b&€hem &tyf let vzdélavani.

Mira pfidané hodnoty Skoly se vSak mezi jednotlivymi Skolami (jak mezi zakladnimi Skolami, tak mezi
gymnazii) znaéné 1i&i. Zaci na viceletych gymnaziich dosahuji vét$iho posunu ve vysledcich, ten je
vSak vysvétlitelny pfedevSim lepSim rodinnym zdzemim déti (podpora rodiny), a pozitivnim vlivem
vrstevnikl, tedy tim, Ze se déti s vy$Sim socidlné—ekonomickym statusem pravidelné potkavaji ve
Skole a vzajemné se pozitivné ve vztahu ke vzdélavani ovliviuji. Ani tak nezalezi, zda je Zak na
viceletém gymnaziu nebo zakladni Skole, ale zda je na Skole prestizni, soukromé, vybérové Ci
gymnaziu, které navStévuji Zaci ze vzdélanéjSich rodin.

Sekundarni_analyza mezinarodniho Setfeni TIMSS 2015 ukazala, Ze motivovanost uCitele je velmi
vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje nejen vykon a Usp&Snost daného ucCitele, ale rovnéz
motivovanost Zak(, a tudiZ i jejich naslednou UspéSnost ve Skole. Mimo to se motivovanost uitele
projevuje také v jeho stylu a metoddch vyuky. Efekt aprobovanosti a kompetentnosti u€iteld na
celkové dosazené skore byl zaznamenan v matematice i v pfirodovédé. Dokonce existuje statisticky
vyznamny rozdil mezi zaky, které vyuCuji uCitelé s vystudovanymi obory zamé&fenymi na budouci
pedagogickou Cinnost a zaroven se specializaci na oba testované pfedméty.

V neposledni Fadé je pro kvalitu $koly uréujici vybér jejiho Feditele. Ceska $kolni inspekce b&hem
roku 2018 sledovala velké pfesoutéZeni feditelskych pozic a ke 1465 konkurz(m vydala zpravu, kde
kritizovala nizky poCet uchaze&l a ndsledné nenaplnéni podminek pro kvalitni vyb&rové fizeni. Ve 48
% pfipadl se pfihlasil jeden zdjemce, ve 2 % se zfizovatelé matefskych a zakladnich Skol potykali se
situaci, kdy se nepfihlasil Zadny uchaze€. V situacich, kdy byl zvaZzovan jen jeden uchazeC, byla
pFiblizZné polovina konkurz(l vedena pouze formalné, protoZe bylo pfedem zfejmé, Ze komise oznadi
daného kandidata za vhodného.

Ke stale vysokym nerovnostem, resp. rozdilech v kvalité Skol, pfispiva Takika nulovy duraz vzdélavaci

politiky na sniZeni vlivu socioekonomického statusu na vysledky vzdélavani, ktery jsme zafadili do

Hrozeb, a fakt, Ze Struktura stfedniho Skolstvi je selektivni a nezpfistupfiuje vysokoSkolské vzdélavani

spravedlivé, coz jsme zafadili do Slabin.

Stav ucCitell v regionalnim Skolstvi je demograficky neutéSeny z pohledu véku, aprobace
a genderu. Stat nema plan, jak obménit starnouci generaci ucitelli, zvySovat
aprobovanost nebo udrzet zaCinajici u€itele

Mimofadné Setfeni ministerstva Skolstvi z roku 2019 ke stavu uCitel( v regionalnim Skolstvi potvrdilo
domnénku, Ze situace ve Skolstvi neni z hlediska personalni obsazenosti pedagogl idealni. UCitelé
dlchodového véku ze Skolstvi postupné odchazi a absolventl s pedagogickym vzdélanim, zejména

v uCitelskych oborech, je v sou€asné dobé ve vzdélavaci soustavé nedostatek. Mnohé Skoly si tak

v dneSni dobé nejspiSe nemohou uditele vybirat a snazi se alespon o to, aby zdjemce o misto u itele
splfioval zdkonem stanovenou kvalifikaci a byl ochoten toto zaméstnani vykondvat. Ani takovi uCitelé
vSak nejsou vzdy na trhu prace k dispozici, o Eemz vypovidaji, zejména pak v nékterych krajich, vySSi
podily uéitell bez kvalifikace. Shrnuti dat je dostupné v relevantnim vydani bEDUin.
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Navzdory narazovému Setfeni nelze aktivitu ministerstva povaZovat za dostateCnou: méfeni stavu
uciteld v regiondlnim Skolstvi neni dlouhodobé, neexistuje méfitelny plan pro zvySeni poCtu
absolventl uGitelskych obor(l, zvySeni aprobovanosti vyuky nebo pfivedeni vice mUZu do nyni
dominantné Zenské profese. V pozadi je nedostate€né finanCni ohodnoceni nebo absence kariérni
profilace. Podstav uditel(l hodla ministerstvo Skolstvi FeSit otevienim profese vSem absolventUm
magisterského studia. V kvétnu 2019 vlada schvilila novelu zakona o pedagogickych pracovnicich
umozfujici zamé&stnavat VS absolventy bez pedagogického vzd&lani na druhém stupni zakladnich
Skol a na stfednich Skolach po dobu 3 let. Tito uCitelé bez pedagogického vzdélani maji projit
dvouletym adaptaénim obdobim, b&hem néjz budou podpofeni zkuSenéjSim kolegou. Do tfi let si
pak budou muset pedagogické vzdélani doplnit. Tato novela musi projit celym legislativhim procesem
a oCekavd se rozsihla debata v Parlamentu, zda a jak otevieni profese ovlivni kvalitu vyuky na
Skolach ve svétle jiz tak nizké aprobovanosti.

U zaCinajicich uGitell ovSem podle vyzkumu Masarykovy univerzity jde mimo platy pfedevSim

o pocit, Ze jim nikdo nepomaha v naroéném pfechodu z fakulty do kazdodenni prace, a pomér
naroCnosti povolani a jeho ohodnoceni neni odpovidajici. Kv(ili tomu zhruba 30 procent zadinajicich
ucitelll zvaZuje zménu povoldni mimo Skolstvi. Vice ve vyzkumu Masarykovy univerzity. Déle analyza
institutu CERGE se zabyvala intelektudlnimi dovednostmi &eskych ucitell v mezigeneraénim

srovnani. V priméru jsou vysledky Ceskych pedagogl nadprimérné, ale v mladSi generaci byl
zaznamenan propad Gtendfské gramotnosti, coZ mUZe mit vliv na kompetence pfi vyuce, resp.
heterogenitu, kterd umocni disparity ve vzdélani, kterému se dostava zaklm v jednotlivych tfidach,
Skolach a krajich.

Struktura stfedniho Skolstvi je selektivni a nezpfistupfiuje vysokoSkolské vzdélavani
spravedlivé

Jak 1i¢i zprava k Hodnoceni naplfiovéni Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020, sou€asna

struktura stfedniho vzdélavani bohuZzel stale odpovida situaci v minulosti, kdy vétSina absolventl
mifila bezprostfedné na trh prace. V sou€asné dobé&, kdy cca 60 % absolventd SS nastupuje rovnou
na vysokou Skolu je souasné nastaveni predmétem opravnéné kritiky. Jak je pomérné detailné

a presvédCivé doloZeno v samotné Strategii 2020, nejvétSi mnoZstvi otazek je spojeno se
vzdélavanim zdkld v nematuritnich oborech stfedniho vzdélavéni. Cilend pFiprava na jednotliva
povolani je Gasto do zna&né miry promarnéna, protoZe vétSina absolventl do 5 let od ukonGeni
stejné pracuje v jiném nez absolvovaném oboru.

Hodnotici zprava dale doklada, Ze Sance na studium na vysoké Skoly je vyrazn€ urCovana typem
studované stfedni Skoly a studovaného oboru. Zaroven se ukazuje, Ze U€ast v jednotlivych oborech
stfedniho vzdélavani (zejména v maturitnim versus nematuritnim oboru) je vyrazné urCovéna

socialnim zazemim studenta (viz Hrozba Takika nulovy duraz vzdélavaci politiky na snizeni vlivu
socioekonomického statusu na vysledky vzdélavani). Diferenciace ve stfednim vzdélavani ma tak

negativni vliv na sniZovani nerovnosti ve vzdélavani.
CR mé v populaci nadpriimérny podil absolvent(i odborn& zamé&feného stfedniho $kolstvi vOgi
absolventim vSeobecnych vzdéldvacich program(, nicméné trend poslednich let je takovy, Ze

93
EDUin, o. p. s., PraZzské kreativni centrum, Staromeéstské namésti 4/1, Praha 1


https://www.muni.cz/pro-media/tiskove-zpravy/vyzkum-zacinajici-ucitele-netrapi-jen-platy-chybi-jim-i-podpora-systemu
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_10_2018_Intelektualni_dovednosti_ceskych_ucitelu/files/downloads/IDEA_Studie_10_2018_Intelektualni_dovednosti_ceskych_ucitelu.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_10_2018_Intelektualni_dovednosti_ceskych_ucitelu/files/downloads/IDEA_Studie_10_2018_Intelektualni_dovednosti_ceskych_ucitelu.pdf
http://www.vzdelavani2020.cz/det/81/hodnoceni-naplnovani-strategie-vzdelavaci-politiky-cr-do-roku-2020.html
https://audit.eduin.cz/audit-vzdelavaciho-systemu-2019/swot-analyza/hrozby/takrka-nulovy-duraz-vzdelavaci-politiky-na-snizeni-vlivu-socioekonomickeho-statusu-na-vysledky-vzdelavani/
https://audit.eduin.cz/audit-vzdelavaciho-systemu-2019/swot-analyza/hrozby/takrka-nulovy-duraz-vzdelavaci-politiky-na-snizeni-vlivu-socioekonomickeho-statusu-na-vysledky-vzdelavani/

stfednich  Skol Problematickd je mira

nezamé&stnanosti vyu€enych, zejména v oborech E.

absolventll odbornych proporCné mirné ubyva.

Hlavni otazkou spojenou s dvéma hlavnimi vétvemi stfedniho vzdélavani je, zda by nemélo dojit

k reformé& zndmé z jinych vzdélavacich systémU (napf. Finsko nebo Velkd Britanie), kde stfedni
vzdélani vede ke kvalifikaci umozZniujici v rlzné mife a za vybranych podminek postup do tercidrniho
vzd&lavani bez daldiho studia, jako je tomu nyni v CR (nastavbové studium). Takovy systém pfirozené
reaguje na vzdélanostni inflaci, resp. masifikaci tercidrniho vzdélavani. V té spojitosti je negativni
vlastnosti systému, Ze stfedni Skoly designované pro zaky se zajmem pokraCovat na univerzité
(gymnazia) jsou prezentovdna jako vybérova, pfiCemz stfedni odborné vzdélavani zakonCené
maturitou Gasto neposkytuje takovy vSeobecny zaklad, jaky by vysoké Skoly v priméru poZadovaly.

V neposledni fadé data odhaluji, Ze zavislost vysledkll na socioekonomickém statusu, kterd se
opakované a ve vysoké mife ukazuji pfi Setfenich PISA — naposledy PISA 2018, kde zvyhodnéni Zaci

v Ceské republice méli ve &teni o 105 bodl lepSich vysledkdl neZ Zaci znevyhodnéni, pfi¢emz
primeér OECD byl 89 bodll — se promitd i na vstup do tercidrniho vzdélavani. Publikace OECD Equity
in_Education 2018 ukazuje, Ze pravd€podobnost absolvovani tercidrniho vzdélani se napfi€ roky
zvySila (a pfirozené i poCet absolventll), ovSem téméf vyhradné pro studenty, jejichZ rodi¢e maiji
sami vystudovanou stiedni, nebo vysokou Skolu (Fig 2.17). To vyznamné& znemozZfuje vzdélanostni

a potaZzmo socialni mobilitu, ktera prave v ziskani vySsi kvalifikace, nez jakou maji rodiCe, spodiva.

Figure 2.17 [1/2] » National trends in likelihood of completing tertiary education,
by parents’ education
Predicted probability of completing tertiary education, selected countries

Level of parents’ education:
—— High (at least one parent had attained tertiary)
—m— Middle (at least one parent had attained upper secondary)
— Low (neither parent had attained upper secondary)

Selected countries where equity has declined over time
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Note: The difference in the probability of completing tertiary education between adults 26 years or older with highly educated parents and adults 26 years or older with low-

educated parents is shown in the text box for the oldest and the youngest cohorts,

Predicted probabilities are estimated based on a multivariate logistic regression with completing tertiary education as the outcome and parents’ education and age cohort as
predictors.

Source: OECD, PIAAC dataset, Tables 2.21 and 2.26.

Statlink MEEP hrtps://doi org/10.1787/888933830424

Narodni trendy v pravdépodobnosti dosaZeni tercidarniho vzdélani, podle vzdélani rodicud, Equity in
Education, 2018
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EDU

Vysoka mira selektivity ve vzdélavacim systému od nastupu k povinné Skolné dochazce,
pres odchody a selektivu v pribéhu povinného Skolniho vzdélavani, po roli viceletych
gymnazii

Na nerovné Sance jiz v predSkolnim vzdélavani a pfi pfechodu na zakladni Skolu komplexné
upozorfiuje sbornik UVRV Pedagogické fakulty UK Spravedlivy start? vydany v roce 2015. Mezi kliGové

faktory zvySujici nerovnosti jsou vyb&rové / jazykové tfidy, rozdily v kvalité Skol, tzv. spadova turistika
nebo otazka byvalych praktickych Skol ve vztahu k romské menS$iné.

Existence viceletych gymnazii zapfi€ifiuje, Ze po 5. tfidé odchazi akademicky nejlepSi a rodinou
nejmotivovan&jSi déti ze zakladnich Skol, coz ma negativni vliv na kolektiv i u€itele, ktefi pokraduji na
2. stupni. Vice o diskusi problematiky diskuse zastancl a oponentl viceletych gymnazii naleznete
v zdznamu kulatého stolu SKAV a EDUin.

Dfive fungujici praktické Skoly, do nichz byly €asto umistovany déti, které by v jinych systémech byly
vzdélavany v béZnych Skolach, dle dostupnych dat a zjiSténi (napf. aktualni Analyza segregace

zpracovand pro ASZ) pouze zménily v ramci UuCinnosti nové — proinkluzivni — legislativy sv(j status na

bé&Zné zakladni Skoly. Exkluzivitu v podobé socioekonomického statusu ukazala viceletd gymnazia
v ramci vyzkumu CLoSE. Na problém upozorfiuje i vySe odkazovana zprava Education at a Glance
2018 (viz souhrn). Také viz Diskutabilni struktura Skolské soustavy, zeiména na urovni stfedoSkolské

z pohledu selektivity i masifikace terciarniho vzdélavani. VSe rovné€z komplexné uchopujeme v ramci

Témat pro rok 2020 v Gasti Struktura vzdélavaciho systému v CR: Vzdélavani jako celoZivotni proces a

zaruka spravedlivych Sanci na kvalitni Zivot.

Nejasna vize rozvoje stredoSkolské soustavy s ohledem na rychly nastup zmén na
pracovnim trhu

Analyza OECD _Employment Outlook 2019 pfedstavuje jasnou vyzvu k zamySleni nad tim, jak

reformovat zejména stfedoSkolskou urover Ceské vzdélavaci soustavy vCetné€ jeji struktury i obsahu
(viz Slabina Struktura stfedniho Skolstvi_je selektivni_a nezpfistupriuje vysokoSkolské vzdélavani

spravedlivé). Ur&itou nadé&ji na posun vpfed pfedstavuje udajny zamé&r MSMT posilit v ramci reformy
ramcovych vzdélavacich programU vSeobecnou sloZku vzdélavani na odbornych stfednich Skolach
a umoZnit tak absolventtim odbornych VS snaz$i dosahovani vy$si kvalifikace.

Naplnéni roli zfizovatelll a Feditel Skol narazi na jejich nevyjasnénost, nedostate€né
kompetence a pfiliSnou decentralizaci

NejCast&jSim zfizovatelem matefskych a zakladnich Skol jsou obce, u stfednich Skol zase kraje. Vedle
nich mohou Skoly zfizovat jeSté svazky obci, ministerstva, cirkve nebo pravnické a fyzické osoby.
Tisice zfizovatel(l po celé Ceské republice stoji na pomysiném vrcholu v hierarchii fizeni Skolského
systému. Jejich role a zodpovédnost v oblasti pedagogické kvality Skoly neni pfFili$ vyjasnéna

a dochazi k mnoha stfetlim zfizovatel — Feditel. Primarni funkci zfizovatelU je financovat provoz $kol,
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udrzovat jejich sit’ podle potfeb mistnich obyvatel a zabyvat se jejich vedenim, tj. vybirat Feditele
Skoly.

Vedle toho ale zfizovatelé mohou Skoly hodnotit a kontrolovat rovnéZz v roviné vzdélavaciho procesu
podle vlastnich pfedem zvefejnénych kritérii. Tato kompetence dikci Skolského zakona ,mize” neni
pFili§ vyjasnéna, ale Gasto je k ni pod tlakem rodi6l zfizovatel dotladen nasledkem néjaké konkrétni
udalosti, k Eemuz ale pfirozené ve zminénych proporcich nemUZe vznikat dostatek kompetence, a to
pfedevS§im v menSich obcich, které nemaji v rdmci svych Ufadl samostatné Skolské odbory.
Soucasné neni role zfizovatele jako manaZera pedagogické kvality plné ukotvena a rlizni zfizovatelé
pracuji

v reZzimech od Uplné odpovédnosti za vzdélavani pfenesené na Feditele Skoly aZ po nastavovani

vlastnich hodnoticich kritérii a plany rozvoje Skolstvi ve svych Skolach (viz napf. Koncepce rozvoje
Skolstvi Prahy 10).

Je otazkou, v jaké podob& maji zfizovatelé nést odpovédnost za kvalitu vzdélavani, pomineme-li
jejich spravni funkci va&i svym Skolam. Jadrovy dokument Strategie vzdélavaci politiky 2030+ pracuje
s variantou vytvoreni ,stfednich lankd“ podpory Skol v Gzemi, které by mély pfimo poskytovat nebo
koordinovat metodickou podporu $kolam &i koordinovat zamé&ry a aktivity jednotlivych $kol v daném
Uzemi, popf. rovnéZ podporovat pozitivni inovace a experimenty ve Skoldch v daném Uzemi,
pomahat s jejich vyhodnocovanim a dalSim rozSifovanim. Pravé absence téchto kompetenci jsou
totiz velkou slabinou souasného systému, kterou jadrovy dokument také spravné pojmenovava.

Decentralizace fizeni Skolského systému, ktera jiz byla naznadena, vyrazn& omezuje mozZnosti statu
zlepSovat vzdélavaci proces. Pfitom je ale dUlezité myslet na zasazeni Skol do mistnich komunit,

v nichZ slouzi jako dlleZité socializaéni centrum, z ehoZ vyplyva poZadavek participativniho fizeni

a zapojeni SirSi spoleCnosti do vyvoje Skoly. To se vSak navzijem nevyluCuje s jistou mirou
centralizace, kterda umozni Skoldm se zajmem vétSi miru autonomie a zaroven dosahne nastroji na
procesy uvnitf jinych Skol. OECD v tomto ohledu pfipomind, Ze pouze 2 % rozhodnuti tykajicich se 2.

stupné ZS (a ekvivalentu na viceletych gymnaziich) &ini vlada, resp. ministerstvo $kolstvi, a 68 %
rozhodnuti délaji samy Skoly véetné pfijimani, propousténi zamé&stnancu a tvorby vlastniho kurikula
(SVP). To z Eeského vzdélavaciho systému ini jeden t&ch z nejdecentralizaovan&j$ich mezi zemémi
OECD.

Neexistence systémové podpory kvality uCitelll a Feditelli na Skolach, slaba podpora
feditelll zejména v oblasti pedagogického Fizeni; neni vnimano jako jednozna€na priorita
ve vzdélavaci politice

Absence kariérniho fadu, metodické podpory uvnitf a vné Skoly, zajiSténi kvality dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnik(, standardu hodnoceni ucitelll z pohledu pedagogiky a pedagogické
psychologie Ci péCe o duSevni zdravi a pfedchazeni vyhofeni maji negativni vliv na podporu

a zaji$téni kvality ugitelského povolani. Mimo systémovou podporu existujici vné $kol, Ceska Skolni
inspekce jiZ ve své vyroCni zpravé za rok 2017/2018 (objevuje se obdobné iv_aktudlni vyroCni

zpravé) upozorfovala, Ze vlastni hospitaCni a kontrolni Cinnost na zakladnich Skolach Easto postrada
konkrétni doporu€eni pro pedagogické pracovniky sméfujici ke zvySeni kvality a nejsou pfijimana
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aginna opatfeni ke zlepSeni stavu. Zarovef u ZS podil $kol, ve kterych nejsou zfizeny metodické
organy, je vysoky (42,5 %). Ve Skolach, kde tyto pfedmétové komise a metodickd sdruZeni jsou
ustanoveny, nefunguji vzdy efektivné. Neni tak vyuzivan jejich potencial zejména ve smyslu vzdjemné
spoluprace, sdileni zkuSenosti a vzajemné podpory.

U Feditelt Ceska $kolni inspekce v souvislosti s nizkym po&tem kandidat(l v fadé vyb&rovych fizeni
poukazuje na bariéry, jimz feditelé Celi: zejména vysokd mira administrativni zat€Ze, komplikovana
legislativa, Casova naroCnost povolani, vysokd mira zodpovédnosti a s ni spojena psychicka zatéz,
vysokda mira autonomie Skol, nedostatek Casu na Fizeni pedagogického procesu. Pfilezitost pro
zménu v omezené mife pfinasi v roce 2019 novela vyhlasky o nalezitostech konkurzniho Fizeni

a konkurznich komisich, kterd ujasfuje, Ze Feditel ma byt pfedevSim pedagogickym odbornikem.
Novela za timto uCelem posilila odborné zastoupeni v konkurzni komisi. Do komise je tak nové
jmenovéan druhy odbornik uréeny CSI, umoZfiuje také nominaci psychologa. Pfesto v8ak Feditel(im
prozatim neodpadd, popf. mu neni poskytnuta podpora a pomoc, Zadna z administrativnich
povinnosti, které jsou dle dostupnvch dat nejvétSi pfekdZzkou mozZnosti vénovat se vedeni ped. prace
a zajiSténi kvality vyuky.

Také projekt Systém podpory profesniho rozvoje ucitell a Feditelt (SYPO), podpofen z OP VVV

a realizovan mezi lety 2018 a 2022, bude usilovat o zajiSténi uceleného systému profesni podpory
uGitelll a feditelll, a to za pomoci metodickych kabinet(, Stalé konference feditell, podpory
zaCinajicich ucitell a transformace systému DVPP. Pravé otazka DVPP v souvislosti s novelou zakona
o pedagogickych pracovnicich ruSici akreditace vétSiny kurzl, pfiCemz dlvodem je pravé
nemoznost zajiSté€ni kvality a administrativni naroCnost akreditaCniho procesu, je do jisté miry v
rozporu

s jmenovanou naplni programu SYPO (ktery mj. s akreditacemi pocCital) a jde tak proti zvySovani

podpory kvality uciteld (viz Slabina Ministerstvo Skolstvi dava ruce pry¢ od hodnoceni kvality dalSiho
vzdélavani pedagogickych pracovnikl). Deklarace feSeni nastinénych problém0l je v zakladnim

dokumentu Strategie vzdélavaci politiky do roku 2030, Hlavnich smérech. lejich pfevedeni do
ak&niho planu ale ministerstvo jeSté Cekd a je nezbytné predstavit konkrétni kroky.

NedostateCné rozpracovany a nesystematicky zplsob zjiSt'ovani kvality vzdélavaciho
systému a sledovani zavedenych opatreni, z toho vyplyvajici nekoncepCni vzdélavaci
politika, omezeny vyzkum v oblasti vzdélavani

CR doposud nemd vybudovanou strukturu (ani koncept struktury) nastrojll na méfeni kvality
vystupl vzdélavaciho systému. Na tento fakt upozorfiuje napf. Eric A. Hanushek, odbornik v oblasti

sledovani kvality vzdélavani. Za jediné komplexni analyzy lze povaZovat nezavislé zpravy expert(l pro

strategické dokumenty, jako jsou napfiklad Hodnoceni implementace Strategie vzdélavaci politiky CR
do roku 2020 €i Hlavni sméry vzdélavaci politiky ur€ené pro Strategii 2030. Jde ovSem o vlastni

zhodnoceni zpravidla bez primarniho vyzkumu, ktery resort neprovadi. Pfesto data existuji, napf. od
Ceské Skolni inspekce, Narodniho dstavu pro vzdélavani nebo diky mezindrodnim Setfenim. Jejich
uvolnéni, vyuZiti nebo kombinace pro pfipravu nebo evaluaci vzdélavaci politiky at' ministerstvem
Skolstvi, nebo nezavislymi subjekty (akademické pracovisté, NNO...) je omezena a nedosahuje
standardu vyspélych zemi OECD.
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OECD ve svém projektu a publikacich o strategickém Fizeni vzdélavacich systému (Strategic Education

Governance) prezentuje 6 celkd, které tvofi dobrou politiku. Jednim z nich je pravé Knowledge
Governance &ili Rizeni na zaklad& znalosti, které vyZaduje adekvétni a systematické vyuZivani dat a
poznatkU (evidence) ke stanoveni cil(l, opatfeni a doru€ovani zmén.

Nedostate€na podpora moderni pedagogiky, pretrvani frontalni, transmisivni vyuky
s dominanci uCitele na zakladnich i stfrednich Skolach; koncentrace moderni pedagogiky
v alternativnich Skolach

Ceska Skolni inspekce ve své vyroéni zpravé za Skolni rok 2017/18 (objevuje se obdobné i v aktualni

vyroCni zpravé) upozorfiovala, Ze na zakladnich Skolach pfevazuji frontalni formy prace s dominanci
ucitele vedouci k niz§i mife aktivniho zapojeni Zzak( do vyuky. Nedafi se vyuku individualizovat,
zafazovat kooperativni Cinnosti nebo diferencované ukoly tak, aby pfispivaly k efektivnimu
naplfovani vzdélavacich cilll a respektovaly vice individualni vzdélavaci potfeby a moZnosti Zaku. Ve
vyuCovacich hodinach nejsou cilené rozvijeny postoje a dovednosti Zak(l, dominantni je zaméfeni na
znalosti. Systematickd podpora a rozvoj funkénich gramotnosti Zak( chybi. Takovy pFistup nelze
tolerovat, ma—li zakladni vzdé&lavani poskytnout rozvoj Zakl pro svét v 21. stoleti, které predpoklada
kompetenCni pojeti, tedy schopnost integrovat a aplikovat znalosti, dovednosti a postoje pro
uspéSnou realizaci v osobnim, spole€enském a pracovnim Zivoté.

Zaci nejsou vedeni k aktivni GU&asti v procesu hodnoceni, pro jejich sebehodnoceni a vzijemné
hodnoceni jsou vytvafeny pfilezitosti spiSe ojedinéle. Formativni hodnoceni jako uCinny nastroj
sledovani a hodnoceni pokroku Zakl a jako prostfedku k poskytovani zpétné vazby o vzdéldvacim
pokroku a pro posileni motivace k ugeni v praci uéitelt absentuje, uvadi inspekce k ZS. Stfedni $koly
se vyznaCuji nedostatkem pestrych metod a forem vyuky a nedostateCnym uplatfiovanim
aktivizujicich prvkl, coZ vede k pasivité Zzak(, kterd ma negativni dopad na dosahované vysledky
zakl. Chybi dostateCny prostor pro rozvoj tvofivosti a kritického mySleni ZakUd, nedostateCné se
rozviji dovednost prace s informacemi a obecné kompetence k dalSimu vzdélavani v prabéhu
profesniho Zivota, a to zejména ve stfednim odborném vzdélavani.

Ne Uplné zfidka pozorovany nekvalitni pedagogicky pfistup lze povaZovat za vyusténi slabin

a negativnich udalosti formujicich pedagogické sbory na zékladnich a stfednich Skolach. Klima Skoly,
které potlaCuje, nebo podporuje moderni pedagogiku a bezpe€né vzdélavaci prostfedi, se liSi mezi
Skolami. Jeho zdkladnim hybatelem je Feditel, jenZ ma stanovovat pozitivni vyvoj. Jeho neschopnost
takovou funkci naplfiovat, at’' uz z vécnych (nedostatek €asu vlivem administrativy, legislativy...) nebo
kompetenCnich (absence pedagogického/leadership vzdélavani pro feditele Skol, nenaplnéni
profesnich pfedpokladdl...) divod(l, vede ke stagnaci a ukotveni forem vyuky, které nendsledu;ji
poznatky vyvojové, resp. pedagogické psychologie. Jinymi slovy, pokud dana Skola neni zaméfena na
zlepSovani vlastniho vzdélavaciho procesu nejen ve vztahu ke standardizovanym testlim, dochazi

k prohlubovani nerovnosti mezi Skolami navzajem a posléze rozdilllm v kvalit€ poskytovaného
vzdélavani zakam.
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NedostateCna, opozdéna, nékdy i nejasna informovanost uCitelll a vefejnosti

o konkrétnich krocich a zamérech MSMT pfi realizaci vzdélavaci politiky (s vyjimkou
$2030+ a reformy financovani reg. Skolstvi); znovu se opakujici problém pfi zavadéni
systémovych zmén

Vysoce problematickd se ukazuje komunikace zamérl MSMT ve véci spoleéného vzdélavani.
Castedné z toho dlvodu se dafilo v dobé& dlleZité novely $kolského zékona v roce 2016 vést deniku
Blesk bezprecedentni, manipulativni kampan tykajici se této reformy. Informovani o t&chto krocich

bylo nedostateCné, podobné je tomu i u jinych témat. Za vysledek lze povaZovat stav vefejného
minéni, které je vétSinové jizZ tfi roky vyrazné proti zaClefovani déti se specidlnimi potfebami do
béZnych zakladnich $kol (viz Tiskova zprdva CVVM). Postoje pedagogickych pracovnikl k pfedmétné

novele z roku 2016 zjiStovala studie UPOL, kterd ukazala ,pFikop” v nazorech mezi pedagogy na
specidlnich a b&Znych ZS. Do znaéné miry Ize vinit komunikaci ze strany MSMT, spiSe neZ zmény
meritorné, jak ukdzaly vysledky studie. Respondenti v nazorech (nikoliv pak nutné v praktické
interakci s zaky) vice reflektuji prezentaci (,velky pfesun Zakl ze specialnich Skol“) nez naslednou
realitu.

CSI konstatuje ve vySe odkazované tematické zpravé o zavadéni zmé&n ve prospé&ch spole&ného
vzdélavani, Ze informovanost Skol je jednim z problémU reformy. Lze povaZovat za pozitivni vyvoj
fakt, Ze zlepSeni informovanosti pedagogl a vefejnosti je souCasti AkEniho planu inkluzivniho

vzdélavani na obdobi 2019-2020. V poslednim roce Slo v oblasti nekvalitni komunikace vzdélavaci

politiky / zavadéni systémovych zmén jmenovité o nedostate€nou informovanost tykajici se revize
RVP, ktera vyustila aZz do zastaveni celého procesu. Nebo diskusi o zavedeni cut—off skére
(viz Udalosti v roce 2019).

Naopak je nutné ocenit otevienost pfipravy kliCového strategického dokumentu na dalSi dekadu
Strategie vzdé&lavaci politiky CR do roku 2030+ (op&t viz Udélosti v roce 2019).

Dale je — predev&im od roku 2019 — nutné ocenit aktivitu a komunikaci MSMT ve véci pFipravy
reformy financovani regionalniho Skolstvi

Stale plati, Ze MSMT nemd Zadny pfimy a komplexni komunikaéni kanal vigi Fediteltim kol a jiz
vibec ne v0Ci samotnym uCitellim. Nadé&je pro jeho vytvofeni je vkladana do diskutovaného
stfedniho €lanku podpory Skolam v Uzemi.
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EDU

Dosavadni relativné vysoka spokojenost verejnosti se stavem verejného Skolstvi. Bez
politické objednavky nelze o€ekavat snahu o politicka FeSeni, vySSi investice a vySSi
progresivitu

V roCni periodé opakovany prizkum CVVM na téma spokojenosti s jednotlivymi typy Skol mezi
dospélou populaci ukazuje pozitivn€jSi hodnoceni Urovné vzdélavani u vSech typu Skol s vyjimkou
vyS$Sich odbornych Skol, kde probéhl mirny narlist oproti roku 2018. Z dlouhodobého hlediska se zda
trend rostouci nespokojenosti spiSe nevyznamny.

Systémové reformy vzdélavani bez podpory samotnych ucitel(l, bez analyz ex ante a ex
post, pfipadné nerespektovani jejich zavéru

V ramci analyzy DELPHI, kterd zmapovala hlavni témata mezi bezmala sty experty ve vzdélavacim
systému, panuje nejvétSi shoda na tvrzeni ,Statni politika ve vzdélavani je nekoncepCni

a nesystémova, nema jasné a dlouhodobé stanoveny cil a jasné priority. Podléha momentalnim
vlivilm, pozZadavky se méni s kazdym novym ministrem.” Takové politické prostfedi neumozfiuje
nejen vyvoj kvalitnich zmén v systému, ale uz vlbec reflexi terénu — uCiteld, feditelU a dalSich
pedagogickych pracovnikl. Pfechod z rigidné danych osnov na Rdmcové vzdélavaci programy

v nultych letech prob&hl v mnoha pfipadech pouze formalné a bez divéry a aktivni G€asti uCitell (viz
napf. vvzkumna zjiSténi k ne/pfijeti kurikuldrni reformy na gymnaziich). Snahou o zménu je v tomto

ohledu pfiprava kli€ového strategického dokumentu na dal$i dekadu Strategie vzd&lavaci politiky CR
do roku 2030+ (viz Udalosti v roce 2019).

Dal8im pfikladem budiZ systémovy pfechod v poskytovani podpUrnych opatfeni Zaku se specidlnimi
potfebami v hlavnim vzdélavacim proudu zékladnich Skol (inkluze), kde bylo od poCatku zfejmé, ze
postoje uéitelll jsou vyrazné negativni a praxe ukdazala, Ze nepfipravenost ucitelll z metodického
pohledu a v podobé spoluprace s asistenty pedagoga (vedle finanniho zajiSténi, byrokracie

a velikosti tfid) byla jednim z aspektl problémového zavedeni zmén po novele Skolského zdkona
(Tematickd zprava CSI). V nékterych pFipadech dochézi dokonce k zavadéni reforem, k nimZ byla

vypracovdna analyza dopad(, avSak nebyla respektovana, jako v pfipadé povinného predskolniho

vzdélavani.

Také viz Slabina Nedostate€né rozpracovany a nesystematicky zpUsob zjiStovani kvality vzdélavaciho

vyplyvajici nekoncep&ni vzdélavaci politika, omezeny vyzkum v oblasti vzdélavani.

Nefunkéni strategické Fizeni provazené ad hoc politikou a absenci nastroju k realizaci
zmeén

Ustfednim problémem je absence kapacit (persondlnich, organizaCnich a finan&nich) a infrastruktury
(absence ,stfedniho Clanku” podpory Ci fizeni) pro provedeni zmén v ramci vzdélavaciho systému.
Prozatim neexistuji odbornici, neexistuji instituce a infrastruktura (na MSMT, v Gzemi), ktefi by byli
schopni a méli kapacitu ,,odfi  dit“ zmény v oblasti promény cild, obsahu a zpUsobU vzdélavani (viz
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také Slabina Naplnéni roli zfizovatelU a fediteld Skol nardZi na jejich nevyjasnénost, nedostate¢né

kompetence a pfiliSnou decentralizaci). Lze proto pozitivné hodnotit, Ze Hlavni sméry vzdélavaci

politiky 2030+, které slouzi jako vychozi bod pro strategii vzdélavaci politiky dalSiho desetileti pfimo
doporucuji, aby doSlo k ,vytvofeni vzdélavaciho kurzu zaméfeného na rozvoj kompetenci v oblasti
strategického planovéani a Fizeni vzdélavaci politiky (...) urCeny zaméstnanclim odbor( S$kolstvi,
MSMT a pfimo fizenych organizaci, zfizovatel(im, ale i vem dal$im aktértim.”

Neduhem koncepéniho rozvoje Skolstvi je pfedevSim ad hoc vzdélavaci politika. Jeji dUsledek Ize Cist
napfiklad z nezavislé evaluaCni_zpravy napliovani Strategie vzdélavaci politiky do roku 2020:

,Evaluani tym ovS8em povaZuje plnéni cild v Ffadé pfipadd (tykajicich se zejména regiondlniho
Skolstvi) za pfevazné formalistické a ,seshora dolU”, &asto bez souhlasu a porozuméni uditell,
fediteld a rodiCl. V tomto smyslu strategické fizeni resortu selhdva. NedostateCné pfijeti
strategickych cill pedagogickou vefejnosti zpomaluje dosahovani priorit a oslabuje duvéru ve
vzdélavaci politiku. Za prioritni tedy povaZujeme zlepSeni komunikace mezi vS8emi aktéry vzdélavaci
politiky a spole€né sdileni vize vzdélavani ve spole€nosti. Pro dosaZeni takové priority je nezbytna
vécna a informovand diskuse, ovSem ve zlepSovani informaéni a poznatkové zékladny a analyze
relevantnich dat se pokroCilo jen minimalné.”

0d vzniku samostatné CR se vystfidalo ve vedeni resortu 19 ministr( (néktefi pouze jako doasné
jmenovani €lenové vlady po pfeklenovaci dobu do jmenovani Fadného ministra), Zivotnost jednoho
je tedy v priméru 1 rok a 4 mésice.

Neznama efektivita instituci ovliviujicich a regulujicich Cesky vzdélavaci systém

Neexistuji prokazatelnd data ani studie o efektivit€ prace regulativnich instituci typu Ceska $kolni
inspekce nebo CZVV. Jako ukdzkovy pfiklad slouzi debata nad slou€enim Néarodniho Ustavu pro
vzdélavani a Narodniho institutu dalSiho vzdélavani (EDUin se mu vice vénoval ve své tiskové
zpravé). Ackoliv je finanéni optimalizace obecné chdpéna jako jeden z hlavnich dlvod{ slou€eni do
néastupnického Narodniho pedagogického institutu CR (NP1 CR), ministerstvo $kolstvi ve své SWOT
analyze prezentuje jiné dlvody. Uvadi napfiklad ,Neefektivni vykon Cinnosti vCetné neplnéni
zadanych termin(1“, ,Nejednotnost fizeni a komunikace s MSMT* nebo , Problematicka Groven fizeni
uvnitf (NUV)“ Nic z toho v8ak nedoprovazi alespofi jednoduchd analyza innosti, organizace, procesU

v obou slu€ovanych organizacich a fizeni ze strany MSMT atd.

Neexistence vefejné kontroly je ddna uzavienosti podfizenych organizaci a absenci mechanismu
evaluace. V roce 2011 do$lo ke slouGeni Vyzkumného Ustavu pedagogického v Praze (VUP),
Narodniho Ustavu odborného vzd&lavani (NUOV) a Institutu pedagogicko—psychologického
poradenstvi (IPPP), které mélo dle nazord mnoha odbornikll neblahé G€inky na mozZnost realizace
podpory a metodické vedeni Skol v Gzemi. Je redlnou hrozbou, Ze totéz probéhne i v pfipadé vzniku
NPI CR.

101
EDUin, o. p. s., PraZzské kreativni centrum, Staromeéstské namésti 4/1, Praha 1


https://audit.eduin.cz/audit-vzdelavaciho-systemu-2019/swot-analyza/slabiny/naplneni-roli-zrizovatelu-a-reditelu-skol-narazi-na-jejich-nevyjasnenost-nedostatecne-kompetence-a-prilisnou-decentralizaci/
https://audit.eduin.cz/audit-vzdelavaciho-systemu-2019/swot-analyza/slabiny/naplneni-roli-zrizovatelu-a-reditelu-skol-narazi-na-jejich-nevyjasnenost-nedostatecne-kompetence-a-prilisnou-decentralizaci/
http://www.vzdelavani2020.cz/det/81/hodnoceni-naplnovani-strategie-vzdelavaci-politiky-cr-do-roku-2020.html
http://www.msmt.cz/ministerstvo/ministri-skolstvi-od-roku-1848
https://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-slouceni-nuv-a-nidv-povede-k-vetsi-centralizaci-rizeni-pod-msmt-necht-je-rizeni-a-rozhodovani-i-vice-transparentni/
https://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-slouceni-nuv-a-nidv-povede-k-vetsi-centralizaci-rizeni-pod-msmt-necht-je-rizeni-a-rozhodovani-i-vice-transparentni/
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=161974
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=161974

EDU

Rezignace na radikalnéjSi promény pregradualni pfipravy budoucich u€itelt a to jak
v ramci studijnich programU pedagogickych fakult, tak pfedev§im v ramci programti fakult
pFipravujicich u€itele

Jednani a findIni podoba Ramcovych poZadavkl na studijni programy, jejichZ absolvovanim se ziskava

odborna kvalifikace k vykonu regulovanych povoléni pedagogickvch pracovniku, ktera byla schvalena
5. fijna 2017, nepfinesla zasadni a vyznamnou proménu struktury pregradudlnich programl pro
budouci uitele.

Za inspirativni praxi lze v Ceském prostfedi povaZovat inovativni projekt UCitel nazivo, ktery se
zaméfuje na pfipravu absolventll a sou€asnych studentl magisterského stupné studia. Jde o vyrazné
odliSny pfistup k pfipravé na uditelstvi, akcentujici zejména roli uGitele jako prQvodce, kvalitni vztahy
a praktické zkuSenosti s praci s zaky a studenty ziskané béhem studia programu.

Také pldnované zmény uCebnich pldnU na PedF UK, popf. na dalSich  pedagogickych  fakultach,

pfedstavuji pfileZitost k posunu k efektivn&jSi pfipravé studentll na pedagogickou profesi. Po€inaje
Skolnim rokem 2020/21 by mély studijni programy studentlim poskytovat vice hodin praxe, dlraz na
praktické kompetence i studium menSiho poCtu pfedmétd s hlubSim porozuménim. Pfesto vSak lze
zmeény oznacit Casto za pozvolné a do jisté miry konzervativni.

Komplexni zpracovani tématu nabizi Témata pro rok 2020 a Cast PedagogiCti pracovnici: Od vybéru

po konec kariéry uCitell a reditelt Skol.

Pouze Caste€ny pFechod vysokého Skolstvi v ramci tzv. Bolofiského procesu,
s predpokladem vétsi diverzifikace s novym pristupem k akreditacim

Drtiva &ast vysoko$kolskych studijnich obor(l v CR ma jak bakalafsky, tak magistersky stupefi.
Bolorisky proces tak probéhl v podstaté jen vznikem bakaldfského stupné, ne rozdélenim Skol na
prakticky zaméfené a tzv. centers of excellence (v€decky zaméfena studia). S novelou
vysokoSkolského zakona a vznikem tzv. Narodniho akreditaCniho Ufadu je spojena moznost vysokych

Skol zadat o instituciondlni akreditace a zaroven je zaveden novy systém zajiStovani kvality. To by
mélo umozZnit zejména velkym univerzitam vnitfné lépe strukturovat nabidku studijnich programa.

V roce 2018 byl zvefejnén navrh MSMT na rozd&leni &eskych VS do 4 kategorii (zohledfiujicich
zejména velikost a vyzkumnou kapacitu), v rdmci nichZ by bylo diverzifikovano financovani. Navrh je
zjevnym posunem ke stavu odpovidajicimu situaci, kdy do terciarniho vzdélavani vstupuje velka
vétSina kazdého populaéniho roéniku ukondéujiciho SS (Lidovky.cz).
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Ministerstvo Skolstvi méni systém fungovani dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnik(l (DVPP). A to pfFes navaznost projektu SYPO na sou€asné vymezeni DVPP, vyvoj
systému Akredis pro hodnoceni jednotlivych kurzll a organizaci seminartl pro jeho
uzivatele

Dal8i vzdélavani pedagogickych pracovnikl — DVPP je téZiStém profesniho rozvoje Geskych
pedagogl. Je to systematicky a koordinovany proces, ktery navazuje na pregradualni vzdélavani a
trva po celou dobu profesni drahy pedagogického pracovnika.

Ministerstvo Skolstvi chce omezit svoje pole pUsobnosti pfi udélovani akreditaci pouze na DVPP
vedouci ke splnéni kvalifikaCnich pFfedpokladd pro vykon zaméstnédni, coz pFedstavuje pro
pedagogické pracovnikl jednorazovou zdleZitost b&éZné na zadatku jejich kariéry, nebo pfi ziskani
dodatené kvalifikace vedouci k rozSifeni vlastni profese. Zato prUbé&zné kurzy, jimiz uCitelé
pribézné prohlubuji svoji odbornou kvalifikaci, planuje ministerstvo vyjmout z akreditovanych
polozek. Alespon to navrhuje v pfedloZené novele zékona o pedagogickych pracovnicich. Dluzno
podotknout, Ze tyto kurzy maji v souCasné dobé rozdilnou kvalitu, coZ mize mit vliv na motivaci
pedagogickych pracovnikl se jich dale u€astnit, bereme—li v potaz, Ze i¢ast na DVPP k prohloubeni
odborné kvalifikace je dobrovolnd. Navic, ani nyni ministerstvo pfimo nehodnoti kvalitu kurzu, ale
formalni naleZitosti. Vzhledem k d{llezZitosti DVPP by ministerstvo mélo pfedstavit opacny krok, jimz
zdanlivé byl donedavna program Akredis a pfedevSim SYPO, jehoZ cilem byla ,transformace DVPP“
(viz nize).

EDUin nepovaZuje souCasny systém akreditaci instituci a vzdélavacich program( za vyhovujici

a v této podobé je rozumné jeho zruSeni v rozsahu navrhovaném novelou zakona o pedagogickych
pracovnicich. Na druhou stranu, pokraCujici vzdélavani pedagogll ma vyznamny vliv na proménu
vzdélavaciho systému u stdvajicich uCitell, a to pfedevSim pfi podpofe reforem a zvySovani
standardd. Témi mUlzZe byt napfiklad posilovani spoleéného vzdélavani (inkluze), vyuka
heterogennich tfid nebo moderni pedagogika ve vztahu k didaktice nebo hodnoceni zak(. Stat by
mél proto predstavit plan, jak postupné dosdhnout stavu, v némz mUzZe garantovat kvalitu kurzl
DVPP, ¢ehoZ dnes neni schopen. Dosavadnim feSeni mUzZe byt zprovoznéni systému, kde by si
uCastnici DVPP mohli vymé&novat své zkuSenosti s jednotlivymi institucemi a programy, CimZz by byla
zavedena alespon zakladni kontrola Urovné kurzU samotnymi uZivateli. PFenechani nabidky zcela
wvolnému trhu” je alibistické FeSeni, které ministerstvo Cini, aniz by uvazilo, Ze DVPP je nezbytnou
souCasti posilovani kapacit a zvySovani kvality Ceského Skolstvi v dlouhodobém horizontu.

Stala konference asociaci ve vzdélavani (SKAV) doplfiuje ve svém stanovisku: ,PfestoZze dosavadni
zpUsob akreditace DVPP neni dobry, povaZujeme za nutné, aby existoval systém, ktery podnécuje
pedagogické pracovniky k dalSimu vzdélavani a také tvofi jisty filtr pro tvorbu a realizaci DVPP, ktery
podrzi nepodkroCitelnou Uroven a idedlné i podpofi kvalitu DVPP. NepromySlené okamzité zruSeni
akreditaci DVPP bez nahrady navic ohrozi systémové kroky a intervence z evropskych i narodnich
zdrojll zaméfené na profesni rozvoj uGiteld.
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Nesystémovost planovaného kroku ilustruje to, Ze MSMT nejprve vynaloZilo nemalé prostfedky na
zavadéni programu Akredis a zatiZilo i kapacity vzdélavatell, kdyZ k programu na jafe 2018
organizovalo seminéfe pro budouci uzivatele, a nasledné se bez jakékoli koncepce rozhodne systém
akreditaci DVPP zrusit. Nevidime dtivod, pro& MSMT program Akredis nevyuZiva.

SouCasné lze doporudit, aby doSlo k podpofe DVPP probihajici jako vicedenni seminafe pfimo ve
Skolach nebo semestralni kurzy, tedy dlouhodobé&jSi a komplexnéjSi. Pochopitelné je takovému
vzdélavani potfeba vytvofit prostor v pracovnim prostfedi pedagogl. Na uZiteCnost takového
doplfiovani kvalifikace upozorfiuje souhrnna zprava OECD Supporting Teacher Professionalism, ktera

zéroven doplfiuje, Ze DVPP by mélo zohledfiovat potfebnost jednotlivych $kol. Skoly, které vzdélavaji
déti ze znevyhodnéného prostfedi Ci s jinymi vyzvami, stejné jako mensi Skoly nebo Skoly mimo
velka mésta, musi mit odpovidajici pfinos z DVPP, coZ se zpravidla nedéje.

NedostateCna identifikace a prace s nadanymi détmi zabranujici rozvoji jejich plného
potencialu

MimoFadné nadanych déti je v CR identifikovan pouze zlomek z pfedpokladaného poétu (0.1 oproti
predpokladanym 2 procentlm). Zde do jisté miry selhdvaji samotni pedagogi¢ti pracovnici na
Skolach, ktefi by méli prostfednictvim  pedagogické diagnostiky tyto déti identifikovat a dale s nimi
pracovat. Samotna Skolska poradenska zafizeni, které maji s détmi s mimofradnym nadani z pohledu
dalSi diagnostiky taktéZ pracovat, jsou kapacitné zatizeny a soustfedi se prioritné na zZaky s jinymi
specialnimi vzdélavacimi potfebami (SVP). Pracovnici v poradnach (stejné tak jako b&zné ulitelé)
navic s praci s mimofadné nadanymi détmi Gasto nemaji zkuSenosti a nadani nepovazuiji za dulezité
diagnostikovat, v horSich pfipadech jsou détem dokonce chybné diagnostikovany poruchy uceni.

Oproti zaklm se SVP mimofadné nadani Zaci nemaji dle legislativy ndrok na podporu formou
asistenta pedagoga, jejich rozvoj je tak zajiStén skrze jind podplrna opatfeni, jako je individudlni
studijni plan, diferenciace Ukold v hodindch nebo narokové pomUcky. OvSem vzhledem ke
kapacitnimu a Casovému vytiZeni pedagogl zde hraje pfednostni roli ochota uCitele se Zdkovi
vénovat individualné. V dulsledku nedostateéné podnétného obsahu vyuky a znemoZnéni plné
seberealizace se pak talentovani Zaci ve Skole nudi, Casto se také potykaji s pocity demotivace,
izolace a osamoceni.

Vice informaci je k dispozici v tematické zpravé CSI o vzdélévani nadanych Zak(l a na webu Chytré

Cesko (zde vEetné zkuSenosti rodiél s nadanymi détmi).
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Neschopnost implementovat Strategii digitalniho vzdélavani 2020, nedostatek prostiedk
pro nakup nové techniky

Narodni kontrolni Gfad (NKU) ovéfil naplfiovani Strategie digitdlni vzd&lavani 2014-2020a ve
zjiSténich uvedl|, Ze ani po péti letech od schvéleni strategie digitalniho vzdélavani ministerstvo
Skolstvi nestanovilo a do Skol nezavedlo standard kliovych dovednosti Zakl v oblasti informacnich

a komunikaCnich technologii. Projekty a opatfeni zamérené na digitalizaci vzdélavani maiji zvySit
digitalni gramotnost zakd i ucitel(, rozSitit digitdlni sluzby na Skolach a také zlepSit ICT vybaveni
Skol. MSMT v radmci Strategie digitalniho vzd&lavani do roku 2020 naplédnovalo 43 aktivit a NKU
provéfil 18 z nich. Ty kliCové ministerstvo stale nesplnilo. Neurcilo, jaké znalosti by méli Zaci ziskat a
jaké kompetence by méli mit ucitelé, nezajistilo vzdélavaci materialy pro zaky ani ucitele, nevznikla
ani nabidka dalSiho vzdélavani pro uCitele. Pfesto vSak jsou mnohé z téch opatfeniaktudlné

realizovany prostfednictvim revize kurikula v oblasti informatiky a ICT.

Problém pro rozvoj digitalizace vzdélavani predstavuje i jeji financovani, které je silné zavislé na
prostfedcich z fondl EU. Po skonCeni programového obdobi se mohou Skoly potykat s vypadkem
financi na nakup i spravu ICT. Ze statniho rozpoCtu smi totiZz Skoly na nakup ICT pouzit jen &ast
prostfedkd. V letech 2013 az 2019 mély k dispozici celkové 1 000 aZ 1 136 korun na Zaka roCné.
VétSinu téchto prostfedkd v8ak musely pouZit na jiné nezbytné vydaje. Podle analyzy MSMT z roku
2017 by Skoly potfebovaly na pofizeni ICT ro€né pfidat 500 korun na Zaka. Prostfedky v systému
financovani regionalniho Skolstvi se v8ak navysit nepodafilo, pficemz MSMT je planuje narokovat

v dalSich letech. Analyza dat pak ukazala, Ze zatimco na stfednich Skolach je celkové v priméru
dostatek pocCitaCl, na zakladnich Skolach je situace horSi. Na jeden po itaC zde pfipada 6,5 Zéka, na
stfednich Skolach jde o Gtyfi Zaky. Vice v tiskové zpravé NKU.

105
EDUin, o. p. s., PraZzské kreativni centrum, Staromeéstské namésti 4/1, Praha 1


https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/digitalizace-vzdelavani:-skolam-chybi-penize-a-msmt-neplni-klicove-ukoly-id10670/
http://www.nuv.cz/t/revize-rvp-ict
http://www.nuv.cz/t/revize-rvp-ict
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/digitalizace-vzdelavani:-skolam-chybi-penize-a-msmt-neplni-klicove-ukoly-id10670/

Prilezitosti

Reforma financovani regiondlniho Skolstvi s potencidlem odbourat nerovnost ve
financovani Skol v jednotlivych krajich a Iépe zacilit finance prFimo do Skol, jeji zahajeni
planovano na leden 2020

Informace o cilech a podob& nového modelu financovani regionalniho Skolstvi jsou k dispozici
na webu MSMT. Reforma financovéni regiondlniho kolstvi byla schvélena vlddou v roce 2016.
Novelou Skolského zédkona byl plivodné zaveden novy zplsob financovani od 1. 1. 2019, nasledné
v8ak byl termin d&innosti o rok posunut. Skolni rok 2019/20 je tedy rokem pFechodovym a od ledna
2020 bude financovani $kol nové v kompetencich MSMT.

Tato zm&na ma potencidl odstranit nerovnost ve financovani Skol zpUsobenou prerozdélovanim
prostfedkll jednotlivymi kraji. Financovani bude navic probihat na zdklad& tzv. normativu na
pedagogického pracovnika, nebude se jiZ tedy odvijet primarné od po&tu zakU ve tfidé, ale od podtu
oduéenych hodin. Reforma tak mUzZe zmirnit snahu zejména stfednich Skol udrZet si co nejvySSi
poéty zakQ, a to i za cenu sniZovani poZadavkU na pfijeti a ndslednou vysokou miru drop—outu. Vice
k financovani v samostatné kapitole Auditu.

Nadéjna priprava Strategie vzdélavaci politiky do roku 2030+

Strategie vzdélavaci politiky 2030+ dosud pfFedstavuje dobfe vedenou iniciativu ministerstva Skolstvi
vyvinout strategicky dokument, ktery zahrne témata od reformy kurikula, pfes podporu promény cil(l
vzdélavani a zpUsobl udeni pfimo na Skoldch, opatfeni mifenych na sniZovani nerovnosti a zajiSténi
rovnych pfilezitosti, komplexni Gpravu podminek pregradualni pfipravy a celého profesniho byti
ucitell a feditell, po budovéni podpory Skoldm pfimo v Gzemi se zamé&Fenim na administrativu a jeji
sniZovani a dalSi.

Zakladni material, Hlavni sméry vzdélavaci politiky do roku 2030, jsou velmi nadéjnym podkladem
pro samotnou Strategii 2030. Dluzno podotknout, Ze roce 2017 ustavena komise hodnotila
naplfiovani nyn&jsi Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku 2020. Jeji zavéry jsou v(&i naplfiovani
strategie velmi kritické. Proto EDUin navrhuje, aby pfipravovand Strategie 2030 méla konkrétni
implementaCni Cast, jasné indikatory a pfedevSim jasné a dobfe strukturovand opatfeni, nastroje,
vystupy a ukoly, které umozni prlib&znou evaluaci jejich plnéni.

NavySeni platli pedagogickych pracovnik(l regionalniho Skolstvi a rozpoCtu Skolstvi
nékolik let po sobé

Suma na platy ucitell se v rozpodtu na rok 2020 navySila o deset procent, tedy o 11 miliard korun.
Hlavni pozornost by se méla upfit k dlouhodobé udrZitelnému zvySovani platll pedagogickych
i nepedagogickych pracovnik(l, jejichZ odmény jsou i pfes pfidavani ve srovnani s platy i mzdami
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vysokoSkolsky vzdélavanych zaméstnancll. Navrzené navySeni platl ucitell o 10 a 9 % v pfiStich
letech je nedostateGné a myslitelné pouze za pfedpokladu rlistu po roce 2021.

Vypocty think—tanku CERGE—EI ukazuji, Ze vlivem zvySujicich se plath VS vzd&lanych pracovnikd,

mezd v soukromém sektoru a rUstu ekonomiky je planované pfidavani pfedevS§im dorovnanim
predchozich dluh(l. Aby se platy ugitel(l pFibliZily poméru v(i&i ostatnim VS vzd&lanym pracovnik(im,
ktery je primérny v zemich OECD, muselo by zvySovani o 10 % kazdoroCné pokraCovat aZ do roku
2024. Pfi rlistu 7,5 % roéné by se Cesko na prlimér OECD dostalo aZ v roce 2029. Podrobné&ji se
tématu vénoval bEDUin v zafi 2019.

Mira pred€asnych odchodl ze vzdélavani je ve srovnani se zemémi EU jednou
z nejnizSich. Presto v poslednich letech roste podil osob, které nedosahnou uUplného
stfedniho vzdélavani

Yoev s

domnivat, Ze mezindrodné nizké statistiky drop—outs umoZzhuje také "nizkoprahovost" stfedniho
vzdélavani na uCiliStich. Data Eurostatu ukazuji, Ze doSlo k narlstu pfed€asnych odchod(l v priméru
CR 25,5 % na 6,6 % mezi lety 2012 a 2016, pfi¢emzZ alarmuijicich &isel dosahuje region Severovychod
(13,8 %) a Moravskoslezsko (8,2%). Budoucnost lidi, ktefi nedokongi stfedni Skolu, je ohroZena, a to
jak v osobni, spoleCenském, tak profesnim Zivot&. SouCasné tito lidé jsou zatizenim pro statni
rozpoCet, nebot jsou Castymi pfijemci statni podpory. Neschopnost vytvéret politiky, které budou
adresovat NEETs (not in education, employment or training — mimo vzdélavani, zaméstnani nebo
pFipravu na u€eni), mUze vytvaret dlouhodoby a pozdéji Spatné feSitelny problém pro pracovni trh
(nekvalifikovana pracovni sila) a potazmo rozvoj ekonomiky a spole€nosti.

Schvaéleni novely konkurzni vyhlasky, ktera upravuje zplsob rozhodovani o volbé rFeditele
Skoly

V roce 2019 byla pfijata novela konkurzni vyhlasky, podle niz jsou vybirani feditelé vefejnych Skol.
Inovovand vyhlaSka zdsadné méni paradigma vybéru: nové maji byt vybirdni pfedevSim vyborni
pedagogiCti lidfi, zatimco administrativni kompetence jsou upozadény, protoZe jsou snaz
delegovatelné. Novela déle posiluje odbornou povahu komise rozSifenim o dva odborniky na fizeni
Skoly z praxe s moznosti jmenovat i specialistu v oblasti psychologie &i HR. Pravomoc jmenovat Cleny
komise pfesouvd asteéné ze zfizovatele na CSI, &mz dochazi k odpolitizovani a posileni odbornosti
a nezavislosti celého procesu. Nadale vSak ponechava zavére€né pofadi kandidatl pro zfizovatele
pouze jako doporucujici.

Je tfeba urgentné FeSit mizivy zajem o vykon funkce Feditele Skoly a velmi nizky poCet kandidatU
hlasicich se do konkurz(l. Dle zpravy CSI se v roce 2018 ve 48 % prihlasil jen jeden zijemce, ve 2 %
nikdo. PfestoZze zmény ve vyhlaSce konkurzy objektivizuji a depolitizuji, je nezbytné FeSit problémy,
jez odrazuji zdjemce (zejména vysokd mira administrativni zat€Ze, nemanazerskd vySe odmény
nereflektujici miru zodpov&dnosti, chybé&jici podpora, komplikovana legislativa, ¢asova naroCnost
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povolani, psychickad zatéz, vysokd mira autonomie Skol, nedostatek Casu na Fizeni pedagogického
procesu apod.).

Proména cilli, obsahu vzdélavani a zpUisobll u€eni spojenych s pripravou Strategie 2030
a revize ramcovych vzdélavacich programtl

Hlavni sméry vzdélavaci politiky, které jsou zakladnim dokumentem Strategie vzdélavaci politiky do
roku 2030, jasné deklaruji, Ze vyvoj vzdélavani ma vést ke zvySeni dUrazu na rozvoj gramotnosti

a kompetenci, na Ukor pfedavani informaci a znalosti, a Ze acCkoli kliCové kompetence jsou
deklarovany jako cil, nestaly se pevnou sou€asti prUb&hu vzdélavani, a pfedevS§im ne jeho
hodnoceni. Promé&né obsahu vzdélavani se zevrubné vénuje Strategicky cil 1 v dokumentu. Na
zakladé Strategie 2030 planuje ministerstvo revidovat ramcové vzdélavaci programy, které Skolam
stanovuji minimalni obsah, jenz musi u€it.

Dluzno podotknout, Ze nedostateCné kapacity v jednotlivych Skolach, které Cesky kurikularni model
predpoklada, tedy schopnost vytvaFet vlastni, od ostatnich $kol odli$ny vzd&lavaci program (SVP),
byly reflektovany a Skoldm ma byt nabidnuta vyrazné vétSi podpora pfi pFipravé vlastnich
vzdélavacich planl. Jde o vyznamnou pfileZitost, jak podpofit nejen obsahovou zménu, ale také
proménu vyukovych metod, které s kompeten€nim pojetim vzdélavani nutné souvisi.

Nova legislativa podporujici spoleCné vzdélavani v praxi

Od 1. 9. 2016 nabyla ulinnosti novela Skolského zdkona, ktera zavadi systém tzv. podpUrnych
opatfeni pro Zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami v b&Znych zakladnich Skolach. Timto byla
zménéna dosavadni praxe, kde byla fada déti (nejCastéji s mentalnim handicapem Ci socialné
zanedbanych) umistovana do tzv. praktickych Skol, a to na zakladé nové formulovaného § 16 novely.
O uUspéchu reformy ale rozhodne jeji implementace. Analyz MSMT k druhém

vzdélavani (2016—-2018) poukazujici na pfednosti a nedostatky zvefejnil skrze EDUin byvaly ministr
Skolstvi Stanislav Stech.

Od ledna 2020 plati novela inkluzivni vyhlaSky, kterd “optimalizuje” inkluzi (viz souhrn). Vyhlaska

v novelizované podob& by méla snizit miru administrativy spojené s poskytovanim podpUrnych
opatfeni. Novela je primarné€ motivovana snahou sniZit a zefektivnit vydaje zejména na poCet
asistentll pedagogu. V zékladnim dokumentu Strategie vzdélavaci politiky 2030 HVSP je navrZena
celkovd proména financovani podpory zak(l se specidlnimi vzdé&lavacimi potfebami: ,flexibilné
navySeny rozpoCet na podplrné profese Ci jiné opatfeni ve financovani Skol, které m(izZe Feditel
pouzivat bez administrativné naroCného zadani o dotace a které zaruCuje vySSi stabilitu financovani
téchto profesi (reforma financovani podpUrnych opatfeni).”

RozSifovani funkce Ceské Skolni inspekce z kontrolni o metodickou

CSI zvefejnila v Servnu 2015 material s ndzvem Kvalitni Skola. Jde o dokument, ktery vyraznym

zplsobem presouvd t&Zisté pozornosti CSI od formalnich ukazateld k hodnoceni téch faktort
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v Cinnosti Skoly, které maji realny dopad na kvalitu vzdélavani zaku. Jde o pfislib, nikoliv o zéruku, Ze
se Skoly budou moci skute€né opfit o erudovanou a profesionalni podporu. Zménu kurzu v orientaci
CSI by méla provéazet i zmé&na ve zplisobu pfijimani novych inspektor(, ktefi budou schopni nové
pojeti inspekce aplikovat ve Skolach.

V roce 2019 pokraovala CSI v naplfiovani své role formativni instituce Eeského vzd&lavaciho
systému, jak ukazuje série tematickych zprav i zavéry a doporuCeni souhrnné zpravy.

Realna moznost obCanského sektoru ovliviiovat kroky ve vzdélavacim systému

Z pohledu koncepCniho rozvoje vzdélavaciho systému kvitujeme participativni proces pfipravy
Strategie vzdélavaci politiky do roku 2030, ktery obsahoval fadu kulatych stoll a vefejnych konzultaci.
Ke konci roku MSMT vysbiralo podnéty ke zvefejnénému dokumentu Hlavni sméry vzd&lavaci
politiky CR do roku 2030+. V tomto ohledu je nutné pfedevsim klast dliraz na kvalitni zohlednéni
vSech pfipominek, popf. poskytnuti hodnoticich odpovédi a vypofadani, jako je tomu

u vefejnych konzultaci pFipravovanych politik v zahraniCi (napf. evaluaCni zprava vefejné konzultace

hodnoceni primarniho vzdélavani ve Velké Britanii). Pevné véfime, Ze k dal§imu posunu napomohou
i Témata pro rok 2020 specifikovana v tomto Auditu.

Jakkoliv je obtizné méfit vliv obCanské spole€nosti (v&. neziskovych organizaci) na rozhodovani

a tvorbu politik, lze poukazat na nékteré pfiklady dobré praxe. Z posledni doby Slo o Skodlivy navrh
zavedeni tzv. cut—off skdre, vi&i némuz se komplexné postavila Fada jednotlivcl i organizaci; EDUin
vydal své odborné stanovisko a pfesvédCoval ministerstvo Skolstvi, aby navrh neosvoijilo. Fakt, Ze
cut—off skdére nebylo pfijato, lze povaZovat za pozitivni, ovSem je zfejmé, Ze Slo o pfilezitostni
konvergenci zajmU. V jinych otdzkach, jako je napfiklad podpora pedagogickych asistentl, spoleGné
vzdélavani nebo uCitelské platy, tedy otazky pfimo spjaté s financemi, je dosah vlivu obCanské sféry
znaCné omezen.

Novy OperaCni program Jan Amos Komensky s alokaci nékolika miliard na zlepSeni
vzdélavani

Ministerstvo Skolstvi zaCalo pfipravovat novy OP JAK nahrazujici sou€asny OP VVV, jenz skonéi v roce
2021. Diky kvalitni evaluaci programu lze doufat, Ze evropské dotace, na nichZ ministerstvo stavi
vyznamné projekty, jako je podpora spoleCného vzdélavani, kapacit v regionalnim Skolstvi nebo
rozvoj digitalnich technologii, budou lépe sméfovany a novy OP JAK dale podpofi rovny pfistup ke
kvalitnimu pfedSkolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani.

Je dllezité odbourat administrativu, kterd se poji s evropskymi dotacemi, jeZ nejvice zasahuje vyzvy,
z nichz Cerpaji Skoly bez potfebnych personalnich kapacit tomu Celit.
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EDU

Vy$Si mira pozornosti a investic ze soukromého sektoru a ze strany nadaCnich fondtli do
oblasti vzdélavani

Rada spoleénosti a nadaénich fond(l pfesunula v poslednich letech svou pozornost ke vzd&lavani
jako jednomu z hlavnich témat spoleCenské odpovédnosti.

Napfiklad v roce 2018 vznika iniciativa Eduzména (koordinovana organizaci Open Society Fund
v Praze). V roce 2019 doSlo u rovnéz soukromou nadaci podporovaného projektu UGitel nazivo
k roz&ifeni o &ast Reditel naZivo.
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Hrozby

Vznik Narodniho pedagogického institutu je nepromysleny, sleduje hlavni tsporu financi
a ohrozuje fungovani dulezité pedagogicko—psychologické sekce. Pracovnici univerzity
vyjadrili dGlezité poznamky proti nekvalitnimu planovani

Narodni pedagogicky institut (NPI) vznikl 1. ledna slou¢enim Narodniho Ustavu pro vzdélavani (NUV)
a Narodniho institutu pro dalSi vzdélavani (NIDV). Primarnim zamé&rem bylo pfibliZit fizeni centru,
tedy MSMT, a sniZit poet zamé&stnancll v nastupnickém NPI (také viz Slabina Neznama efektivita

instituci ovliviujicich a regulujicich Cesky vzdélavaci systém). To samo o sobé je zarazejici, protoze
snizovani stavll odbornych pracovnik(l pFichazi v dobé, kdy je naopak nezbytné jejich navySovani
vlivem pfipravy Strategie vzdélavaci politiky 2030+, kterd bude v pfiStich letech vyZadovat persondlni
kapacity pro zdarnou implementaci pfedev§im v rovinach Fizeni a vyvoje Skolského systému nebo
revize / reformy kurikula. Neméné dulezité je také fungovani sekce pedagogicko—psychologické
sekce, ktery ma v gesci pedagogicko—psychologické poradny slouzici jako dllezity bod v ramci
spole€ného vzdélavani.

Odborova organizace NUV varovala pfed nedostatkem zaméstnancl po vypovédich, protoze
ministerstvo Skolstvi pldnuje zachovat stejny rozsah Cinnosti pfi nizSim poCtu Uvazk(. Katedra
psychologie Fakulty socidlnich studii Masarykovy univerzity napsala otevieny dopis sméfovany
ministru Skolstvi, ve kterém vyjadfuje vazné znepokojeni nad podobou planovanych zmén a slouCeni
NUV a NIDV: “...protoZe necelé tfi mésice pfed terminem slou€eni neni k dispozici dostatek
informaci o podobé reorganizace.”

Akademici vyjadfovali obavu, Ze dojde k transformaci Sekce pedagogicko—psychologického
poradenstvi, prevence a institucionalni vychovy NUV (kterd méla 31 zamé&stnancu) na dil&i odbor &i
dokonce jen oddéleni jednoho z odbor(l a vSe pak vyusti v zasadni snizeni po&tu zaméstnancl, cozZ
je ze strany pfedstavitel(l Katedry psychologie FSS MU a dalSich vniméno jako velmi rizikové. Obavaji
se, Ze redukce odbornik( v této oblasti ohrozi fungovani celostatni poradenské sité PPP a SPC,

z &ehoZ vyplynou problémy s pfimym dopadem na fungovani kol. Pfedstavitelé MSMT tyto obavy
pfili§ nedokazali na konci roku 2019 rozptylit a od nového roku skute¢né doSlo k vyraznému snizeni

poCtu zaméstnancu v dané oblasti.
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Takika nulovy dUliraz vzdélavaci politiky na sniZeni vlivu socioekonomického statusu na
vysledky vzdélavani

Vysledky Setfeni PISA 2018 opé&t potvrdily silny vliv socioekonomického statusu Zaka na jeho
vysledky. V $etfeni PISA 2018 dosahuji zvyhodnéni Zaci v Ceské republice ve &teni o 105 bodUl
lepSich vysledkll nez Zaci znevyhodnéni. Tento rozdil je vétSi nezZ primérny rozdil mezi témito
dvéma skupinami

v zemich OECD (89 bodul). V cyklu PISA 2009 &inil v Ceské republice rozdil ve vysledcich souvisejici se
socioekonomickym statusem 85 bod(l (a 87 bodl v priméru v zemich OECD).

Dlouhodobé chybi kroky, které by cilené zlepSily vzdélavani téchto déti, a tak kompenzovaly
nepodnétné prostiedi, z néhoz tyto déti do Skol pfichazi. Stat by mél napfimit pozornost a podporu
formou meziresortnich programtl. Skoly nejsou adekvatn& podporovany, pokud vzdélavaji vyssi
poCet Zaku z deprivovanych rodin, jako tomu je napfiklad ve Velké Britanii formou systému Pupil
Premium, tedy pfiplatku za Zdka, jenZ je zpUsobily k ob&dim zdarma (coZ slouzi jako hlavni indikator
socialniho znevyhodnéni) a/nebo je v Ustavni péci.

Politicka nestabilita a nejistota v napliovani deklarovanych ciltl vzdélavaci politiky

Vyrazna neshoda ve sméfovani Usili o rozvoj vzdélavaciho systému mezi parlamentnimi stranami
neddva Sanci na prosazeni dlileZitych reforem (nepfedvidatelné hnuti Ano, retrotopickd KSCM a SPD,
digitalné orientovani Pirati, ideologicky protichlidné programové priority CssD a ODS, vnitini rozpory
i u tak relativné ideové kompaktnich stran, jako je STAN, KDU-CSL nebo TOP09...). Navy$eni platt
ucitell je jedina shoda napfiC politickym spektrem, avSak v odliSnych hladinach.

RoztfiSténost v realizaci vzdélavaci politiky Ize zaznamenat na lokalni i regionalni Grovni, kde
v nékterych krajich a obcich (Jihomoravsky kraj, Ostrava) dochazi ke snhaze vytvofit smysluplnou
strategii rozvoje, kdezto v jinych (Karlovarsky kraj) dochazi ke snaze modelovat Skolstvi dle

partikuldrnich zajm0Q (viz Slabina Nejednotnost Fizeni v oblasti regionalniho Skolstvi, rlzné v fadé
ohledt protichlidné koncepce rozvoje). Jak upozornil OECD Education at a Glance Country Note

2018, subsidiarita v rozhodovani je v porovnani s ostatnimi zemé&mi extrémné vysoka — jen 2 %
rozhodnuti na drovni 2. stupné zakladnich Skol je pfijimano na centralni Urovni, 68 % lezi na Skole.
Vznika tak prostor jak mistnim zlepSenim, tak zmé&nam nepoucené, nebo dokonce korup&ni povahy.

Jen CGaste€na snaha naplhovat strategické cile (nete€nost k pfrijaté digitalni strategii,
odsouvani kariérniho radu)

Strategie digitdlniho vzdélavani postupuje k implementaci relativn@ pomalu a nejisté (viz
Slabina Neschopnost implementovat Strategii digitalniho vzdélavani 2020). Kariérni Fad je odsunut

mimo toto volebni obdobi a jsou navrhovany pouze formalni prvky, napf. adaptaéni obdobi pro
zaCinajici uCitele v novele zakona o ped. prac. (viz Slabina NedostateCné rozpracovany

a nesystematicky zpUsob zjiStovani kvality vzdélavaciho systému a monitoringu zavedenych
opatfeni).
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Po absolvovani ucitelskych oborl vyznamna Cast absolventll nepokraCuje do Skol, coz
zpUsobuje nedostatek novych ucitel(

Skolni rok 2018/2019 charakterizovalo pouze zhruba 3,7 % zainajicich ugiteld, tj. 2,25 % absolvent(l
pedagogickych obor( a 1,45 % absolventl doplfiujiciho studia. Takové poéty jsou pro pFirozenou
Karlovarsky kraj (2,1 %). V pFipadé matefskych Skol je podil zaginajicich ucitel(l 6,0 %, na 1. stupni
zékladnich Skol 3,4 %, na 2. stupni zakladnich Skol 3,6 %, u stfednich Skol 2,2 %. Pozoruhodna je také
nespokojenost zaCinajicich uditell, které se vénujeme v sekci Slabiny.

Ocekavany vliv technologickych inovaci na trh prace a profesni uzitnost ziskaného
vzdélani

Studie Employment Outlook 2019 ukazuje na to, Ze CR stoji pfed vyraznou proménou trhu prace
zpUsobenou automatizaci. TataZ analyza ukazuje, Ze dosavadni trend sniZuje potfebnost — historicky
silné — sféry stfednich kvalifikaci a pfesouva t€ziSté zejména do oblasti vySSi kvalifikace, CasteCné
v8ak i do oblasti kvalifikace nizké. Vzd&lavaci systém CR je pfitom nastaven velmi vyrazné na
produkci stfedné kvalifikovanych absolventl (cca 70 % stfedoSkolak(l studuje v odbornych studijnich
programech). Ceska vzd&lavaci politika na tuto skuteGnost reaguje nesystémové a velmi vlazné. CSI
konstatuje v tematické zpravé o vyuZivani technologii v Ceskych Skolach tristni stav. Podle zvolenych

indikatorud, které jsou relativn@ mirné nastavené, nesplfiuje naroky ani Ctvrtina Ceskych zakladnich
Skol.

Velmi dulezity pfispévek do diskuse vnesl v roce 2018 svou analyzou Harry A. Patrinos, ekonom
World Bank Group. Zavéry sledovani dlouhodobych trendl a jejich projekce Fikaji, Ze je nutné
posilovat zejména uroven zakladnich dovednosti (gramotnosti), které umoznuji dalSi (celozZivotni
uCeni), soustfedit se na rozvoj social skills (celostni osobnostni rozvoj mladych) a investice do
terciarniho sektoru, kam se pfesouva tézisté ziskavani odbornosti.

Lze ocenit pojeti Hlavnich sméru vzdélavaci politiky 2030, které pfimo reaguji na vyvoj spoleCnosti
a globalni ekonomiky, emuZz navrhuji adekvatné pfizpUsobit cile, obsah a zp(soby vzdélavani (viz
Pfilezitost Strategie vzdé€lavaci politiky do roku 2030+).

Zaostavani vzdélavaciho systému za aktualnimi spole€enskymi pozadavky, “opt—out” Casti
rodi¢l z vefejného vzdélavaciho systému: narlst poCtu neverejnych Skol a nejasna vladni
politika ve vztahu k nim i ve vztahu k segregaci a diferenciaci v ramci vzdélavaciho systému

Prlzkumy vefejného minéni CVVM neodhaluji statisticky vyznamné;jSi dlouhodobé trendy posilovani
nespokojenosti se vzdélavacim systémem. To ovS8em neznamend Uplnou spokojenost: 36 %
respondentl hodnoti Uroven vzdélavani na stfednich odbornych u€iliStich jako Spatnou, na stfednich
odbornych Skolach s maturitou je to 26 %, u gymnazii 13 % a na zakladnich Skolach 24 %.
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Mezi 8kolnimi roky 2017/18 a 18/19 doslo ke zvySeni po&tu soukromych ZS ze 189 na 208. Je tfeba
si ujasnit, jaké poZadavky vlastné rodi¢e volici opt—out poZaduiji, co z poZadavkl téchto rodi€l by
mél vzdélavaci systém akceptovat a co nikoliv. Politika regulace vzniku novych nevefejnych Skol je do

jisté miry v kontrastu s omezenou snahou feSit segregaci (pfedevSim etnickou, ale i

socialné—ekonomicky statusovou) a celkovou diferenciaci Zdkl od nastupu k povinné Skolni

dochézce, pfes tvorbu vyb&rovych kol a tfid ZS aZ po odchody Zakl na viceleta gymnazia.

Pretrvavajici nejistota, nakolik se zdafi legislativnhi reformu na podporu spole€ného
vzdélavani realizovat v praxi. Snaha "zefektivnit" naklady na spoleCné vzdélavani

Nepotvrdily se alarmujici progndzy z dob zavadéni novely Skolského zakona v roce 2016, zcela mimo
fakta jsou hrozby uUdajné paralyzy Skol pfichodem déti se specidlnimi vzdé€lavacimi potfebami.
Kazdopadné jsou vydefinovany oblasti, v nichz Skoly potfebuji vyraznéjs$i pomoc (viz napf. vydani
bEDUin_o_zméné inkluzivni_vyhlasky). Také viz Pfilezitost Nova legislativa podporujici_spole€né

vzdélavani v praxi.

Optimalizaci nakladl na spoleCné vzdélavani lze pozorovat zejména u novelizace kliCové vyhlasky,
ktera sniZuje omezuje poCet ped. pracovnikll ve tfidach, pfestoZe odborné zavéry ukazuji naopak na
potfebu investovat vice prostfedkU a lépe cilit. Vice v relevantnim vydani bEDUin.

Netransparentnost pfi spravé vzdélavaciho systému s pokusy o postupnou proménu

Provadéci pfedpisy k inkluzi, dGvody k pfepracovani kariérniho Fadu, analyzy, z nichz MSMT Skolstvi
pfi provadéni téchto krokl Cerpa, a dal§i materidly nejsou zvefejfiovany a neni mozné posoudit
jejich smysluplnost. Do stejné kategorie spada nejasnd persondlni prdce na ministerstvu a jim
fizenych organizacich (viz Slabina Neznama efektivita instituci ovliviujicich a regulujicich Cesky
zdélavaci m).

MSMT bylo v roce 2016 nominovano (opakovan&) na anticenu za netransparentnost v nakladani

s informacemi o maturitnich testech. Po natlaku ze strany obCanského sektoru ministerstvo
pfistoupilo k ¢asteGnému zvefejnéni dat o maturitach, zplsob a format zvefejnéni byl ze strany Césti
odborné vefejnosti kritizovan (viz vyjadfeni Statni maturita poruSuje zakon a poSkozuje Zaky i vyuku

ve Skolach). V roce 2019 napfiklad chyba v _maturitni zkouSce z matematiky opét ukazala, Ze

zvefejnéni zdlvodnéni spravnych FeSeni jednotlivych dloh i anonymizovanych maturitnich dat by
umoznilo transparentn@;Si a férovéjSi proces hodnoceni maturitnich testd.

Novy pfistup ve vztahu k otevfenosti spravy vzd&lavaciho systému a vzdélavaci soustavy lze u MSMT
zaznamenat ve spojeni s reformou financovani regionalniho Skolstvi a pfipravou nové Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2030+.
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Podil netspé3nych zaku z CJ a literatury v ramci spoleéné &asti maturitni zkousky

Ve spoledné &asti maturitni zkousky kaZdoro&né& neusp@ji tisice Zzak( SS, pfiGemZ procento
neuspé&Snych se podle analyzy Oldficha Botlika, pofizené na zakladé dat z maturit, zvySuje od roku

2016. Zdaleka ne vSichni tito nelsp&Sni maturanti stfedoSkolské vzdélani dokonéi. ZvySuje se tak
procento téch, kdo koné&i svou vzdélavaci drdhu se zakladnim vzdélanim (viz PfileZitost Mira

v v v,

fedCasnych odchodU ze vzdélavani je ve srovnani se zemémi EU jednou z nejniZSich. Pfesto

v_poslednich letech roste podil osob, které nedosdhnou Uplného stfedniho vzd&lavani). MSMT tyto

zaky nepodporuje, nesleduje a nema ani pfesnou informaci o jejich poCtu.

Trvajici neschopnost a neochota integrovat mimoskolni vzdélavani do vzdélavacich
vystupl systému

Z pGvodniho navrhu Strategie vzdélavaci politiky CR 2020, v némZ byla navrZena cesta k integraci
neformalniho vzdélavani, zUstal ve finalni podobé& nepatrny zlomek. Pfitom pravé neformalni
vzdélavani ziskava (nejen diky technologiim) stale vétSi vliv na rozvoj nastupujicich generaci. Lze
pozitivn€ hodnotit pozornost vénovanou neformalnimu vzdélavani v Hlavnich smérech vzdélavaci
politiky do roku 2030 a doporuCeni uznavat vice neformalni vzdélani v ramci toho formalniho (napf.
uznavanim digitdlnich odznakd €i absolvovanych on-line kurz(l a pfednaSek typu Khanova Skola,
MOOC apod.).

Zavedeni ploSnych pfrijimacich zkouSek. Pokra€ujici snaha zvysSit jejich vliv (cut—off skore)
a tim selektivitu vzdélavaciho systému i podrFizenost vzdélavani na pAS omezujicimi
pozadavky testu. Nevyuziti pFileZitosti mérit vzdélavaci pokrok zaku identifikatorem

NejvétSi hrozbou, jako tomu je u standardizovanych testl, pfedstavuje pfirozena Uprava vzdélavani
ve Skolach témto zadanim a souvisejici redukce $kolni vyuky na ugeni na test. Takové zaméry uditell
v testovanych pfedmétech ostatné konstatuje iZavéreCna zprava — Vybérové zjiStovani vysledkl
Z4k( na drovni 5. a 9. roénik( zakladnich kol ve Skolnim roce 2016/2017 Ceské $kolni inspekce (str.
136 a 138).

PloSné pfijimaci zkouSky, jeZ poprvé probéhly ve Skolnim roce 2016/2017, mohou byt redlné bud
zcela zbyte€né (pfi neexistenci minima mohou feditelé pfijmout kazdého, kdo formalné Ffizenim
projde), nebo se mohou stat nastrojem ovliviiovani v pFistupu ke vzdélavani (at' uz oficialné
nastavenym minimem, pfipadné tlakem ze strany zfizovatel( $kol na neoficidlni stanoveni takové
latky). Hrozba, na kterou audit uz dfive poukazoval, se zhmotnila v podob& mocenského vynucovani
cut—off skore ze strany Asociace krajil CR v letech 2018 a 2019. Déle Ize povaZovat za nevyuZitou
pfileZitost zformovani jednotného identifikdtoru Zzaka, diky némuz by Slo sledovat vysledky
jednotlivce ve standardizovanych testech b&hem jeho formalniho vzdélavani (zejména umisténi

z pohledu percentilu, posléze méfeni pfidané hodnoty Skolniho vzdélavani v bodé pfijeti na stfedni
Skolu /Jlednotné pfijimaci zkouSky/ a jejiho opuSténi /Statni maturita/).
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Pozitivné lze hodnotit, Ze Hlavni sméry vzdélavaci politiky do roku 2030 kriticky popisuji maturity
jako zkouSku, kterd ,je pfili§ znalostniho charakteru a méla by vice reflektovat kompetenéni cile
vzdélavani, pfipadné moznost portfoliového ovéfovani dovednosti.”

Z dUvodu kontinuity uvaddime odkaz na diskusi o cut—off skére (odbornost, strategiCnost
argumentace), ktery ilustruje komental podepsany hejtmankou Karlovarského kraje Janou
Vildumetzovou. EDUin toho €asu vydal k navrhu nepodkroCitelného minima position paper, v némz
shrnuje rizika realizace podobného opatfeni.

Zavislost na zdrojich EU pro realizaci kliCovych projektt a podpory Skolam

Redlnou hrozbou je, Ze pfi vypadku téchto prostfedkl, které mimochodem &aste&né vyplfiuji deficit
ve financovani vzdélavaciho systému z domdcich zdrojl (viz Slabina Vysoce podprimérna udroven

financovani vereiného Skolstvi), je jejich postupné omezovani a nutnost pfejit na financovani

z narodnich zdroj(, se kterymi v8ak statni rozpoGet nemusi pocitat.

Hrozbou je i to, Ze dochazi k vyuZivani zdroji EU na financovani opatfeni, kterd by méla byt
systémové ukotvena v rozpoCtu rezortu. V tomto ohledu jde predevS§im o zajiSténi dalSich
pedagogickych a nepedagogickych pracovniki Skolam prostfednictvim uzivani tzv. ,persondlnich
Sablon”, popf. vyuzivani zminénych Sablon pro financovani DVPP atd.
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