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BILANCE 2025: KLICOVE UDALOSTI
A SOUVISLOSTI VE VZDELAVANI

Ktera témata nejvice rezonovala vzdélavanim

vroce 2025?

e Naplnovani Strategie 2030+ a hodnoceni OECD

e Legislativni zmény, nejvétsi za poslednich 20 let

e  Kriticky stav financi vydavanych na vzdélavani

e Realizace praktickych krokd k feSeni nerovnosti
ve vzdélavani

e  Zasadni posileni role zfizovateld

e  Proména kurikula v predSkolnim a zakladnim
vzdélavani

Detailné témata popisujeme v ¢asti Auditu
Bilance 2025: Kli¢ové udalosti a souvislosti
ve vzdélavani.

SKOLSKE FINANCE V DATECH: VEREJNE VYDAJE
NA VZDELAVANI DO ROKU 2025

Cesko s vyjimkou let 2020-2022 vykazovalo

na evropské poméry jak velmi nizkou intenzitu
financovani regiondalniho Skolstvi, tak relativnich
platd pedagogickych i nepedagogickych pracovniki.
Intenzita vefejné finanéni podpory regionalniho
Skolstvi by se méla podle névrhu statniho rozpoctu
vlady A. Babise z konce ledna 2026 mirné zvysit a ve
vazbé na to i relativni platy uéitelll. Jak intenzita,
tak relativni platy uéiteld vSak i v roce 2026 nadale
zUstanou vyrazné pod primérem zemi EU.

Detailni informace a grafy najdete v ¢asti Auditu
Skolské finance v datech.

ANALYZY 2025

Na webu EDUin.cz si prectéte plné verze analyz,
zde uvadime pouze kratké resumé.

JAKA JSOU TEMATA ANALYZ AUDITU 2025?

PLNE TRIDY | PRAZDNE LAVICE:

VYZVY DEMOGRAFICKEHO VYVOJE PRO
CESKE SKOLSTVi

Cesky vzdélavaci systém &elf historicky nejnizsf
porodnosti, kterd v kombinaci s vnitfni a zahrani¢ni
migraci dramaticky prohlubuje regiondlni disparity.
Zatimco velkd mésta a jejich aglomerace, zejména
Praha a Stfedocesky kraj, dlouhodobé bojuji

s nedostatkem kapacit v matetskych i zdkladnich
Skolach, odlehlé a strukturalné postizené regiony
se potykaji s Ubytkem Zak{ a ekonomickou
neefektivitou malych Skol.

Klicovou bariérou pro efektivni feSeni situace

je naro¢nost demografického planovani pro
ztizovatele, ktefi ¢asto postradaji odborné kapacity
a pracuji s daty, jez neodpovidaji redlné situaci

v Uzemi. Rozpor mezi rejsttikovymi a realnymi
kapacitami, problematika trvalého bydlisté

a fenomén tzv. spadové turistiky komplikuji snahu
obci zajistit zdkonnou povinnost vzdélavani, ktera
se od ledna 2026 rozsifuje o povinnost zajistit misto
pro déti jiz od tfi let. Ukazuje se, Ze izolovany p¥istup
jednotlivych obci je v mnoha ptipadech finan¢né

i organizac¢né neudrzitelny.
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Aby bylo mozné zajistit dostupnost a kvalitu
vzdélavani bez ohledu na populaéni vlny, je nezbytné
implementovat systémova opatfeni zalozena na
datech a posileni meziobecni spoluprace. Hlavnim
doporucenim pro feSeni je posileni meziobecni
spoluprace prostfednictvim svazkovych skol

a spolecéenstvi obci, které umoziuiji sdilet naklady,
administrativu i hiife dostupné podp(rné profese,
jako jsou $kolni psychologové. Uspésné feseni také
vyzaduije strategické planovani zaloZzené na reédlnych
datech namisto pouhych rejsttikovych kapacit
ainvestice do multifunkéni infrastruktury schopné
adaptace na budouci populaéni vykyvy.

Resumé analyzy a navrzena feSeni najdete na
strané 3. > prejit na resumé analyzy

UCEBNICE V CESKEM SKOLSTVi: PROC MA
STAT RIDIT JEJICH KVALITU

Analyza mapuje souéasnou Ulohu uéebnic ve vyuce
a zplisob fizenf kvality u¢ebnich materiald v CR.
ZdUrazriuje, Ze kvalitni u¢ebnice p¥i spravném vyuziti
snizuji pracovni zatéz uciteld a poskytuji Zaklm
strukturované ucebni aktivity. Jsou také kli¢ovym
nastrojem pro Gspésnou implementaci kurikularni
reformy a zajisténi rovného pfistupu ke vzdélavani.
Analyza povazuje za dlleZité, aby byla kvalita
ucebnic z téchto ddivodl efektivné fizena, a to na
Urovni statu, idedlné na zékladé védeckého poznéni,
a byly pro to nastaveny adekvatni podminky.

Stavajici systém tizeni kvality u¢ebnic je viak

v soucasné dobé v mnoha ohledech nedostatecny.
Zajistén je prostrednictvim schvalovaciho
doloZzkového fizeni, jehoZ sprava presla v roce 2023
z MSMT na NPI CR. Sougasna podoba dolozkového
fizeni postrada jasné standardy kvality uéebnic,
vykazuje nizkou transparentnost a nereflektuje
posun ucebnich materialt smérem k digitalnim
ucebnicim. Zasadni riziko predstavuje také presun
financovani (ONIV) na ztizovatele od ledna 2026,
ktery mize prohloubit regionalni nerovnosti a oslabit
statni kontrolu nad kvalitou ué¢ebnich materiald,
potazmo vyuky.

Pro zlepSeni stavu analyza doporucuje vytvorit
oficialni standardy kvality u¢ebnic, modernizovat
a digitalizovat schvalovaci proces, legislativné
obnovit vazbu mezi statnim financovanim

a certifikovanymi materidly a systémové podpofit
vyzkum i praktickou pilotaz ucebnic.

Resumé analyzy a navrzena feSeni najdete na
strané 10. > prejit na resumé analyzy

Co je Audit vzdélavaciho systému?

Audit je nezavislé zhodnoceni dileZitych
udalosti uplynulého roku, které ptipravuje
EDUin jiz od roku 2014. Analyzuje vybrané
problémy vzdélavaci politiky, nabizi impulsy pro
jejich feseni a zabyva se i ekonomickou kondici
vzdélavaciho systému.

EDUIN

EDUin je obecné prospésna spolecnost,
kterd se vénuje problematice vzdélavani a jejiz
snahou je informovat vefejnost o véem ddlezitém,
co se déje ve Skolstvi a vzdélavani.

Generalni partner EDUinu, o. p. s.

NADARCE
LIVESPORT

Partnefi Auditu vzdélavaciho systému za rok 2025:

NADACE S <E
Ceské sporitelny

BLIZKSOBE

Nasi praci mlzete finanéné podpofit
na darujme.cz/audit.

DEKUJEME!
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PLNE TRiDY | PRAZDNE LAVICE: VYZVY DEMOGRAFICKEHO VYVOJE
PRO CESKE SKOLSTVi

Nikola Sramkova

svve

na strané druhé nerovnomérna vnitini a vnéjsi migrace, ktera na nékterych mistech zplsobuje
nedostatek kapacit a jinde Ubytek déti. Systém Celi a bude Celit vyzvé, jak zajistit kvalitu
a rovny pristup k vyuce v prostiedi vyraznych regionalnich disparit.

Bariéry pfi planovani kapacit ve vzdélavani na strané samosprav
Soucasny systém fizeni kapacit narazi na nékolik zasadnich limit(, které ztéZuji samospravam
roli zFizovatele:

«  Nutnost dalsiho analytického zpracovani a interpretace dostupnych dat: Bariérou
ve vyuZzitelnosti zdrojl dat je to, Ze vétSina nabizi datovou zékladnu, kterou vsak lze
vyuzit pouze v ptipadé, ze obce disponuji odbornou analytickou kapacitou na jeji dalsi
zpracovani a interpretaci.

- Data pro prilis$ velké tizemi: Nova, ministerstvem $kolstvi v lednu spusténé Aplikace pro
vizualizaci demografickych predikei nabizi data na trovni ORP. Nicméné ani tento nastroj
nebude pro obce nejspis dostatec¢né funkéni, protoze data na drovni celého ORP jsou pro
obce mélo vyuzitelna. Cesky systém obcf je pfili§ rozdrobeny na to, aby byl (idaj za celé

veve

pocétu narozenych déti v obci za posledni t¥i roky.
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- P¥ilis malé tzemi: Soucasné plati, Ze ¢im mensi je populaéni rozsah Gzemi, pro které se
prognéza vytvari, tim vétsi je mira nejistoty. Proto se malym obcim doporuéuje zapojit se

vevs

ale zéroven dost blizké mistni realité, aby byla data prakticky vyuzitelna.

- Nedostatek odbornych kapacit malych obci: 97 % ceskych obci ma méné nez 8 000
obyvatel. Tyto samospravy ¢asto nemaji personalni silu na zpracovani vlastnich
demografickych studii.

«  Nevyjasnéné kompetence: Neni jasné, kdo ma provadét demografické prognézy
(na lokalni, regionalni a statni trovni); zodpovédnost za zohledriovani demografického
vyvoje a jeho dopad( pri vykonu tizemné planovaci ¢innosti je sdilené.

- Rozpor mezi rejstfikovou a realnou kapacitou: Oficialni data v rejstiiku MSMT ¢asto
neodpovidaji realité. Naptiklad v Praze tvofi redlna kapacita pouze 90 % té rejstrikové.
Rejsttik nebere v vahu specifické potteby $kol, jako jsou odborné u¢ebny nebo prostory
pro podplirné opatieni.

- Problematika trvalého bydlisté: Obce ¢asto nevédi o détech, které v nich skute¢né Ziji,
ale nemaji v misté trvaly pobyt. Tento jev v kombinaci se spadovou turistikou (ic¢elové
prihlasovani déti do Zadanych Skol) znemoZziuje presné predikce.

- Migrace: Ze vSech demografickych ukazatell ten nejméné stabilni, nejrychleji reaguje
na rlizné vnéjsi faktory.

Demograficka realita: Propad natality a regionalni disparita

- Historické minimum narozenych déti: V roce 2024 se v CR narodilo pouze 84 311 déti,

vvvvvv

a oCekavaji pokles pod hranici 77 tisic déti.

«  Kriticky pokles plodnosti: Uhrnna plodnost v roce 2024 klesla na 1,37 ditéte na jednu
Zenu, pticemz pro zachovani populaéni stability je nezbytna hodnota 2,1. Tento trend
vede Kk rychlému starnuti populace a zvySovani indexu stafi (pomér seniorll 65+ k détem
do 15 let).

«  Migrace jako korektor: Celkovy pocet obyvatel CR prudce neklesé diky imigraci, ktera
¢aste€né syti trh prace i Skolsky systém, ale zaroveri pfindsi nové naroky na integraci déti
s odli3nym matefskym jazykem (OMJ), zejména v Praze a primyslovych centrech.

« Regionalni disparita: Pokles poc¢tu déti neni rovnomérny. Mezi lety 2021 a 2024
naptiklad klesl pocet narozenych v Karlovarském kraji o 31 %, zatimco v Praze pouze
020 %. Lokalné budou nékteré oblasti rlst (zejména jejich pfiméstské a méstské
oblasti), jiné budou ¢elit Ubytku populace. Nedostatek mist ve skolach bude do budoucna
problematikou spise lokdlni nez regionalni ¢i republikovou; nékde naopak budou fesit
nedostatek déti a problémy s tim spojené. Tato nerovnovéha vytvéri v aglomeracich tlak
na infrastrukturu, zatimco v periferiich vede k ,,odlivu mozkd“. Regionélni rozdily ve vyvoji
poctu déti povedou také k rozdilnym naroklim na ucitelské kapacity.
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Kliéové vyzvy pro jednotlivé stupné vzdélavani
Matefské Skoly

— 0d 1. ledna 2026 vznika obcim zdkonna povinnost zajistit misto pro déti od tfi let.
Dostupnost matetskych skol je pritom tizemné nerovnomérnd a i do budoucna se
bude regionalné lisit. Nékteré obce se budou potykat s nedostate¢nymi kapacitami,
jiné s tibytkem déti. Nedostatek mist v MS p¥itom branf rodi¢tim, zejména matkam,
v navratu na trh prace, coz zplsobuje miliardové ztraty vetejnych rozpoctu.

— Pro adekvatni nastaveni kapacit materskych a zakladnich skol bude dilezité sledovat
vyvoj trovné plodnosti a vyvoj poctu osob ve véku do tti, respektive Sesti let. Pocet
déti v jednotlivych ro¢nicich urCuje, kolik bude za nékolik let détf a Zakul ve Skolach.
Uzite¢nym ukazatelem je také odhad budouciho vyvoje zalozeny na poétu nové
prijatych déti do matetskych Skol podle véku, vztazeny k celkovému poctu déti
daného véku v populaci. Situace se vSak bude v jednotlivych obcich lisit, a tak by si
mély (zejména malé) obce spocitat zvlast primér za jednotlivé roky.

— Sledovanf kapacit je problematické, protoZe data MSMT a CSU pracuji jen
s institucemi vedenymi v rejstfiku Skol a nepodchycuji naptiklad détské skupiny bez
prava poskytovani predskolni pripravy, détské kluby a jind soukroma zafizeni.

—  Nejvétsi kapacitni naroky by se podle projekce MSMT na trovni ORP do roku 2035
mély tykat velkych mést (Praha, Brno, Plzef) a naopak mezi nejzatiZzenéjsi oblasti by
jiz nemély pattit suburbdnni ORP v jejich blizkosti. Modelace PAQ Research uvadi, ze
pred problémem navysSeni kapacit bude stat priblizné 343 obci. Pokud se obci dotkne
roz$ifovani kapacit s nejistou demografickou prognézou, mohou investovat naptiklad
do vicefunkénich budov. V ramci spoluprédce mezi obci/obcemi a krajem lze vytvaret
také tzv. kampusy, kde se mlze prelévat potieba kapacit mezi stupni vzdélavani od
matetskych skol po Skoly stfedni.

— Vnékterych mistech nedostate¢né kapacity vypliiuje privatni sektor. Podil déti, které
navstévuji soukromé materské Skoly, nardsta. Je to dano jednak nedostate¢nymi
kapacitami vetejnych $kolek (dlouhodobé napft. ve Stfedoceském kraji), ale soukroma
zafizeni také pro ¢ast rodin predstavuji alternativu k mistni verejné Skolce.

— Opacny problém, tedy Ubytek déti a udrzeni provozu Skolek, bude muset fesit cca
486 obci. Skolka je ¢asto vnimana jako dileZity atribut obce a jejf zavieni miize
vést k odchodu mladych rodin. Proto je vhodné, aby uzavfeni MS bylo doprovazeno
alternativnim vyuzitim budovy ve prospéch mistni komunity. Matefské skoly, které
v nasledujicich letech pravdépodobné zaznamenaji pokles poc¢tu déti, mohou toto
obdobi vyuzit jako ptilezitost ke zkvalitnéni vzdélavani, cilenéjsi podpote opattent,
ke zlepeni spoluprace s pottebnymi rodinami, zlep$eni spolupréce mezi MS a ZS
atp. Dale jim také vznikne kapacita prijimat i mlad$i déti (oproti jinym zemfm méa CR
v mezindrodnim srovnani vyrazné méné dvouletych déti v predskolnim vzdélavani).

—  Vykyvy vdemografickém vyvoji nejvice zasdhnou obce s malymi materskymi Skolami,
kde matetskou $kolu navstévuje maximalné 24 déti (asi jedna tfida) nebo 25-48 déti

EDUin, o. p. s. Informaéni centrum o vzdélavani, S| HUB, Staroméstské namésti 4/1, 110 00 Praha 1 | www.eduin.cz



EDUIN ‘ AUDIT 2025 Plné tfidy i prazdné lavice: vyzvy demografického vyvoje pro ¢eské Skolstvi

(asi dvé tiidy). Pokles ¢i nartist o nékolik déti mize v téchto obcich znamenat nutnost
zadsadniho zasahu, napriklad investovat do nové Skoly, pFistavby, rekonstrukce
objektu ¢i nové budovy, dotovat neefektivni provoz poloprazdné matetské skoly nebo
v krajnim pFipadé skolku tplné zavrit.

Zakladni Skoly

— Lokalni kapacity ovliviiuji nerealné rejsttikové kapacity, spadova turistika, migrace,
odklady povinné skolni dochéazky i opakovani ro¢nikd, ale také naptiklad povést Skoly,
zaméreni, forma vyuky. U vyvoje poctu Zakl na 2. stupni zdkladnich skol hraje svou
roli také podil z&k(, ktefi odejdou do viceletych gymndzii, ptipadné do osmiletych
konzervatofi.

— Podobné jako v pripadé materskych Skol je i vytizenost kapacit zakladnich Skol
regionalné (lokalné) nerovnomérna. Vyrazny nérlst 24kl nékde jiz vede nebo
v budoucnosti povede k pretizenym tfidam a Skoly budou fesit, jak nalozit s prostorem
a neomezit kvalitu vyuky. Na prvnim stupni je situace kritickd v prstenci kolem Prahy
a Brna, kde kapacity nestaci ani pro spadové déti.

— Vjinych oblastech budou Zaci chybét. Hrozi zde ruseni $kol, které jsou v3ak ¢asto
jedinym kulturnim centrem obce. Zanik Skoly v malé obci pak urychluje odchod
mladych rodin. Udrzet kvalitu vyuky v malych ¢i poloprazdnych tfidach je vsak slozité
a zaroven finanéné nékladné, rovnéz najimani kvalifikovanych uéiteld a zajisténi
podptrnych pozic je naroc¢né.

Stfedni Skoly

— Kraje jako zfizovatelé dlouhodobé podceriuji poptavku po vSeobecném vzdélavani.
Nedostatek mist na gymndaziich a lyceich nuti Zaky k volbé odbornych obord, které
neodpovidaji jejich aspiracim ani budoucim potfebam trhu.

— Re$enim je datové podloZena restrukturalizace oborové soustavy. Ta by méla reagovat
nejen na demograficky vyvoj, ale také na ménici se vzdélavaci aspirace zakd a obtizné
predvidatelny vyvoj spole¢nosti a trhu prace. Zaroven je vsak nutné zdlraznit,

Ze budouci vyvoj nelze s jistotou predpovédét. Je mozné, Ze napriklad vlivem rozvoje
umélé inteligence vzroste zdjem o nékteré odborné programy, které dnes jesté ani
neexistuiji.

Opatieni statu pro optimalizaci vzdélavaci soustavy a modely meziobecni spoluprace

- Nerovnomérny demograficky vyvoj vede na fadé mist k neefektivité vzdélavaciho systému.
Statni administrativa to povazuje za vyrazny problém, a proto schvalila v roce 2025
tzv. minimalni velikost Skoly (kazda z pravnickych osob ma mit alespori jednou za posledni
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t¥i roky minimalni pocet 180 déti nebo zaku). Stat ptijal zarovei fadu opatfeni, ktera
maji obce motivovat ke slu¢ovani 3kol (financovéani podptrnych pozic, pfevod financovani
nepedagogl na ztizovatele).

- Na pokles poétu déti a nerovnomérny demograficky vyvoj mohou obce reagovat také
rliznymi modely meziobecni spoluprace. Modely maji fadu vyhod, zejména predstavuiji
v nékterych pripadech zvy$ené piijmy na z&ka (v ptipadé svazkovych $kol a SPO navyseni
020 %). NaraZeji ale také na prekazky, napiiklad obavu obci ze ztraty kontroly nad ,,svymi®
Skolami nebo z administrativni naro¢nosti ¢i poklesu prijmd jednotlivych obci.

Vlybrané modely meziobecni spolupréce:

— Spolecenstvi obci: Nové forma spoluprace od ledna 2024 umozriuje sdilet nejen
administrativu, ale i pfenesenou plsobnost. Spolecenstvi mlize zaméstnavat
sdilené pracovniky (IT sprévce, icetni, GDPR agenty) a Skolni poradenska pracovisté
(psychology, specialni pedagogy) pro cely region. Ministerstvo vnitra tento model
uptednostiiuje pted dobrovolnym svazkem obci (DS0), ktery jiz nebude v budoucnu
podporovan.

— Svazkové skoly: UmoZriuji spojit fizenf vice Skol pod jednoho feditele p¥i zachovani
vyuky v jednotlivych obcich. Existujici Skolni budovy v obcich mohou zistat
zachovany. Svazkové skoly dostavaji na kazdého zéka o 20 % vice penéz nez
zékladnf 8koly zfizované jednim zfizovatelem. Reditel(im odpadé starost o G&etnictvi,
administraci projektd apod., protoZe se tyto agendy zpracovavaiji spole¢né za cely
svazek.

—  Skolska pravnicka osoba (SP0): Od roku 2026 miize jednu SPO z¥izovat vice obcf
spole¢né bez nutnosti zakladat svazek. Tento model zjednodusuje spravu a umoznuje
flexibilni sdileni majetku i personélu. SPO dostévaji na kazdého zaka o 20 % vice
penéz nez zakladni Skoly zfizované jednim ztizovatelem.

Doporuceni pro statni spravu a samospravy

Aby bylo mozné zajistit dostupnost a kvalitu vzdélavani bez ohledu na populaéni viny,

je nezbytné implementovat systémovéa opatfeni zalozena na datech a posileni meziobecni
spoluprace. Nasledujici doporuéeni nabizeji konkrétni kroky pro statni spravu i samospravy,
s dlirazem na vyuzivani modernich nastrojl fizenf, jako jsou svazkové $koly ¢i spolecenstvi
obci, které umoznuji sdilet ndklady, odborny personal i administrativni zatéz.

Doporuceni pro statni spravu:
- Opatieni na trovni statnich politik: zejména rodinné politiky (nap¥. dostupné MS i pro

mladsi déti, vétsi podpora flexibilnich Gvazk(), bytové politiky (opatfeni k dostupnému
bydleni pro mladé rodiny), které pfesahuji moZnosti obci.
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- Systémova podpora planovani: Vytesit rozdéleni kompetenci mezi statem, kraji a obcemi
v pofizovani demografickych prognéz a projekefi a zajistit mensim obcim pristup
k metodické podpote a dotacim na pofizeni profesionalnich demografickych prognéz.

- Rejstiik pedagog: Zavést registr ke sledovani kvalifikovanosti a aprobovanosti v realném
Case, aby stat mohl cilené reagovat na regionélni nedostatky.

- Zména legislativy a RUD a podpora meziobecni spoluprace: souéasné nastaveni RUD
nemotivuje ke spolupraci: obce, které zfizuji Skolu, dostavaji z RUD penize na Zaka, av3ak
tyto prostfedky nejsou tGcelové alokovany, a tak je obce vyuzivaji i na jiné agendy; obce,
které vlastni Skolu nezfizuji, ale musf plnit svou zdkonnou povinnost, nedostavaji penize
z RUD a prispivaji na provoz $koly v jiné obci.

- Cilena finanéni podpora: Dotacni tituly pro obce na pfestavbu $kol v reakci na negativni
dopady demografického vyvoje.

Doporuéeni pro samospravy (zfizovatele)

- Koncep¢énost zaloZena na datech: vytvoteni demografické studie, idealné i s okolnimi
obcemi v celé lokalité, kterd je dopravné prostupna; pravidelné vyhodnocovani
a aktualizace prognézy, navrhy opatfeni zalozené na datech; nize uvadime nékolik tipd,
jak postupovat.

- Zpresnéni dat: Aktualizovat rejstiikové cilové kapacity Skol tak, aby odrazely redlnou
kapacitu budov a provozu. Na zakladé ptesnych dat lze efektivnéji planovat a vysledky
analyz maji vys$si validitu.

« Investice do kapacit: Tam, kde to dava smysl dle vysledku demografické studie, investovat
do rozsitovani kapacit. Pokud by mélo dojit k nové vystavbé, zvazit svazkovou skolu
¢i vicelcelovou budovu. U mensich obci, kde poéty déti a zaki klesaji, zvazit moznosti
meziobecni spoluprace (niZe pfinasime nékolik tip(, jak postupovat).

< Investice do multifunkénosti: Pfi nové vystavbé (napf. svazkovych 3kol) projektovat
budovy jako viceicelové. S klesajici populaéni vinou musi byt prostory snadno
adaptovatelné na komunitni centra, domovy pro seniory ¢i knihovny.

- Oteviena komunikace: Zmény ve 3kolské siti (nap¥. slu¢ovani feditelstvi) jsou politicky
citlivé. Je nezbytné vcas a srozumitelné vysvétlovat obéanlim, Ze cilem nenf ruseni vyuky,
ale zajisténi kvalifikovanych uciteld a lepsich sluzeb pro jejich déti.

- Vliv na migraci: Posilovat motivaci k pristéhovani mladych lidi a rodin, u nichz je vyssi
pravdépodobnost, Ze se ptistéhuji, pokud budou mit k dispozici potfebné zazemi (napf.
dostupné bydleni, kulturni vyZiti, Skoly &i zdravotnické sluzby).

«  Meziobecni spoluprace: Demografické planovani pro mensi tizemi nemusi byt spolehlivé.
Proto se malym obcim doporuéuje zapojit se do meziobecni spoluprace, v jejimz rdmci
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mUze mit demograficka progndza a projekce pro Sirsi celek obci vy$si vypovidaci hodnotu.
NiZe uvadime nékolik tipd, jak postupovat.

- Zptesnéni podminek meziobecni spoluprace: Vymezit detailné role a mechanismy
spolupréce mezi predsedou DSO ¢i SO a feditelem Skoly ve stanovéch, tak aby si do svych
kompetenci nezasahovali. Predseda svazku a feditel tzv. svazkové Skoly musi brat v potaz
rozdilnost jednotlivych pracovist a nepfevadét automaticky jednu praxi z jedné budovy
do druhé. A také nevytvaret soutézivé prostfedi a pecovat o vztahy tak, aby nevznikaly
konflikty typu ,my versus oni®.

Celou analyzu naleznete online na webu eduin.cz,
po nac¢teni QR kédu do svého mobilniho telefonu.

> nebo vinteraktivnim pdf po kliknuti zde
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UCEBNICE V CESKEM SKOLSTVi: PROC MA STAT RIDIT JEJICH KVALITU

Patricie Martint

Zasadni role uéebnic v sou¢asném vzdélavacim systému

Odbornici se shoduji na tom, Ze uéebnice1 predstavuji zasadni prostfedek pro tispéSnou
implementaci kurikula. Kvalitni uéebnice poskytuji pedagogdim didakticky spravnou cestu
k ptedavani obsahu a zajistuji koherentnost celého kurikula. Hraji nezastupitelnou roli

v zajistovani rovného pristupu ke vzdélavani, nebot pomahaji redukovat rozdily mezi
Skolami a poskytuji vsem zaklm strukturované a ovéfené informace.

PYi spravném vyuziti uéebnice snizuji pracovni zatéz uéitelti a poskytuji Zakim
strukturované ucebni aktivity - napiiklad pro domaci pripravu ¢i k sebehodnoceni.
Tim mohou také posilovat propojeni Skoly a domova.

Ucitelé vnimaji uebnice ¢asto takvka jako samotné kurikularni dokumenty (tedy voditko
pro to, co a kdy se maji Zaci uéit) a néktefi pfiznavaji, Ze podle u¢ebnic maji vytvofené
vlastni tematické plany, nebo dokonce celé Skolni vzdélavaci programy.

1V analyze se pracuje s pojmem uéebnice v $irsim vyznamu; mysleny jsou u¢ebni materialy rdizného charakteru,
véetné pracovnich sesitll a digitalnich komponentd uéebnic.
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Na zékladé téchto diivodd lze povazovat za dilleZité, aby byla kvalita uéebnic efektivné
Fizena, a to na Urovni statu, idealné na zakladé védeckého poznani, a byly pro to
nastaveny adekvatni podminky.

Mozna uskali, ktera pouzivani ucebnic provazi

Ucéebnice mohou predstavovat v nékterych p¥ipadech finanéni zatéz pro rodiny, pokud
Skola pouziva ucebnice bez dolozek nebo v pFipadé drazsich jazykovych uéebnic. To mize
rovny pristup ke vzdélavani naopak komplikovat.

Dochazi k pomalé obméné uéebnicového fondu. Vice nez tfetina Skol nakupuje nové
ucebnice aZ po péti a vice letech, v nékterych predmétech vazne obména i desetileti.
MdZe nastat také obsahové predimenzovani vyuky, kdy ucitelé citi tlak probrat veskery
obsah uéebnice véetné prilignych detailfl. Skoly se také nékdy potykaji s marketingovym
tlakem nékterych ucebnicovych nakladatel(.

Podpore vyzkumu uéebnic neptikladame v CR dlouhodobé diilezitost (tj. jejich
systematickému hodnoceni a analyzédm kvality) a stat takové aktivity ani neiniciuje.

Vazba mezi u¢ebnicemi a aktualné probihajici kurikularni reformou

Nakladatelé s vyvojem ucebnic k revidovanému RVP ZV otaleji. Argumentuji nékolika
ddvody, napfiklad:

— Nemaji od MSMT jasné instrukce a jistotu, e se RVP ZV jiz nebude ménit.

— VRVP nenijasna distribuce uciva do jednotlivych ro¢nikd, kterou autofi ué¢ebnic
nezbytné potfebuji pro navrh struktury ucebnice.

Ceska $kolni inspekee v souvislosti s reformou kurikula doporuéuje, aby $koly podpofily
vliv revidovanych RVP ZV na vzdélavaci vysledky 7&Kk jinymi nastroji nez jen tvorbou SVP,
zejména kvalitnimi uéebnicemi.

Systém fizeni kvality uéebnic v CR a v zahraniéi

V Cesku neexistuje oficialni standard kvality uéebnic. Systémovou kontrolu kvality
zajistuje tzv. schvalovaci dolozkové fizeni ucebnic. DoloZkové fizeni je mnohymi aktéry
vnimano jako formalita, ktera dostate¢né nefidi kvalitu vyukovych materiald.

0d roku 2023 presunulo MSMT vét§inu administrativnich povinnosti v dolozkovém fizenf
na NPI CR. Namfsto plvodnich dvou externich recenzent( posuzuje nyni uéebnice vzdy
jeden internf pracovnik NPI CR a jeden externi recenzent. MSMT uvadi, e tim usetfilo
zhruba 1 milion K¢ ro¢né z celkovych ndkladl ve vysi ptiblizné 11 milion( K¢ roc¢né, tedy
necelych 10 %, p¥i¢emz jeden recenzni posudek stoji v fadu desitek tisic K¢.
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Priblizné v poloviné evropskych statd nedochazi pfed uvedenim uéebnice na trh k jejimu
schvalovanf ze strany statu, a to zejména v zemich severnf Evropy (Norsko, Svédsko,
Dénsko, Estonsko, Finsko, ale i Nizozemsko). V Cesku, stejné jako v Polsku a dalsich
stfedoevropskych zemich funguji na rlizné Grovni regulace statu.

Analyza identifikuje rlizné p¥istupy k tizeni kvality u¢ebnic v zahrani¢i: Finsko stavi
na vysoké autonomii a kvalité uéitelfl po desetiletich statniho dohledu, Svédsko se
po nelspésné viné digitalizace vraci k podpofe tisténych ucebnic a Polsko aktivné

modernizuje schvalovaci proces s ohledem na digitalni materialy a kognitivni védu.

Zahrani¢ni praxe s fizenim kvality u¢ebnic pracuje rliznym zplisobem, nicméné vyzkum
identifikuje nékolik klicovych dimenzi, které kvalitu uéebnic urcuji: kurikularni
koherence (provazanost mezi prvky uéebnice, cili a obsahem kurikula), diraz na
vzdélavaci cile, ale i na individudlni pfistup (vhodné pro Zéky na riznych trovnich),
snizovani predsudkd a stereotypl (snaha predkladat realitu bez stereotypizace)

a didakticka kvalita.

Limity schvalovaciho dolozkového ¥izeni v CR

Absence oficialniho standardu kvality: V CR neexistuje jasna metodika definujici ,kvalitnf
ucebnici®; posuzovani je do znacné miry subjektivni a zavislé na dsudku jednotlivych
recenzent(l.

Nizka transparentnost: Recenzni posudky nejsou vefejné dostupné a proces vyporadavani
pripominek ¢asto neumoznuje externim recenzentlim ovéfit, jak byly jejich vytky ve finalni
verzi skute¢né zapracovany.

Zastaralost systému: Natizeni MSMT, které definuje dolozkové ¥zenf, neodpovida
potfebam moderni vyuky a nereflektuje dliraz na rozvoj kli¢ovych kompetenci.

Omezeni na vybrané formaty uéebnic: Stavajici dolozkové Fizeni nenf pfipraveno
na digitalni a multimedialni komponenty, které jsou ptitom pro moderni ué¢ebnice klicové.
Digitalni komponenty dolozkovym Fizenim v sou¢asné dobé prochazet nemusi.

Nedostateéna motivace odbornych recenzentii: Recenzni ¢innost nenf dostate¢né
ohodnocena ani zohlednéna v systému hodnoceni akademickych pracovnikd vysokych skol.

Realita uéebnicového trhu

Uéebnicovy fond v CR starne. Pouhych 16 % u&ebnic s platnou dolozkou vy3lo
v poslednich péti letech, primérny rok vydani ucebnice s platnou doloZkou je 2017
a nékteré pouzivané tituly jsou staré i 30 let.

Na trhu se nachdazi témér 60 nakladatelstvi, kterd nabizeji u¢ebnice pro zakladni
vzdélavani s aktudlné platnymi dolozkami - od malych nezavislych vydavatelll az po velké
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zavedené nakladatelské domy, z ¢ehoz se zhruba 80 % tohoto trhu sdruzuje do Koalice
uéebnicovych nakladateld (KUN).

Nakladatelé vyuZivaji rizné marketingové praktiky (napf. vzorky zdarma, provize
pro utitele, reklama na dalsi vlastni produkty na prebalech ucebnic, ale v nékterych
pfipadech i reklama na jiné komeréni firmy). VSechny tyto aspekty trzniho chovéni
nakladatel& majf vliv na rozhodovani uéitel p¥i vybéru z dostupnych ucebnic.

Stat nevyZaduje, aby uéebnice pfed schvalenim prosly praktickym ovéfenim ve vyuce,
coz zvysuje riziko vyskytu chyb a didaktickych nedostatk(. Nékterd nakladatelstvi do
drahé pilotaze neinvestuji viibec, nékterd se omezuji na jednorazovy sbér zpétné vazby
formou dotazniku od pedagogd, ktefi uc¢ebnici vyzkouseli ve vyuce. Jind nakladatelstvi
voli komplexnéjsi ptistup - autor uéebnice je v kontaktu s pedagogy po cely Skolnf rok,
priibézné vyhodnocuije jejich zkusenosti a na zékladé zpétné vazby ucebnici upravuje.

Nakladatelé se snaZi orientovat na vyvoj novych digitalnich uéebnic, avsak jedna se
stale o drahou zaleZitost. Zarover narazi paradoxné na bariéry na strané samotnych
Skol: néktefi ucitelé nadale preferuji tradi¢ni metody a formaty, licence na pouzivani
digitalnich ucebnic je potfeba pravidelné obnovovat, a to znamena finanéni zatéz.
Rozsiteni e-uéebnic komplikuji podle nékterych skol i technické problémy a sloZitost
online systémd nakladateld.

Na strané skol a uciteld pozorujeme jev hybridizace, kdy uéitelé nadale pouzivaji tisténé
uéebnice jako zakladni zdroje, které dopliuji dalsimi materidly, zejména digitalnimi.
Nedochazi tedy k Ustupu tisténych zdrojl a jejich nahrazovani digitalnimi, ale vznika
hybridni prostredi, ve kterém koexistuji vyukové zdroje v obou formatech.

Rizika spojena se zménou financovani (pfevod ONIV)

Od 1. ledna 2026 doslo k prevodu financovani ué¢ebnic (v rdmci ONIV) ze statu na zfizovatele
kol (obce a kraje). Tato zména ptinasi kriticka rizika:

Prohlubovani nerovnosti: Ve fragmentovaném systému mlze dochézet k rozdildim
v kvalité vybaveni Skol podle finan¢nich priorit a odbornosti konkrétniho zfizovatele.

Ztrata kontroly statu: Pokud zfizovatel nové bude (kromé jiného) rozhodovat o tom,

jaké ucebnice Skola nakoupi, véetné téch bez dolozky, a podle kterych bude vyucovat

v souladu s revizi RVP ZV, stat na néj timto prendasi ¢ast své zodpovédnosti za zabezpecdeni
kvalitni vyuky. Pfesunem financovani ONIV na zfizovatele stat ztraci kontrolu nejen nad
redlnou vysi vydajll na ucebnice, ale zejména nad jejich kvalitou. Dolozka ziskava €isté
doporucujici funkei.

Ztrata jistoty dlouhodobého planovani vydajti na uéebnice na strané $koly: Reditelé
budou v nékterych pripadech nuceni obhajovat vydaje na uéebnice pred politickymi
predstaviteli obci, coz mize vést k tlaku na dspory na tkor kvality.
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Varianty dalsiho vyvoje systému schvalovéani uéebnic a fizeni jejich kvality v CR

Analyza identifikuje nékolik variant feSeni pro zlepseni systému schvalovani a kvality u¢ebnic.
Varianty vychdazeji z podnétd rliznych aktérli v oblasti vzdélavani a ti maji rlizné zajmy.
Pravdépodobné neexistuje jedina spravna varianta, kazda ma své prinosy i rizika:

- Varianta A: Aktualizace doloZkového fizeni - Tato cesta navrhuje rozsifit definici
dolozkovatelnych materiélli o digitalni a multimedialni komponenty a sladit proces
s novym RVP ZV. Vyhodou je jasné voditko pro nakladatele a podpora implementace
reformy, rizikem vsak zlstava, Ze bez aktualizace samotnych kvalitativnich kritérii se
vSechny problémy nevytesi. Tato varianta je nutnym zakladem pro dalsi zlepSeni systému.

- Varianta B: Dobrovolna akreditace/certifikace nakladatelstvi - Nakladatelé by mohli
ziskat ,,pecet kvality” pro svou produkci jako celek. To by zvysilo jejich prestiz a usnadnilo
orientaci Skoldm, ale p¥ineslo by to znaénou administrativni a finanéni zatéz pro stat
i nakladatele. Nevhodné nastavena kritéria pro posuzovani kvality nakladatelstvi by mohla
néktera z nich nespravedlivé zvyhodiovat, nebo naopak poskozovat. Z tohoto pohledu je
varianta dost riskantni.

«  Varianta C: Autoevaluace nakladatelti a diislednéjsi inspekéni éinnost - Nakladatelé by
¢estnym prohlasenim deklarovali kvalitu a stat by provadél pouze namatkové kontroly,
pricem hlavnf kontrola by se presunula na Ceskou $kolni inspekci (CSI) pfimo do $kol.
Tato varianta je sice levnéjsi pro stét, ale prendsi neptiméreny tlak na Skoly a hroz,

Ze se nekvalitni u¢ebnice odhali az po nékolika letech vyuky. Predpoklada také tizkou
spolupraci MSMT, NPl a CSI a midZe vytvéaret dodate&né personalni, odborné a finanéni
naklady pro CSI. V sou¢asné dobé by se v Cesku jednalo o zcela neukotvenou praxi.

- Varianta D: Finanéni spoluti¢ast nakladatelil - Stavajici systém by z{stal, ale nakladatelé
by za dolozkové Fizeni platili poplatek. To by mohlo motivovat k predklddani pouze
kvalitnich materiald a statu by to p¥ineslo prostfedky na provoz, ovsem v ¢eském kontextu
se podobny model v minulosti neosvéd¢il (podobny systém fungoval pfed rokem 2003).
Variantu by bylo nutné kombinovat s vypracovanim a aplikaci standard@ kvality. Systém
finanéni spoluti¢asti nakladatell uplatriuje Polsko.

- Varianta E: Zruseni dolozkového fizeni - Uplné uvolnéni trhu, kde by si $koly vybiraly
cokoliv, pravdépodobné bez statniho ptispévku. Analyza tuto variantu hodnoti jako
nezadouci, protoze by stat ztratil kontrolu nad kvalitou a mohly by se prohloubit
nerovnosti mezi Skolami.

- Varianta F: Expertni fizeni nezavislou instituci - Kvalitu by nefidil pfimo stat,
ale specializovana vyzkumnd organizace. To by posililo objektivitu a v§zkum uéebnic,
postup je ale finan¢né naro¢ny a vyzaduje silnou politickou vili. Nékteré zahraniéni zemé,
jako naptiklad Nizozemsko, v poslednich letech profituji ze zfizeni podobnych instituci,
které vypracovaly standardy kvality zaloZzené na podlozeném védeckém poznani.
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Zavér a doporucenti

Analyza povazuje za ddleZité zachovat systém tizenf kvality u¢ebnic a dopracovat ho tak,

aby odpovidal sou¢asnym potfebam. Stat by nemél rezignovat na aktivni fizeni kvality
ucebnic a mél by zvézit nésledujici opatreni:

- Definovat a aplikovat standardy kvality: Ztidit pracovni skupinu se zastoupenim vsech
relevantnich aktérd, kterd vypracuje jasna kritéria pro tvorbu a hodnoceni uc¢ebnic.
Tyto standardy by mély zohledrovat aktualni védecké poznaniv ¢eském i zahranié¢nim
kontextu.

- Reformovat dolozkové fizeni:

—  Aktualizovat nafizenf MSMT k dolozkam, rozsi¥it definici doloZkovatelnych materialtl
o digitalni a multimediélni komponenty a specifikovat, jak maji tyto komponenty
recenzenti posuzovat.

— Zwysit transparentnost, tzn. naptiklad zpfFistupnit informace o u¢ebnicich s dolozkou
a vysledky posudkd v digitélni databazi / centralnim portélu pro uditele; zahrnout
digitalni komponenty a zavést kontrolni mechanismy proti stfetu zajmu (napf.
karen¢ni Lhity).

—  Zkvalitnit podminky a praci recenzent( (adekvatni finanéni ohodnoceni, zohlednéni
recenzni ¢innosti v akademickém hodnoceni, systematicka Skoleni a sdileni
osvédéenych postupt).

- Legislativné oSetfit financovani u¢ebnic: Obnovit vazbu mezi prostfedky ONIV a ndkupem
dolozkovanych ucebnic, aby byla zachovana statni garance kvality. Pokud takova Gprava
nebude mozn4, pak vzdélavat zfizovatele o vyznamu kvality ué¢ebnic a rizicich Gspor.

«  Podpofit vyzkum a spolupraci: Systémové ukotvit pilotaze ucebnic a obnovit akademicky
vyzkum v této oblasti, pfipadné zvazit zfizeni nezavislého institutu.

Celou analyzu naleznete online na webu eduin.cz,
po nacteni QR kédu do svého mobilniho telefonu.
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