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PLNE TRIDY | PRAZDNE LAVICE: VYZVY DEMOGRAFICKEHO VYVOJE
PRO CESKE SKOLSTVI

Nikola Sramkova
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na strané druhé nerovnomérna vnitini a vnéjsi migrace, kterd na nékterych mistech zplsobuije
nedostatek kapacit a jinde Gbytek déti. Systém Celi a bude Celit vyzvé, jak zajistit kvalitu
a rovny pristup k vyuce v prostfedi vyraznych regiondlnich disparit.

Bariéry pfi planovani kapacit ve vzdélavani na strané samosprav
Soucasny systém fizeni kapacit narazi na nékolik zasadnich limitd, které ztéZuji samospravam
roli zfizovatele:

«  Nutnost dalSiho analytického zpracovani a interpretace dostupnych dat: Bariérou
ve vyuZzitelnosti zdrojl dat je to, Ze vétSina nabizi datovou z&kladnu, kterou vsak lze
vyuZit pouze v pFipadé, Ze obce disponuji odbornou analytickou kapacitou na jeji dalsi
zpracovani a interpretaci.

- Data pro prilis velké iizemi: Nova, ministerstvem skolstvi v lednu spusténd Aplikace pro
vizualizaci demografickych predikei nabizi data na Grovni ORP. Nicméné ani tento nastroj
nebude pro obce nejspis dostate¢né funkéni, protoze data na trovni celého ORP jsou pro
obce malo vyuzitelna. Cesky systém obef je pfilis rozdrobeny na to, aby byl tdaj za celé
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poc¢tu narozenych déti v obci za posledni t¥i roky.

- P¥ilis malé tzemi: Soucasné plati, Ze ¢im mensi je populacni rozsah Uzemi, pro které se
prognéza vytvari, tim vétsi je mira nejistoty. Proto se malym obcim doporuéuje zapojit se
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ale zéroven dost blizké mistni realité, aby byla data prakticky vyuzitelna.

- Nedostatek odbornych kapacit malych obci: 97 % ceskych obci ma méné nez 8 000
obyvatel. Tyto samospravy ¢asto nemaji personalni silu na zpracovani vlastnich
demografickych studii.

«  Nevyjasnéné kompetence: Neni jasné, kdo ma provadét demografické prognézy
(na lokalni, regionélnf a statni trovni); zodpovédnost za zohledfiovani demografického
vyvoje a jeho dopadl pfi vykonu tizemné planovaci ¢innosti je sdilené.

- Rozpor mezi rejstiikovou a redlnou kapacitou: Oficialni data v rejst¥iku MSMT &asto
neodpovidaji realité. Napftiklad v Praze tvofi redlna kapacita pouze 90 % té rejstrikové.
Rejsttik nebere v ivahu specifické potteby Skol, jako jsou odborné u¢ebny nebo prostory
pro podplirné opatieni.
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- Problematika trvalého bydlisté: Obce ¢asto nevédi o détech, které v nich skuteéné Zijf,
ale nemaji v misté trvaly pobyt. Tento jev v kombinaci se spadovou turistikou (icelové
prihlaSovani déti do Zadanych Skol) znemoziiuje presné predikce.

«  Migrace: Ze vSech demografickych ukazatell ten nejméné stabilni, nejrychleji reaguje
na rlizné vnéjsi faktory.

Demograficka realita: Propad natality a regionalni disparita

- Historické minimum narozenych déti: V roce 2024 se v CR narodilo pouze 84 311 déti,
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a oCekavaji pokles pod hranici 77 tisic déti.

«  Kriticky pokles plodnosti: Uhrnna plodnost v roce 2024 klesla na 1,37 ditéte na jednu
Zenu, pticemz pro zachovéni populaéni stability je nezbytna hodnota 2,1. Tento trend
vede k rychlému starnuti populace a zvy3ovani indexu stafi (pomér seniorll 65+ k détem
do 15 let).

- Migrace jako korektor: Celkovy pocet obyvatel CR prudce nekles4 diky imigraci, kteréa
¢aste€né syti trh prace i Skolsky systém, ale zaroveri pfindsi nové naroky na integraci déti
s odli3nym matefskym jazykem (OMJ), zejména v Praze a primyslovych centrech.

« Regionalni disparita: Pokles poc¢tu déti neni rovnomérny. Mezi lety 2021 a 2024
naptiklad klesl pocet narozenych v Karlovarském kraji o 31 %, zatimco v Praze pouze
0 20 %. Lokalné budou nékteré oblasti rlist (zejména jejich pfiméstské a méstské
oblasti), jiné budou ¢elit Ubytku populace. Nedostatek mist ve Skolach bude do budoucna
problematikou spise lokdlni neZ regionalni ¢i republikovou; nékde naopak budou fesit
nedostatek déti a problémy s tim spojené. Tato nerovnovéha vytvéri v aglomeracich tlak
na infrastrukturu, zatimco v periferiich vede k ,,odlivu mozkd“. Regionalni rozdily ve vyvoji
poctu déti povedou také k rozdilnym naroklim na ucitelské kapacity.

Klicové vyzvy pro jednotlivé stupné vzdélavani
Matefské Skoly

— 0d 1. ledna 2026 vznika obcim zakonné povinnost zajistit misto pro déti od t¥i let.
Dostupnost mate¥skych Skol je pritom tizemné nerovnomérné a i do budoucna se
bude regiondalné liSit. Nékteré obce se budou potykat s nedostate¢nymi kapacitami,
jiné s ibytkem déti. Nedostatek mist v MS p¥itom brénf rodi¢&im, zejména matkam,
v navratu na trh préce, coz zplsobuje miliardové ztraty verejnych rozpoctd.

— Pro adekvatni nastaveni kapacit matefskych a zdkladnich Skol bude dllezité sledovat
vyvoj trovné plodnosti a vyvoj poctu osob ve véku do tti, respektive Sesti let. Pocet
déti v jednotlivych ro¢nicich uréuje, kolik bude za nékolik let détf a Zakul ve $kolach.
Uzite¢nym ukazatelem je také odhad budouciho vyvoje zaloZzeny na po¢tu nové
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prijatych déti do materskych skol podle véku, vztazeny k celkovému pocétu déti
daného véku v populaci. Situace se vSak bude v jednotlivych obcich lisit, a tak by si
mély (zejména malé) obce spocitat zvlast primér za jednotlivé roky.

— Sledovanf kapacit je problematické, protoze data MSMT a CSU pracuif jen
s institucemi vedenymi v rejstiiku Skol a nepodchycuji napfiklad détské skupiny bez
prava poskytovani predskolni ptipravy, détské kluby a jina soukroma zafizeni.

—  Nejvétsi kapacitni naroky by se podle projekce MSMT na trovni ORP do roku 2035
mély tykat velkych mést (Praha, Brno, Plzeri) a naopak mezi nejzatiZzenéjsi oblasti by
jiz nemély pattit suburbédnni ORP v jejich blizkosti. Modelace PAQ Research uvadi, ze
pfed problémem navyseni kapacit bude stat p¥iblizné 343 obci. Pokud se obci dotkne
rozSifovani kapacit s nejistou demografickou prognézou, mohou investovat naptiklad
do vicefunkénich budov. V ramci spoluprédce mezi obci/obcemi a krajem lze vytvaret
také tzv. kampusy, kde se mlze prelévat potieba kapacit mezi stupni vzdélavani od
matetskych skol po Skoly stfedni.

— Vnékterych mistech nedostate¢né kapacity vypliiuje privatni sektor. Podil déti, které
navstévuji soukromé matefské Skoly, narlista. Je to dano jednak nedostate¢nymi
kapacitami vetejnych $kolek (dlouhodobé napf¥. ve Stfedoceském kraji), ale soukroma
zafizeni také pro ¢ast rodin pfedstavuji alternativu k mistni verejné Skolce.

— Opacny problém, tedy Gbytek déti a udrzeni provozu Skolek, bude muset fesit cca
486 obcf. Skolka je ¢asto vnfména jako dilezZity atribut obce a jeji zavfeni mlze
vést k odchodu mladych rodin. Proto je vhodné, aby uzavreni MS bylo doprovazeno
alternativnim vyuzitim budovy ve prospéch mistni komunity. Matefské skoly, které
v nasledujicich letech pravdépodobné zaznamenaji pokles po¢tu déti, mohou toto
obdobi vyuzit jako pFileZitost ke zkvalitnéni vzdélavani, cilenéjsi podpore opatiend,
ke zlepeni spoluprace s pottebnymi rodinami, zlep$eni spolupréce mezi MS a ZS
atp. Déle jim také vznikne kapacita p¥ijimat i mladsf déti (oproti jinym zemim mé CR
v mezinarodnim srovnani vyrazné méné dvouletych déti v pfedskolnim vzdélavani).

—  Vykyvy vdemografickém vyvoji nejvice zasdhnou obce s malymi materskymi Skolami,
kde mate¥skou skolu navstévuje maximalné 24 déti (asi jedna t¥ida) nebo 25-48 déti
(asi dvé tFidy). Pokles ¢i narlist o nékolik déti mlze v téchto obcich znamenat nutnost
zasadniho zasahu, napfiklad investovat do nové skoly, pFistavby, rekonstrukce
objektu ¢i nové budovy, dotovat neefektivni provoz poloprazdné materské Skoly nebo
v krajnim pFipadé Skolku Gplné zavrit.

Zakladni skoly

— Lokalnf kapacity ovliviiuji neredlné rejstiikové kapacity, spadova turistika, migrace,
odklady povinné skolni dochézky i opakovani ro¢nikd, ale také naptiklad povést Skoly,
zaméreni, forma vyuky. U vyvoje poctu zakl na 2. stupni zakladnich Skol hraje svou
roli také podil z&k(, kteff odejdou do viceletych gymnazii, ptipadné do osmiletych
konzervatofi.
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— Podobné jako v pripadé matefskych Skol je i vytizenost kapacit zakladnich kol
regiondalné (lokalné) nerovnomérnd. Vyrazny néardst Zaka nékde jiz vede nebo
v budoucnosti povede k pretizenym tfidam a Skoly budou fesit, jak nalozit s prostorem
a neomezit kvalitu vyuky. Na prvnim stupni je situace kriticka v prstenci kolem Prahy
a Brna, kde kapacity nestaci ani pro spadové déti.

— Vjinych oblastech budou Zaci chybét. Hrozi zde ruseni skol, které jsou vsak ¢asto
jedinym kulturnim centrem obce. Zanik Skoly v malé obci pak urychluje odchod
mladych rodin. Udrzet kvalitu vyuky v malych ¢i poloprazdnych tfidach je vsak slozité
a zéroven finan¢né nékladné, rovnéz najimani kvalifikovanych uéitell a zajisténi
podptrnych pozic je naroc¢né.

Sttedni Skoly

— Kraje jako zfizovatelé dlouhodobé podceriuji poptavku po vSeobecném vzdélavani.
Nedostatek mist na gymndaziich a lyceich nuti zZaky k volbé odbornych obord, které
neodpovidaji jejich aspiracim ani budoucim potfebam trhu.

— Reenfm je datové podloZené restrukturalizace oborové soustavy. Ta by méla reagovat
nejen na demograficky vyvoj, ale také na ménici se vzdélavaci aspirace zakl a obtizné
predvidatelny vyvoj spole¢nosti a trhu prace. Zarover je vsak nutné zddraznit,

Ze budouci vyvoj nelze s jistotou predpovédét. Je mozné, Ze napriklad vlivem rozvoje
umélé inteligence vzroste zajem o nékteré odborné programy, které dnes jesté ani
neexistuiji.

Opatient statu pro optimalizaci vzdélavaci soustavy a modely meziobecni spoluprace

- Nerovnomérny demograficky vyvoj vede na fadé mist k neefektivité vzdélavaciho systému.
Statni administrativa to povaZzuje za vyrazny problém, a proto schvalila v roce 2025
tzv. minimalni velikost $koly (kazda z pravnickych osob mé mit alespori jednou za posledni
tti roky minimalni pocet 180 déti nebo zaku). Stat ptijal zaroveil fadu opatieni, ktera
maji obce motivovat ke slu¢ovani 3kol (financovéani podptrnych pozic, pfevod financovani
nepedagogl na ztizovatele).

- Na pokles poétu déti a nerovnomérny demograficky v§voj mohou obce reagovat také
rliznymi modely meziobecni spoluprace. Modely maji fadu vyhod, zejména predstavuijf
v nékterych pripadech zvy$ené piijmy na z&ka (v ptipadé svazkovych kol a SPO navyseni
020 %). NaraZeji ale také na prekazky, napiiklad obavu obci ze ztraty kontroly nad ,,svymi
Skolami nebo z administrativni ndro¢nosti ¢i poklesu prijmi jednotlivych obci.

Vlybrané modely meziobecni spolupréce:

— Spolecenstvi obci: Nové forma spoluprace od ledna 2024 umoziiuje sdilet nejen
administrativu, ale i pfenesenou plsobnost. Spoleéenstvi mlize zaméstnavat
sdilené pracovniky (IT sprévce, icetni, GDPR agenty) a $kolni poradenska pracovisté
(psychology, specialni pedagogy) pro cely region. Ministerstvo vnitra tento model
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uptednostiiuje pted dobrovolnym svazkem obci (DSO), ktery jiz nebude v budoucnu
podporovan.

— Svazkové Skoly: Umoziuiji spojit fizeni vice skol pod jednoho feditele pfi zachovéni
vyuky v jednotlivych obcich. Existujici Skolni budovy v obeich mohou zlistat
zachovany. Svazkové skoly dostavaji na kazdého zaka o 20 % vice penéz nez
zékladnf 8koly zfizované jednim zfizovatelem. Rediteltim odpadé starost o G&etnictvi,
administraci projektl apod., protoZe se tyto agendy zpracovavaji spole¢né za cely
svazek.

—  Skolska préavnicka osoba (SP0): Od roku 2026 miiZe jednu SPO z¥izovat vice obci
spole¢né bez nutnosti zakladat svazek. Tento model zjednodusSuje spravu a umozriuje
flexibilnf sdflenf majetku i personalu. SPO dostavajf na kazdého Zaka o 20 % vice
penéz nez zakladni Skoly zfizované jednim zfizovatelem.

Doporuceni pro statni spravu a samospravy

Aby bylo mozZné zajistit dostupnost a kvalitu vzdélavani bez ohledu na populaéni vlny,

je nezbytné implementovat systémova opatfeni zaloZzena na datech a posileni meziobecni
spolupréce. Nésledujici doporuceni nabizeji konkrétni kroky pro statni spravu i samospravy,
s dlrazem na vyuzivani modernich nastrojl fizeni, jako jsou svazkové Skoly ¢i spolecenstvi
obci, které umoziuiji sdilet naklady, odborny persondl i administrativni zatéz.

Doporuceni pro statni spravu:

- Opatieni na trovni statnich politik: zejména rodinné politiky (napt. dostupné MS i pro
mladsi déti, vétsi podpora flexibilnich Gvazku), bytové politiky (opatfeni k dostupnému
bydleni pro mladé rodiny), které pf¥esahuji moZnosti obci.

- Systémova podpora planovani: Vyresit rozdéleni kompetenci mezi statem, kraji a obcemi
v pofizovani demografickych prognéz a projekefi a zajistit mensim obcim pristup
k metodické podpote a dotacim na pofizeni profesionalnich demografickych prognéz.

- Rejstiik pedagog: Zavést registr ke sledovani kvalifikovanosti a aprobovanosti v readlném
Case, aby stat mohl cilené reagovat na regionélni nedostatky.

- Zména legislativy a RUD a podpora meziobecni spoluprace: souéasné nastaveni RUD
nemotivuje ke spolupraci: obce, které zfizuji Skolu, dostavaji z RUD penize na Zéka, av3ak
tyto prostredky nejsou tGcelové alokovany, a tak je obce vyuzivaji i na jiné agendy; obce,
které vlastni Skolu nezfizuji, ale musf plnit svou z&konnou povinnost, nedostavaji penize
z RUD a prispivaji na provoz $koly v jiné obci.

- Cilena finanéni podpora: Dotacni tituly pro obce na pfestavbu $kol v reakci na negativni
dopady demografického vyvoje.
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Doporuéeni pro samospravy (zfizovatele)

- Koncepénost zaloZena na datech: vytvoteni demografické studie, idedlné i s okolnimi
obcemi v celé lokalité, ktera je dopravné prostupnd; pravidelné vyhodnocovani
a aktualizace prognézy, nédvrhy opatteni zaloZené na datech; nize uvadime nékolik tipd,
jak postupovat.

- Zpresnéni dat: Aktualizovat rejstiikové cilové kapacity Skol tak, aby odrazely redlnou
kapacitu budov a provozu. Na zékladé presnych dat lze efektivnéji pldnovat a vysledky
analyz maji vyssi validitu.

« Investice do kapacit: Tam, kde to dava smysl dle vysledku demografické studie, investovat
do rozsitovani kapacit. Pokud by mélo dojit k nové vystavbé, zvazit svazkovou Skolu
¢i vicelcelovou budovu. U mensich obci, kde pocty déti a zaku klesaijf, zvazit moznosti
meziobecni spolupréce (niZe pfinasime nékolik tipd, jak postupovat).

« Investice do multifunkénosti: Pfi nové vystavbé (napt. svazkovych $kol) projektovat
budovy jako vicelcelové. S klesajici populaéni vinou musi byt prostory snadno
adaptovatelné na komunitni centra, domovy pro seniory ¢&i knihovny.

- Oteviena komunikace: Zmény ve $kolské siti (nap¥. sluGovani feditelstvi) jsou politicky
citlivé. Je nezbytné véas a srozumitelné vysvétlovat obéanlim, Ze cilem neni ruseni vyuky,
ale zajisténi kvalifikovanych uditell a lepsich sluzeb pro jejich déti.

+  Vliv na migraci: Posilovat motivaci k pristéhovani mladych lidi a rodin, u nichz je vy3si
pravdépodobnost, Ze se pfistéhuji, pokud budou mit k dispozici potfebné zazemi (napf.
dostupné bydleni, kulturni vyZiti, Skoly ¢i zdravotnické sluzby).

«  Meziobecni spoluprace: Demografické planovani pro mensi zemi nemusi byt spolehlivé.
Proto se malym obcim doporucuje zapojit se do meziobecni spoluprace, v jejimz rdmci
mdze mit demograficka prognéza a projekce pro $irsi celek obcf vy3si vypovidaci hodnotu.
NiZe uvadime nékolik tipd, jak postupovat.

- Zptesnéni podminek meziobecni spoluprace: Vymezit detailné role a mechanismy
spolupréce mezi predsedou DSO ¢i SO a feditelem Skoly ve stanovéch, tak aby si do svych
kompetenci nezasahovali. Pfedseda svazku a feditel tzv. svazkové Skoly musi brat v potaz
rozdilnost jednotlivych pracovist a neprevadét automaticky jednu praxi z jedné budovy
do druhé. A také nevytvaret soutézivé prostfedi a pecovat o vztahy tak, aby nevznikaly
konflikty typu ,my versus oni®.

Celou analyzu naleznete online na webu eduin.cz,
po nacteni QR kédu do svého mobilniho telefonu.
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