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UCEBNICE V CESKEM SKOLSTVI: PROC MA STAT RIDIT JEJICH KVALITU
Patricie Martinu

Zasadni role uéebnic v sou¢asném vzdélavacim systému

«  Odbornici se shoduji na tom, Ze u¢ebnice1 ptedstavuji zasadni prostiedek pro tispésnou
implementaci kurikula. Kvalitni u¢ebnice poskytuji pedagoglm didakticky spravnou cestu
k predavéni obsahu a zajistuji koherentnost celého kurikula. Hraji nezastupitelnou roli
v zajistovani rovného pfistupu ke vzdélavani, nebot poméhaji redukovat rozdily mezi
Skolami a poskytuji vsem zaklm strukturované a ovéfené informace.

«  Pfispravném vyuziti uCebnice sniZzuji pracovni zatéz uéitelti a poskytuji Zzakam
strukturované ucebni aktivity - napiiklad pro domacf pfipravu ¢i k sebehodnoceni.
Tim mohou také posilovat propojeni Skoly a domova.

«  Utitelé vnimaji uebnice ¢asto tak¥ka jako samotné kurikularni dokumenty (tedy voditko
pro to, co a kdy se maji zaci uéit) a néktefi pfiznavaji, ze podle u¢ebnic maji vytvofené
vlastni tematické plany, nebo dokonce celé Skolni vzdélavaci programy.

«  Na zakladé téchto dlivod( lze povazovat za dileZité, aby byla kvalita uéebnic efektivné
fizena, a to na Urovni statu, idealné na zakladé védeckého poznani, a byly pro to
nastaveny adekvatni podminky.

Mozna uskali, ktera pouzivani uc¢ebnic provazi

«  Ucebnice mohou ptedstavovat v nékterych pfipadech finanéni zatéz pro rodiny, pokud
$kola pouziva ucebnice bez dolozek nebo v pfipadé drazsich jazykovych ucebnic. To mize
rovny pristup ke vzdélavani naopak komplikovat.

«  Dochézi k pomalé obméné uéebnicového fondu. Vice nez tfetina kol nakupuje nové
ucebnice aZ po péti a vice letech, v nékterych predmétech vazne obména i desetileti.
MUze nastat také obsahové predimenzovéni vyuky, kdy ucitelé citi tlak probrat veskery
obsah ugebnice véetné prilisnych detailfl. Skoly se také nékdy potykaji s marketingovym
tlakem nékterych ucebnicovych nakladatel.

- Podpore vyzkumu uéebnic neptikladame v CR dlouhodobé diileZitost (1j. jejich
systematickému hodnoceni a analyzdm kvality) a stat takové aktivity ani neiniciuje.

1V analyze se pracuje s pojmem uéebnice v 3irsim vyznamu; my3leny jsou u¢ebni materialy riizného charakteru,
véetné pracovnich sesitll a digitalnich komponentd uéebnic.
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Vazba mezi uéebnicemi a aktualné probihajici kurikularni reformou

- Nakladatelé s vyvojem ucebnic k revidovanému RVP ZV otaleji. Argumentuji nékolika
ddvody, napfiklad:

— Nemaji od MSMT jasné instrukce a jistotu, ze se RVP ZV jiz nebude ménit.

— VRVP nenfjasna distribuce uciva do jednotlivych ro¢nikd, kterou autofi uéebnic
nezbytné potfebuji pro navrh struktury ucebnice.

- Ceska skolni inspekce v souvislosti s reformou kurikula doporuéuje, aby $koly podpotily
vliv revidovanych RVP ZV na vzdélavaci vysledky 7&Kk jingmi nastroji nez jen tvorbou SVP,
zejména kvalitnimi uéebnicemi.

Systém Fizeni kvality uéebnic v CR a v zahraniéi

.V Cesku neexistuje oficialni standard kvality uéebnic. Systémovou kontrolu kvality

zajistuje tzv. schvalovaci dolozkové fizeni ucebnic. DoloZkové fizeni je mnohymi aktéry
vniméno jako formalita, ktera dostate¢né nefidi kvalitu vyukovych materiald.

. 0d roku 2023 presunulo MSMT vétsinu administrativnich povinnosti v dolozkovém fizeni
na NPI CR. Namisto ptivodnich dvou externich recenzentti posuzuje nyni uéebnice vzdy
jeden internf pracovnik NPI CR a jeden externi recenzent. MSMT uvadi, Ze tim usetfilo
zhruba 1 milion K¢ ro¢né z celkovych nakladll ve vysi ptiblizné 11 milion( K¢ ro¢né, tedy
necelych 10 %, pfi¢emz jeden recenzni posudek stoji v fadu desitek tisic Ké.

- Priblizné v poloviné evropskych statll nedochdzi pred uvedenim ucebnice na trh k jejimu
schvalovanf ze strany statu, a to zejména v zemich severni Evropy (Norsko, Svédsko,
Dénsko, Estonsko, Finsko, ale i Nizozemsko). V Cesku, stejné jako v Polsku a dalsich
stfedoevropskych zemich funguiji na rlizné Grovni regulace statu.

« Analyza identifikuje rizné ptistupy k fizeni kvality u¢ebnic v zahrani¢i: Finsko stavi
na vysoké autonomii a kvalité uéiteld po desetiletich statniho dohledu, Svédsko se
po nelspésné viné digitalizace vraci k podpote tisténych uc¢ebnic a Polsko aktivné
modernizuje schvalovaci proces s ohledem na digitalni materiély a kognitivni védu.

- Zahrani¢ni praxe s fizenim kvality ué¢ebnic pracuje rliznym zplsobem, nicméné vyzkum
identifikuje nékolik klicovych dimenzi, které kvalitu uéebnic uréuji: kurikularn{
koherence (provazanost mezi prvky uéebnice, cili a obsahem kurikula), diiraz na
vzdélavaci cile, ale i na individudalni pfistup (vhodné pro zaky na rliznych trovnich),
snizovani predsudki a stereotypl (snaha predkladat realitu bez stereotypizace)

a didakticka kvalita.
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Limity schvalovaciho dolozkového ¥izeni v CR

- Absence oficialniho standardu kvality: V CR neexistuje jasna metodika definujici ,kvalitni
ucebnici®; posuzovani je do zna¢né miry subjektivni a zavislé na dsudku jednotlivych
recenzentdl.

- Nizka transparentnost: Recenzni posudky nejsou vefejné dostupné a proces vypofadavani
pripominek ¢asto neumoznuje externim recenzentim ovéfit, jak byly jejich vytky ve finalni
verzi skute¢né zapracovany.

. Zastaralost systému: Natizeni MSMT, které definuje dolozkové ¥zenf, neodpovida
potfebam moderni vyuky a nereflektuje dliraz na rozvoj kli¢ovych kompetenci.

- Omezeni na vybrané formaty ucebnic: Stavajici dolozkové fizeni neni ptipraveno
na digitalni a multimedialni komponenty, které jsou ptitom pro moderni ué¢ebnice klicové.
Digitalni komponenty dolozkovym Fizenim v soucasné dobé prochazet nemusi.

« Nedostate¢na motivace odbornych recenzentii: Recenzni ¢innost neni dostateéné
ohodnocena ani zohlednéna v systému hodnoceni akademickych pracovnik( vysokych

Skol.

Realita uéebnicového trhu

- Uéebnicovy fond v CR starne. Pouhych 16 % u&ebnic s platnou dolozkou vy$lo
v poslednich péti letech, primérny rok vydani u¢ebnice s platnou doloZkou je 2017
a nékteré pouzivané tituly jsou staré i 30 let.

«  Natrhu se nachazi témér 60 nakladatelstvi, kterd nabizeji u¢ebnice pro zakladni
vzdélavani s aktualné platnymi dolozkami - od malych nezavislych vydavatelll az po velké
zavedené nakladatelské domy, z ¢ehoZ se zhruba 80 % tohoto trhu sdruzuje do Koalice
uéebnicovych nakladateld (KUN).

«  Nakladatelé vyuZivaji rlizné marketingové praktiky (nap¥. vzorky zdarma, provize
pro ucitele, reklama na dalsi vlastni produkty na pfebalech ucebnic, ale v nékterych
pfipadech i reklama na jiné komeréni firmy). VSechny tyto aspekty trzniho chovénf
nakladatel& majf vliv na rozhodovani uéitelt p¥i vybéru z dostupnych ucebnic.

- Stat nevyzaduje, aby ucebnice pfed schvalenim prosly praktickym ovéfenim ve vyuce,
coz zvysuje riziko vyskytu chyb a didaktickych nedostatkd. Nékterd nakladatelstvi do
drahé pilotaze neinvestuji viibec, néktera se omezuji na jednorazovy sbér zpétné vazby
formou dotazniku od pedagogd, kteti uc¢ebnici vyzkouseli ve vyuce. Jind nakladatelstvi
voli komplexnéjsi ptistup - autor ucebnice je v kontaktu s pedagogy po cely Skolni rok,
pribézné vyhodnocuije jejich zkusenosti a na zakladé zpétné vazby ucebnici upravuje.

- Nakladatelé se snazi orientovat na vyvoj novych digitalnich uéebnic, aviak jedné se
stéle o drahou zélezitost. Zaroven nardzi paradoxné na bariéry na strané samotnych
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Skol: nékteti ucitelé nadale preferuji tradiéni metody a formaty, licence na pouzivani
digitalnich u¢ebnic je potfeba pravidelné obnovovat, a to znamené finanéni zatéz.
Rozsiteni e-ucebnic komplikuji podle nékterych skol i technické problémy a sloZitost
online systém{ nakladateld.

«  Nastrané Skol a ucitelll pozorujeme jev hybridizace, kdy ucitelé nadale pouzivaji tisténé
uéebnice jako zakladni zdroje, které dopliuji dalsimi materialy, zejména digitalnimi.
Nedochazi tedy k Gstupu tisténych zdrojl a jejich nahrazovani digitalnimi, ale vznika
hybridni prostredi, ve kterém koexistuji vyukové zdroje v obou formatech.

Rizika spojena se zménou financovani (pfevod ONIV)

0d 1. ledna 2026 doslo k pfevodu financovani ué¢ebnic (v rdmci ONIV) ze statu na zfizovatele
kol (obce a kraje). Tato zména ptindsi kriticka rizika:

- Prohlubovani nerovnosti: Ve fragmentovaném systému mdze dochazet k rozdilim
v kvalité vybaveni skol podle finanénich priorit a odbornosti konkrétniho zfizovatele.

- Ztrata kontroly statu: Pokud zfizovatel nové bude (kromé jiného) rozhodovat o tom,
jaké ucebnice Skola nakoupi, véetné téch bez dolozky, a podle kterych bude vyucéovat
v souladu s revizi RVP ZV, stat na néj timto pfendasi ¢ast své zodpovédnosti za zabezpeceni
kvalitni vyuky. Pfesunem financovani ONIV na zfizovatele stat ztraci kontrolu nejen nad
redlnou vysi vydajd na ucebnice, ale zejména nad jejich kvalitou. Dolozka ziskava ¢isté
doporucujici funkci.

- Ztrata jistoty dlouhodobého planovéni vydajii na uéebnice na strané $koly: Reditelé
budou v nékterych pripadech nuceni obhajovat vydaje na ucebnice pred politickymi
predstaviteli obci, coz mize vést k tlaku na Gspory na tkor kvality.

Varianty dalsiho vyvoje systému schvalovéani uéebnic a fizeni jejich kvality v CR

Analyza identifikuje nékolik variant feSeni pro zlepseni systému schvalovani a kvality u¢ebnic.
Varianty vychdzeji z podnétd rlznych aktérll v oblasti vzdélavani a ti maji rdzné zajmy.
Pravdépodobné neexistuje jedina spravna varianta, kazda ma své prinosy i rizika:

- Varianta A: Aktualizace dolozkového fizeni - Tato cesta navrhuje rozsifit definici
dolozkovatelnych materiélll o digitalni a multimedialni komponenty a sladit proces
s novym RVP ZV. Vyhodou je jasné voditko pro nakladatele a podpora implementace
reformy, rizikem vSak zlstav4, Ze bez aktualizace samotnych kvalitativnich kritérii se
vSechny problémy nevytesi. Tato varianta je nutnym zakladem pro dalsi zlepSeni systému.

- Varianta B: Dobrovolna akreditace/certifikace nakladatelstvi - Nakladatelé by mohli
ziskat ,,pecet kvality” pro svou produkci jako celek. To by zvysilo jejich prestiZ a usnadnilo
orientaci Skoldm, ale p¥ineslo by to znaénou administrativni a finanéni zatéz pro stat
i nakladatele. Nevhodné nastavena kritéria pro posuzovani kvality nakladatelstvi by mohla
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nékterd z nich nespravedlivé zvyhodiovat, nebo naopak poskozovat. Z tohoto pohledu je
varianta dost riskantni.

- Varianta C: Autoevaluace nakladatelti a diislednéjsi inspekéni éinnost - Nakladatelé by
¢estnym prohlasenim deklarovali kvalitu a stat by provadél pouze namétkové kontroly,
pFi¢em? hlavnf kontrola by se presunula na Ceskou $kolnf inspekci (CSI) p¥fmo do $kol.
Tato varianta je sice levnéjsi pro stat, ale prendasi nepfiméreny tlak na skoly a hrozi,

Ze se nekvalitni uéebnice odhali az po nékolika letech vyuky. Pfedpoklada také uzkou
spolupraci MSMT, NPI a CSI a m(iZe vytvéaret dodateéné personélni, odborné a finanéni
néklady pro CSI. V sou¢asné dobé by se v Cesku jednalo o zcela neukotvenou praxi.

- Varianta D: Finanéni spoluti¢ast nakladateld - Stavajici systém by zUstal, ale nakladatelé
by za doloZkové Fizeni platili poplatek. To by mohlo motivovat k pfedkladani pouze
kvalitnich materiald a statu by to p¥ineslo prostfedky na provoz, ovsem v ¢eském kontextu
se podobny model v minulosti neosvédéil (podobny systém fungoval pfed rokem 2003).
Variantu by bylo nutné kombinovat s vypracovéanim a aplikaci standard( kvality. Systém
finanéni spoluticasti nakladatell uplatriuje Polsko.

- Varianta E: Zruseni dolozkového fizeni - Uplné uvolnéni trhu, kde by si $koly vybiraly
cokoliv, pravdépodobné bez statniho pFispévku. Analyza tuto variantu hodnoti jako
nezadouci, protoZe by stat ztratil kontrolu nad kvalitou a mohly by se prohloubit
nerovnosti mezi Skolami.

- Varianta F: Expertni fizeni nezavislou instituci - Kvalitu by ne¥idil ptimo stét,
ale specializovand vyzkumnd organizace. To by posililo objektivitu a vyzkum uéebnic,
postup je ale finan¢né naro¢ny a vyzaduje silnou politickou vili. Nékteré zahraniéni zemé,
jako napfriklad Nizozemsko, v poslednich letech profituji ze zfizeni podobnych instituct,
které vypracovaly standardy kvality zaloZzené na podlozeném védeckém poznani.

Zavér a doporucenti

Analyza povaZuje za ddleZité zachovat systém tizenf kvality u¢ebnic a dopracovat ho tak,
aby odpovidal sou¢asnym potfebam. Stat by nemél rezignovat na aktivni fizeni kvality
ucebnic a mél by zvazit nésledujici opatteni:

- Definovat a aplikovat standardy kvality: Ziidit pracovni skupinu se zastoupenim vsech
relevantnich aktérd, kterd vypracuje jasna kritéria pro tvorbu a hodnoceni uc¢ebnic.
Tyto standardy by mély zohledrovat aktualni védecké poznani v ¢eském i zahranié¢nim
kontextu.
«  Reformovat dolozkové fizeni:
—  Aktualizovat natizenf MSMT k dolozkam, rozsi¥it definici doloZkovatelnych materialdl
o digitalni a multimedi&lni komponenty a specifikovat, jak maji tyto komponenty
recenzenti posuzovat.
— Zwysit transparentnost, tzn. napfiklad zp¥istupnit informace o ué¢ebnicich s dolozkou
a vysledky posudkd v digitalni databazi / centralnim portélu pro uditele; zahrnout
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digitalni komponenty a zavést kontrolni mechanismy proti stfetu zajmu (napf.
karenéni Lhity).

—  Zkvalitnit podminky a praci recenzentl (adekvatni finanéni ohodnoceni, zohlednéni
recenzni ¢innosti v akademickém hodnoceni, systematicka skoleni a sdileni
osvédcenych postupd).

« Legislativné oSet¥it financovani uéebnic: Obnovit vazbu mezi prostfedky ONIV a ndkupem
doloZzkovanych uéebnic, aby byla zachovana statni garance kvality. Pokud takova Gprava
nebude moznd, pak vzdélavat zfizovatele o vyznamu kvality uéebnic a rizicich dspor.

«  Podpofit vyzkum a spolupraci: Systémoveé ukotvit pilotaze ucebnic a obnovit akademicky
vyzkum v této oblasti, pfipadné zvézit zfizeni nezévislého institutu.

Celou analyzu naleznete online na webu eduin.cz,
po nacteni QR kédu do svého mobilniho telefonu.

> nebo vinteraktivnim pdf po kliknuti zde
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